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Advies wetsvoorstel digitale handhaving veel voorkomende
overtredingen

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 20 augustus 2012 heeft u het College van procureurs-generaal gevraagd te
adviseren over conceptwetsvoorstel tot wijziging van de Wet administratielrechtelijke
handhaving verkeersvoorschriften en het Wetboek van Strafvordering in verband met
de digitalisering van de handhaving van veelvoorkomende overtredingen ((Wet digitale
handhaving veelvoorkomende overtredingen). Met de komst van dit wetsvoorstel
wordt het mogelijk, dat bij veelvoorkomende overtredingein de bevoegde ambtenaar
alleen bij uitzondering een papieren aankondiging van de sanctie overhandigt of
achterlaat op het voertuig. De komst van dit wetsvoorstel betekent dat het politiewerk
beter kan worden georganiseerd, de kwaliteit van het werk wordt verhoogd en dat
substantieel wordt bijgedragen aan het terugdringen van administratieve lasten. Het
College heeft derhalve met belangstelling kennis genomen van het wetsvoorstel.

Het is de bedoeling dat bij veelvoorkomende overtredingen het digitaal verwerken van
gegevens hoofdregel wordt. Er is dan geen sprake meer van een aankondiging van een
beschikking en wordt ook geen aankondiging in of aan het motorrijtuig meer
achtergelaten. Totdat geheel zal zijn overgegaan op digitale verwerking wordt in
afwijking van de hoofdregel de mogelijkheid opengehouden dat de
opsporingsambtenaar het bestaande 'bonnenboekje’ gebruikt en een aankondiging
van de beschikking overhandigt of op het voertuig achterlaat.

Volgens de memorie van toelichting moet deze discretionaire bevoegdheid van de
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opsporingsambtenaar echter worden ingeperkt door een beleidsregel van het
openbaar ministerie. Dit acht het College onjuist en uitermate ongewenst.

In de beleidsregels van het OM behoren geen aanwijzingen gericht tot de politie te
worden opgenomen, anders dan dat zij het strafvorderlijk gezag van de officier van
justitie over de opsporing betreffen. De keuze tussen het gebruik van een PDA of een
bonnenboekje is een kwestie van beheer. Aan de in een concreet geval-gemaakte keuze
zijn geen strafvorderlijke consequenties verbonden. Of en zo ja in welke
omstandigheden van het een of het ander gebruik wordt gemaakt, is aan het oordeel
van de politie zelf. Het betreft een onderwerp waarover de politie zelf een
werkinstructie kan opstellen.

Voorts wijst het College er op dat het geven van algemene en bijzondere aanwijzingen
betreffende de uitoefening van de taken en bevoegdheden van het openbaar ministerie
ingevolge het vierde lid van artikel 130 RO exclusief behoort tot de bevoegdheden van
het College van procureurs-generaal. Ten onrechte wordt in de memorie van
toelichting de suggestie gewekt dat langs die weg kan worden voorgeschreven dat liet
openbaar ministerie nadere regelgeving in een beleidsregel zal uitvaardigen.

Het College dringt erop aan dat de betreffende passage op pagina 4 van de memorie
van toelichting wordt geschrapt.

De wijze waarop de wijziging van de Wahv wordt vorm gegeven is voor verbetering
vatbaar. De mogelijkheid dat de opsporingsambtenaar een aankondiging van de
beschikking overhandigt of op het voertuig achterlaat moet als een uitzondering op de
normale digitale procedure worden beschouwd. Deze uitzondering is in het
wetsvoorstel opgenomen in artikel 4, lid 2, van de Wahv, als onderdeel van de
procedure van toezending van de beschikking. Dat wekt de indruk, ondanks de ‘kan'-
bepaling, dat de overhandiging of achterlating van de aankondiging van de
beschikking moet worden beschouwd als een vast onderdeel van de procedure.

Het College adviseert om onder vernumimnering van de leden 3 en 4 tot 4 en 5, in een
nieuw lid 3 op te nemen dat een aankondiging van de beschikking kan worden
uitgereikt aan degene tot wie zij zich richt of kan worden achtergelaten in of aan het
motorijtuig. Op deze wijze wordt de uitzondering losgemaakt van de hoofdregel en
wordt duidelijker tot uitdrukking gebracht dat de aankondiging van de beschikking bij
uitzondering zal worden overhandigd of op het voertuig wordt achtergelaten.

Hoogachtepd,
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