
Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Po5tbus 20301 2500 EH Den Haag

Directie Wetgeving en

Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

Turfmarkt 147
2511 DP Den Haag
Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.ri]ksoverheidnh/venj

Contactpersoon

1
1

Ons kenmerk
Datum 15 oktober 2013 420133

Onderwerp Uw Wob-verzoek Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte

In uw brief van 10 juli 2013, ontvangen op dezelfde datum, heeft 11 met een
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht
over de inhuur van externe personen als sprekers door diverse overheden en de
kosten die hiermee gemoeid zijn.

U vraagt specifiek om het volgende.

A.
“Een overzicht van alle externe sprekers, zoals presentatoren, gespreksielders,
dagvoorzitters, motivational speakers en trainers, die het ministerie tussen 2010
en heden heeft ingehuurd. Daarbij krijgen wij graag per spreker een overzicht
van: de naam van de spreker, de gelegenheid waarvoor de persoon is ingehuurd,
het aantal uren waarvoor de spreker is ingehuurd, de datum waarop dit is
gebeurd, de bedragen die het ministerie hiervoor heeft betaald en aan welke
natuurlijke of rechtspersoon de rekening is betaald. Aanvullend krijgen wij graag
uitleg over de reden waarom is besloten genoemde persoon in te huren;

8.
Een kopie van, subsidiair inzage in, alle facturen behorende bij de in A genoemde
inhuur van sprekers.”

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 17 juli 2013,
kenmerk 411384. Bij brief van 5 augustus 2013, kenmerk 416787, heb ik de
beslistermijn met vier weken verdaagd. Daarnaast is op 28 augustus 2013 met u
een verdere verlenging van de termijn overeengekomen. Dit houdt in dat
gestreefd wordt naar beantwoording van uw verzoek in de maand september.
Tevens is hierbij overeengekomen dat uw verzoek beperkt wordt tot die sprekers
die €2500,- of meer bij mijn ministerie in rekening hebben gebracht, tenzij het
bekende Nederlanders betreft. Deze afspraken zijn bevestigd bij brief van
30 augustus 2013, kenmerk 423836.

Wettelijk kader

Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob kan een ieder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid



richten tot een overheidsorgaan of een onder verantwoordelijkheid daarvan
werkzame instelling, dienst of bedrijf. Een dergelijk verzoek wordt ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in artikelen 10 en 11 van de Wob. Op documenten
die reeds openbaar zijn is de Wob niet van toepassing.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek heb ik een overzicht samengesteld van de diverse
externe sprekers (bijlage 1). Daarnaast zijn in totaal 33 documenten
aangetroffen. Dit zijn de facturen die zien op deze externe sprekers. Deze
facturen zijn als één bijlage bij het besluit gevoegd (bijlage 2).

Zienswijzen

Over uw verzoek heb ik derde belanghebbenden, in dit geval de desbetreffende
sprekers dan wel de desbetreffende organisaties, in de gelegenheid gesteld om
hun zienswijze kenbaar te maken. De belanghebbenden hebben geen
bedenkingen geuit, afgezien van bedenkingen tegen het openbaar maken van
bedrijfsvertrouwelijke informatie en persoonlijke gegevens. De zienswijzen heb ik
in mijn belangenafweging meegenomen. Zie het onderdeel ‘Overwegingen’.

Besluit

Ik heb besloten de door u gevraagde informatie openbaar te maken met
uitzondering van de daarin vermelde uurtarieven en de informatie waaruit deze
tarieven kunnen worden afgeleid. Voor zover de persoonsgegevens opgenomen in
de bijgevoegde documenten nog niet openbaar zijn, verstrek ik ook deze
informatie niet. Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel ‘Overwegingen’
in dit besluit.

Voorts heb ik ten aanzien van onderdeel A van uw verzoek een overzicht
samengesteld met daarin de door u verzochte informatie. Dit overzicht maakt
tevens onderdeel uit van dit besluit en is als bijlage 1 bijgevoegd.

Overwegingen

Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van informatie achterwege blijft voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de
overheid zijn medegedeeld. De uren en de daaraan gekoppelde tarieven waarvoor
de externe sprekers zijn ingehuurd zijn financiële gegevens. Deze financiële
gegevens betreffen concurrentiegevoelige informatie die inzicht geeft in de
financiële bedrijfsvoering van de bedrijven van de ingehuurde externe sprekers.
Indien de specifieke uren en tarieven en de informatie waaruit deze gegevens
zouden kunnen worden afgeleid openbaar zouden worden gemaakt, zouden
concurrenten hieruit mogelijk wetenswaardigheden kunnen afleiden en inzicht
kunnen krijgen in bijvoorbeeld de prijsstelling en andere voor de werkzaamheden
relevante aspecten. Ik zal daarom deze informatie niet openbaar maken.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer van bij de
openbaarmaking betrokken personen wordt geëerbiedigd. In de diverse facturen
staan gegevens van sprekers of van medewerkers van sprekers die de
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persoonlijke levenssfeer betreffen. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze
gegevens, voor zover deze niet reeds openbaar zijn, het belang dat de
persoonlijke levenssfeer van betrokkenen wordt geëerbiedigd, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid.

Voor zover de persoonsgegevens zien op ambtenaren merk ik op dat waar het
gaat om het beroepshalve functioneren van ambtenaren, slechts in beperkte mate
een beroep kan worden gedaan op het belang van eerbiediging van hun
persoonlijke levenssfeer. Ten aanzien van zodanig functioneren kan in beginsel
geen beroep worden gedaan op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de
Wob. Dit ligt echter anders indien het het openbaar maken van namen van
ambtenaren betreft. Namen zijn immers persoonsgegevens en het belang van
eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken
daarvan verzetten. Voorts is van belang dat het hier niet gaat om het opgeven
van namen aan een individuele burger die met ambtenaren in contact treedt,
maar om openbaarmaking van namen in de zin van de Wob en dus aan een ieder.
Daarom vind ik ook hier het belang van bescherming van de persoonlijke
levenssfeer zwaarder wegen dan het belang van openbaarmaking van deze
gegevens. Deze gegevens maak ik daarom niet openbaar.

Openbaarmaking

De feitelijke verstrekking van de gegevens van twee sprekers en de
onderliggende facturen blijven met een beroep op artikel 6, derde lid, van de Wob
tijdelijk achterwege. Aangezien deze belanghebbenden zich mogelijk niet kunnen
verenigen met de inhoud van dit besluit, worden deze in de gelegenheid gesteld
om een bezwaarschrift en een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening in te dienen. Indien na twee weken na verzending van dit besluit géén
bezwaarschrift en een verzoek om een voorlopige voorziening zijn Ingediend,
wordt alsnog overgegaan tot feitelijke verstrekking van de namen van deze
sprekers en de desbetreffende factu ren.

Tegen dit besluit kunt u bînnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogaci
De Mini

/
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Onderwerp Uw Wob-verzoek Ons kenmerk
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Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte

Bij brief van 15 oktober 2013 heb ik beslist op uw verzoek om informatie op
grond van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) betreffende de inhuur van
externe personen als sprekers door diverse overheden en de kosten die hiermee
zijn gemoeid, Daarbij heb ik besloten om de gevraagde documenten (gedeeltelijk)
openbaar te maken. Omdat ik verwachtte dat belanghebbenden bezwaar zouden
kunnen hebben tegen de openbaarmaking van (een deel van de) de informatie,
heb ik de feitelijke openbaarmaking van de documenten met nummers 7 en 31 en
de vermelding in het meegestuurde overzicht, conform artikel 6, vijfde lid, van de
Wob, uitgesteld tot heden.

Nu geen belanghebbende een bezwaarschrift heeft ingediend en tijdig een
verzoek om voorlopige voorziening heeft gedaan om de feitelijke openbaarmaking
tegen te gaan, is er geen beletsel meer voor de feitelijke openbaarmaking.

U treft de bovengenoemde documenten en het complete overzicht aan als
bijlagen van deze brief.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
De Minister van Veiligheid en Justitie,


