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Doelstelling

Accountant en gemeente

Onze visie inzake de betrokken actoren
Coordinatie- en controlefunctie binnen de gemeente
Accountantscontrole

Interne beheersing en toetsing

Overige aandachtspunten
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Doelstelling

Goede en betrouwbare verantwoording
» Effectieve interne beheersing/ in control bij de gemeente

» Duidelijke verwachtingen voor de jaarrekeningcontrole

» Duidelijke afspraken omtrent de te verrichten werkzaamheden door de
gemeente voor het jaarrekeningtraject

Effectieve en efficiénte controle
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Accountant en gemeente

Goed overleg tussen gemeente en accountant en een
goede samenwerking

>

Betrokkenheid van de accountant bij het SiSa verantwoordingsproces van
de gemeente (vooraf, tussentijds en achteraf)

Afstemming van de te hanteren checklisten ten behoeve van de controle op
de specifieke toetspunten

Opstellen handreiking voor de dossieroplevering in de vorm van ‘op te
leveren stukken’ lijst

Afstemming omtrent uit te voeren verbijzonderde interne
controlewerkzaamheden met betrekking tot de SiSa regelingen

Diverse overlegmomenten (bijvoorbeeld kickoff bijeenkomst, bespreking
bevindingen en aanbevelingen en evaluatie proces)

Page 4

Ministerie van BZK, SISA cursus 2013, gemeente en

accountant EY

21 november 2013



Accountant en gemeente

Goede communicatie met gemeente
» Procedureel (via Management Letter en diverse overleggen)
» Inhoudelijk (via overleggen en voorbeeld materiaal)

» Kwaliteit van de oplevering (op te leveren stukken lijst per specifieke
uitkering)
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Belangrijke actoren in het SiSa
verantwoordingsproces bij de gemeente

» Wie doet wat?
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Coordinatie en controlefunctie binnen de
gemeente

Het belang van een goede codrdinatie- en
controlefunctie binnen de gemeente

>

>
>
>

Opstellen gemeentelijke SiSa instructies
Bewaken planning en kwaliteit
Zorgdragen voor kennisuitwisseling en overlegmomenten

Opstellen handreiking voor de dossieroplevering in de vorm van ‘op te
leveren stukken’ lijst (in overleg met de accountant)

Uitvoeren van een onafhankelijke (verbijzonderde ) interne controle per
SiSa-regeling op de naleving van de geldende spelregels en specifieke
toetspunten.

Uitvoeren afsluitende verbijzonderde interne controle gericht op de
totstandkoming van de SiSa-bijlage vanuit individuele processen per
regeling.
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Coordinatie en controlefunctie binnen de
gemeente

Aandachtspunten

» Leg vast welke indicatoren wanneer, in welke vorm, door wie en aan wie
moeten worden aangeleverd in het kader van het opstellen jaarstukken

» Organiseer tijdig, procedureel en planmatig de evaluatie van de uitkomsten
van de verrichte verbijzonderde interne controlewerkzaamheden met
betrekking tot SISA (op regeling- en afdelingsniveau en gemeentebreed)

» Organiseer tijdig, procedureel en planmatig de totstandkoming van de bijlage
bij de jaarrekening

» Houdt voor financiéle bedragen het verband vast tussen financiéle
administratie en de bijlage
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Accountantscontrole

Ons normenkader

» Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden
» Nota verwachtingen accountantscontrole

Controleaanpak
» Systeemcontroles

» Steunen op de interne beheersing van de gemeente en interne toetsing
» Gegevensgericht
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Accountantscontrole

Rapporteringstolerantie

» Per specifieke uitkering rapporteren in verslag van bevindingen

» Voorgeschreven rapporteringtolerantie
» € 10.000 bij omvangsbasis < € 100.000
» 10% bij omvangsbasis > € 100.000 - <<€ 1 miljoen
» € 100.000 indien omvangsbasis > € 1 miljoen

» Bevindingen D2 controle: kwalitatieve bevindingen opnemen in de kolom
toelichting

Ministerie van BZK, SISA cursus 2013, gemeente en
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Accountantscontrole

Risico analyse en deelwaarneming

» Verplichte risicoanalyse waarin elke specifieke uitkering (R en D1) moet
worden betrokken. Dit betekent dat de accountant de opzet en het bestaan
van de AO beoordeelt.

» Wanneer aanvullende deelwaarneming?

» indien in kader van reguliere accountantscontrole geen deelwaarneming is uitgevoerd én de
financiéle omvang van specifieke uitkering bedraagt € 100.000 of meer
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Soorten accountantscontrole

De volgende typen controle worden onderkend

R = reguliere rechtmatigheidscontrole

Betreft zowel de controle van financiéle gegevens, als prestatie-afspraken,
welke in de financiéle afrekening met het Rijk worden betrokken

D = deugdelijke totstandkoming

De accountant beoordeelt hierbij of de gemeente voldoende heeft
gewaarborgd dat de (gegevens voor de)indicator correct worden verzameld.
Niet beoordeeld wordt of de registratie/verzameling van de gegevens ook
correct wordt uitgevoerd.

NVT= Niet van toepassing
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Accountantscontrole
Deugdelijke totstandkoming

Binnen de deugdelijke totstandkoming is sprake van 2 varianten

D1: de indicatoren zijn relevant voor de financiéle vaststelling door het
Rijk. Volstaan kan worden met de beoordeling van de deugdelijke
totstandkoming

D2: de indicatoren zijn relevant voor het departementale jaarverslag.
Bevindingen worden opgenomen in rapport van bevindingen van de
accountant, maar niet meegewogen bij bepaling inhoud van de
controleverklaring
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Soorten accountantscontrole
Deugdelijke totstandkoming

Prestatie indicatoren

» De registratie omvat alle indicatoren.

» De wijze van interne registratie voldoet aan de gestelde eisen in de wet- en
regelgeving per specifieke uitkering.

» Voldoende waarborgen dat de (gegevens voor de) indicator correct wordt(/en)
verzameld en/of geregistreerd.

Werkzaamheden
» Vastlegging AO/IB.
» Lijncontrole.

» Deelwaarneming.
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Interne beheersing en interne toetsing

Algemeen

>

Inventarisatie van de regelingen waarover de gemeente zich moet
verantwoorden: Basis: “te verantwoorden rijksregelingen 2013”.

» Financieel belang van de voor de gemeente relevante specifieke uitkeringen
inventariseren. E.e.a. van belang voor omvang/intensiteit van uit te voeren
interne toetsing.

» Per relevante specifieke uitkering vaststellen over welke indicatoren
gemeente zich over 2013 moet verantwoorden. Basis: “te verantwoorden
rijksregelingen 2013".

» Vaststellen aan welke processen en registratiesystemen de te verantwoorden
indicatoren kunnen worden ontleend.
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Interne beheersing en interne toetsing

AO/IB en Risico analyse per regeling

>

>

Procesbeschrijving.

Normenkader (betreffende regeling specifieke uitkering en gemeentelijk
beleid).

Inventarisatie toetsingskader.

Vaststellen van de risico’s die zich voor kunnen doen in het proces, bij de
uitvoering van de regeling (wat kan er fout gaan).

Inventariseren beheersmaatregelen die de vastgestelde risico’s mitigeren.
Ook aandacht voor betrouwbaarheid van informatiesystemen waaraan te
verantwoorden indicatoren worden ontleend.

Bepalen uit te voeren verbijzonderde interne controle.
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Interne beheersing en interne toetsing

Normen

kader en Risico Werkpro-

inventari- analyse gramma
satie regelen 4 obv

toetsings-
kader

procesbe-
schrijving
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Interne Beheersing en toetsing

Normenkader en Risicoanalyse

» Bepalen normenkader (geldende wet- en regelgeving)
Koppeling met processen zoals inkopen en/of subsidieverstrekking

|

» Specifieke toetspunten per regeling

» Altijd een lijncontrole (vaststellen opzet en bestaan) per specifieke uitkering

» Deelwaarnemingen voor uitkeringen > € 100.000
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Interne beheersing en interne toetsing

Dossiervorming checklist per regeling
Documentatieset.

Beschrijving regeling.

Verantwoordingsinformatie en toetsingskader.
Vastlegging AO/IB.

Risicoanalyse.

Relatie met de andere processen.

Lijncontrole.

Conclusies lijncontrole.

> € 100.000: deelwaarnemingen.

Aansluiting financiéle administratie en overige afsluitende werkzaamheden.

vV vV v v vV vV vV v v Vv VY

Eindconclusie.
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Interne beheersing en interne toetsing

Eindconclusie

» Bij constateren fouten/onzekerheden diepgaande analyse
uitvoeren, teneinde:
» Inzicht te krijgen in aard/omvang fout of onzekerheid;
» Na te kunnen gaan of e.e.a. nog hersteld kan worden;

» Gevolgen voor de te verantwoorden indicatoren te kunnen
bepalen.
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Overige aandachtspunten
SiSa is een verantwoordingsdocument

» “0” verantwoordingen

» Bij uitbesteding aan een derde organisatie:
» Waarborgen tijdige en betrouwbare informatievoorziening

» Waarborgen gecertificeerde informatievoorziening (WSW, Participatie (educatie,
reintegratietrajecten), OAB)

» D1, waarborgen deugdelijke totstandkoming, betrouwbaarheid van de
registratie

» WSW,; Waarborgen volledigheid verantwoording van de gerealiseerde
plaatsen/trajecten

» Cijferbeoordeling zowel ten opzichte van 2012 als ten opzichte van
beschikking en budget

» Analyse voortgang project (aanvraag, projectbegroting, beschikking,
voortgangsrapportages etc)
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Overige aandachtspunten
controle SiSa-bijlage

Gebruik maken werkzaamheden andere accountants
Uitgangspunt Praktijkhandreiking 1122 NBA
Aard en reikwijdte werkzaamheden afhankelijk van:
» De interne beheersingsorganisatie bij de gemeenten

» De beschikbare informatie bij de gemeente

» De interne beheersingsorgansatie bij de uitvoeringsorganisatie en de
aanwezigheid van duidelijke controle- en rapportageafspraken

» De rapportages van de accountant van de uitvoeringsorganisatie
» Ervaringen voorgaande jaren

Herziene aanlevering SiSa-bijlage door gemeente

Aard en reikwijdte werkzaamheden afhankelijk van:
» Wel of geen effect op het reeds verstrekte oordeel
» Aard en omvang van de wijziging
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Voorbeelden risico analyse




Risicoanalyse Onderwijsachterstandbeleid

Het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid heeft als doel Onderwijsachterstanden,
waaronder taalachterstanden, van kinderen vroegtijdig te signaleren en te bestrijden zoals
bedoeld in artikel 165, 166 en 167 van de Wet op het primair onderwijs (WPO).

Artikel 165, Bij de verantwoorde besteding van middelen voor leerlingen met een grote
achterstand in de Nederlandse taal dient expliciet schriftelijk toestemming te worden
verleend door de ouders van de leerling.

Artikel 166, inzake voorschoolse educatie er dienen voldoende voorzieningen in aantal en
spreiding te zijn waar kinderen met een risico op een achterstand in de Nederlandse taal
deel kunnen nemen aan voorschoolse educatie (kinderopvang en/of peuterspeelzalen)

Artikel 167, inzake overlegkosten De gemeente dient samen met bevoegde
gezagsorganen van scholen, houders van kindcentra en peuterspeelzalen minimaal één
keer per jaar overleg voeren voor afspraken over voor- en vroegschoolse educatie.

Ministerie van BZK, SISA cursus 2013, gemeente en EY
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Risicoanalyse Onderwijsachterstandbeleid

» Relatie processen inkoop en/of subsidieverstrekking
» De jaarrekening/ SISA bijlage sluit niet aan met de financiéle administratie.

» Bestedingen passen niet binnen het kader van de regeling c.q. zijn niet conform de
subsidiebeschikking.

» Bij uitbesteding van activiteiten aan derden partijen heeft de gemeente onvoldoende geborgd dat de
verstrekte gelden rechtmatig zijn/worden besteed

» De registratie waaruit de niet financiéle informatie is ontleend, is niet deugdelijk tot stand gekomen

» Bij de verantwoorde besteding van middelen voor leerlingen met een grote achterstand in de
Nederlandse taal expliciet is geen schriftelijk toestemming verleend door de ouders van de leerling
(art 165, wet op primair onderwijs)

» Met betrekking tot Voorschoolse educatie (peuterspeelzaal, kinderopvang) zijn onvoldoende
voorzieningen in aantal en spreiding waar kinderen met een risico op een achterstand in de
Nederlandse taal deel kunnen nemen aan voorschoolse educatie (kinderopvang en/of
peuterspeelzalen)

» Overleg en codrdinatiekosten inzake voor- en vroegschoolse educatie: De gemeente voldoet niet
aan de eis van minimaal één keer per jaar overleg voeren voor afspraken over voor- en
vroegschoolse educatie met bevoegde gezagsorganen van scholen, houders van kindcentra en
peuterspeelzalen
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Thank you

Voor nadere informatie

Stefan Tetteroo 06-29083518

Marjan van Veen 06-29083576
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