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Aan de Koning  

  

 

Datum 8 januari 2014 

Onderwerp Nader rapport inzake het voorstel van wet tot Wijziging van de 
Penitentiaire beginselenwet, de Beginselenwet verpleging ter 
beschikking gestelden en de Beginselenwet justitiële 
jeugdinrichtingen en enkele andere wetten in verband met het 
vervoer, het medisch klachtrecht en enkele andere onderwerpen 

 
 

 

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van, nr. 13.002110, 

machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van State haar 

advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan mij te doen 

toekomen. Dit advies, gedateerd 3 december 2013, nr. W03.13.0360/II, bied ik U 

hierbij aan. 

Het ontwerp geeft de Afdeling advisering van de Raad van State aanleiding tot het 

maken van enkele opmerkingen.  

 

De Afdeling advisering maakt opmerkingen over de experimenteerbepalingen, het 

vervallen van een beroepsmogelijkheid en het medisch klachtrecht. Graag ga ik 

op deze opmerkingen in het navolgende in. 

 

1) Experimenteerbepalingen 

 

Naar aanleiding van het advies is de motivering in de memorie van toelichting op 

dit punt aangevuld. 

 

2) Vervallen beroepsmogelijkheid bij afwijking van rechterlijk advies omtrent 

aanvang tbs 

 

Naar aanleiding van het advies wordt de voorgestelde wijziging van artikel 13 van 

het Wetboek van Strafrecht ondergebracht in een nota van wijziging die ter 

advisering zal worden voorgelegd aan de Nederlandse Vereniging voor 

Rechtspraak, de Raad voor strafrechtstoepassing en jeugdbescherming, het 

openbaar ministerie, de Raad voor de rechtspraak en de Nederlandse Orde van 

Advocaten. De toelichting op de voorgestelde wijziging is naar aanleiding van de 

opmerkingen van de Afdeling advisering in de nota van wijziging aangevuld. 

 

3) Definitie medisch handelen 

 

Uit het voorgestelde artikel 71b jo. artikel 71f, derde lid, van de Penitentiaire 

beginselenwet (verder: Pbw) volgt dat een medische klacht slechts opportuun is 

wanneer er sprake is van enig handelen in het kader van of nalaten in strijd met 
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de zorg die de in artikel 71b van de Pbw bedoelde personen in die hoedanigheid 

behoren te betrachten ten opzichte van de gedetineerde, met betrekking tot 

wiens gezondheidstoestand zij bijstand verlenen of hun bijstand is ingeroepen of 

wanneer er geen sprake is van enig ander handelen of nalaten in die 

hoedanigheid in strijd met het belang van een goede uitoefening van de 

individuele gezondheidszorg. Het enige verschil met de huidige regeling (zie 

artikel 28, eerste en tweede lid, van de Penitentiaire maatregel), is het gevolg dat 

aan een klacht wordt gegeven wanneer de beroepscommissie van de Raad voor 

strafrechtstoepassing en jeugdbescherming (verder: RSJ) oordeelt dat weliswaar 

sprake is van medisch handelen, maar niet van onbehoorlijk medisch handelen. In 

de huidige situatie moet de RSJ de klacht in dat geval niet-ontvankelijk verklaren; 

wanneer de voorgestelde wijziging in werking treedt, volgt een 

ongegrondverklaring. Het gaat om een juridisch wenselijk wijziging, die voor de 

gedetineerde geen feitelijke gevolgen zal hebben. De voorgestelde (juridische) 

wijziging wordt, blijkens het advies, onderschreven door de Afdeling advisering.  

 

Ten aanzien van het medisch klachtrecht is van de gelegenheid gebruikgemaakt 

om in het thans bij de Eerste Kamer aanhangige wetsvoorstel houdende regels ter 

bevordering van de kwaliteit van zorg en de behandeling van klachten en 

geschillen in de zorg (Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg) (Kamerstukken I 

2012/13, 32 402, E) te verhelderen dat de bepalingen over het medisch 

klachtrecht uit die wet niet van toepassing zijn in de justitiële setting, omdat daar 

een bijzondere klachtregeling geldt. Voor een nadere toelichting wordt verwezen 

naar de artikelsgewijze toelichting op artikel IV. 

 

4) Redactionele bijlage 

 

Aan de redactionele kanttekeningen van de Afdeling advisering is gevolg gegeven, 

met uitzondering van de derde redactionele kanttekening. In deze derde 

kanttekening adviseert de Afdeling advisering een zevende lid aan het 

voorgestelde artikel 77a van de Pbw (zie artikel I, onderdeel T) toe te voegen 

waaruit blijkt dat het zesde lid vervalt op het moment dat het in dat lid bedoelde 

wetsvoorstel is verworpen dan wel op het moment dat het wetsvoorstel tot wet is 

verheven en in werking treedt.  

Uit de aard en het doel van het voorgestelde artikel 77a – het gaat om een 

bepaling die experimenten voor een beperkte duur mogelijk maakt – en de 

voorgestelde procedure voor parlementaire controle, volgt reeds dat de algemene 

maatregel van bestuur vervalt wanneer een wetsvoorstel dat voorziet in de 

wettelijke verankering van de regeling die daarin was opgenomen, wordt 

verworpen dan wel wordt aanvaard en in werking treedt.   

 

 

De Minister van Veiligheid en Justitie, 

 

 

 

 

I.W. Opstelten 


