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Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 12 juli 2013 heeft u het College van procureurs-generaal gevraagd te

adviseren over een conceptwetsvoorstel, bekendmakingen aan personen zonder

bekende woon- of verblijfplaats. In dit wetsvoorstel wordt geregeld dat een

bekendmaking aan een persoon zonder bekende woon- of verblijfplaats in het vervolg

elektronisch kan worden gedaan. Thans worden deze publicaties opgenomen in een

advertentie in een dagblad.

Het wetsvoorstel vloeit voort uit de innovatieagenda rechtsbestel. In eerste instantie

was het de bedoeling om twee categorieën publicaties aan personen zonder bekende

woon- of verblijfplaats via het internet te laten plaatsvinden. Het betreft uittreksels van

exploten op grond van artikel 54 Rv, de zogenoemde openbare exploten, en de

bekendmakingen van oproepingen van verkeersovertreders in het kader van gijzeling

op grond van artikel 28 Wahv. In het wetsvoorstel worden aan deze publicaties

toegevoegd de oproepingen in het kader van gijzeling van degenen aan wie in een

strafbeschikking een boete is opgelegd (artikel 578b Sv) en de oproepingen van

belanghebbenden in civiele verzoekschriftprocedures (artikel 272 Rv).

Het College kan zich geheel vinden in de bepalingen van het wetsvoorstel, maar maakt

graag van de gelegenheid gebruik om het volgende onder uw aandacht te brengen. Het

voorstel om de openbare exploten elektronisch te publiceren wordt gedaan op advies
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vanKoninklijkeBeroepsorganisatievanGerechtsdeurwaarders(KBvG).’Inhet

preadviestergelegenheidvanhet10-jarigbestaanvandeKBvGwordtechtertevens

eenandervoorstelgedaanomartikel54Rvtewijzigen.Artikel54Rvschrijftkort

samengevatvoor,datindiendewoon-ofverblijfplaatsvandeopgeroepenpersoon

nietbekendis,hetexplootmoetwordenbetekendbijhetparketvanhetopenbaar

ministeriebijhetgerechtwaardezaakdient.Iserookgeenbekendewoon-of

verblijfplaatsvandeverzoeker,danmoethetexplootwordenbetekendbijhetparket

DenHaag.DeKBvGdoethetvoorstelomhetexplootvandagvaardingvaniemand

zonderbekendewoon-ofverblijfplaatsuittebrengenophetkantoorvande

gerechtsdeurwaarder.Hetkaneenkantoorexplootzijn,zoalshetproces-verbaalvan

beslagopeenonroerendezaakdatookis.

HetCollegeheeftmetveelbelangstellingvanhetvoorstelvandeKBvGkennis

genomen.Erisaleerdergetwijfeldaanhetnutvaneenbetekeningvaneenopenbaar

explootaanhetopenbaarministerie,indejaren‘50iserookaleensdiscussieover

geweest.Ookindietijdwerdgeconstateerddatdebetekeningvanhetexplootaanhet

parketoverbodig,ondoelmatig,kostbaarennuttelooszouzijn.ToenmaligMinister

vanJustitieDonkerheeftnogoverwogenomeeninstructieteschrijven,waarinzou

wordenopgenomenwanneerhetopenbaarministerieietsmethetbetekendeexploot

zoumoetendoen.Dezeinstructieiserechternooitgekomen,vermoedelijkomdat

menookwelheeftingeziendathetenigedathetopenbaarministeriekandoenishet

explootinontvangstnemenenarchiveren.

VoortswordtindedissertatievanM.E.deMeijer,“Hetopenbaarministerieinciviele

zaken”uit2003,stilgestaanbijdefunctievanhetopenbaarministeriebijhet

uitbrengenvandagvaardingenenexploten. 2Uitgelegdwordtdatervoorhetopenbaar

ministeriegeenplichtbestaatomactiefopzoektegaannaardegedaagdeenbijeen

bekendadreshetexplootdoortezenden.Ookpraktischgezienzaleenactieverolvan

hetopenbaarministerieweinigzinhebben.Alshetdegerechtsdeurwaardernietlukt

omdegedaagdeteachterhalen,danvaltnietintezienwaaromhetopenbaar

ministeriemeersucceszouhebben,aangezienzoweldegerechtsdeurwaardersalshet

openbaarministerievoordezegevallengebruikmakenvandezelfdeinformatiebron,

hetGBA.Indienhetexplootvandagvaardingkanwordenuitgebrachtophetkantoor

vandegerechtsdeurwaarderheeftditeenversnellingenvereenvoudigingvande

betekeningvanhetopenbaarexploottotgevolgomdathetoverminderschijvenhoeft

telopen.OokDeMeijerconcludeertdathetaanbevelingverdientomdezetaakvan

hetopenbaarministerieovertehevelennaardeKBvG,c.q.degerechtsdeurwaarders.

Preadviestergelegenheidvanhet10-jarigbestaanvandeKBvG,Openbareexplotenen

ambtelijkepublicaties,juni2011,blz.71.
2

E.M.deMeijer,Hetopenbaarministerieincivielezaken,SandersInstituut,Kluwer2003,ziede

pagina’s159t/m170.
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Het College stelt vast dat de bemoeienis van het openbaar ministerie bij de betekening

van de openbare exploten geen enkele praktische meerwaarde heeft. Het openbaar

ministerie neemt het exploot in ontvangst, er wordt voor getekend, het wordt

geregistreerd en vervolgens gearchiveerd. Verder wordt er in de praktijk niets mee

gedaan.

Ieder jaar worden duizenden exploten aan het openbaar ministerie betekend. Naar

schatting nemen administratieve handelingen in verband met het in ontvangst nemen

en het archiveren ongeveer 5 â 10 minuten in beslag. Dat brengt met zich mee dat het

betekenen aan het parket van de openbare exploten in totaal een behoorlijke

kostenpost betekent voor het openbaar ministerie, voor menskracht en archivering,

waar geen enkel (maatschappelijk) voordeel tegenover staat.

Het College is daarom van oordeel dat deze taak van het openbaar ministerie zo snel

mogelijk dient te worden beëindigd en pleit ervoor om artikel 54 Rv te wijzigen in die

zin dat de betekening aan het parket van openbare exploten wordt geschrapt.

Hoogachtend

Het College van procureurs-generaal
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