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Onderwerp: lnternetconsu Itatie wetsvoorstel Publicaties op internet

Geachte heer Opstelten,

NDP Nieuwsmedia heeft kennisgenomen van het wetsvoorstel Wijziging van het Wetboek van

Burgerlijke Rechtsvordering en enige andere wetten in verband met bekendmakingen aan

personen zonder bekende woon- of verblijfplaats’. Dit wetsontwerp maakt het mogelijk dat

bekendmakingen aan personen zonder bekende woon- of verblijfplaats (exploten) elektronisch

kunnen worden gedaan, middels publicatie in de Staatscourant. Op dit moment bestaat de

wettelijke verplichting om dergelijke bekendmakingen in dagbladen te plaatsen. De lidbedrijven

van NDP Nieuwsmedia zijn nauw betrokken bij de publicatie van uittreksels van exploten en

oproepingen in dagbladen. Wij brengen u daarom graag op de hoogte van onze zienswijze op dit

wetsontwerp.

Juridische waarborgen

Graag stellen wij in deze consultatie voorop dat de bekendmaking van dergelijke exploten niet

alleen een technische aangelegenheid betreft, maar een belangrijke waarborg vormt in het kader

van het recht op een eerlijk proces, zoals dat onder meer is vastgesteld in het Europees Verdrag

voor de Rechten van de Mens en het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie.

Het Hof van Justitie van de Europese Unie onderkent deze waarborg voor het rechtop een eerlijk

proces. Zo concludeerde het Hof is al eerder dat een nationale rechter zich ervan moet

vergewissen dat ‘alle stappen die nodig zijn om de verweerder te vinden, met spoed en te

goeder trouw zijn genomen’ (zie HvJ EU 15 maart 2012, nr. C 292/10, 6./De Visser, punt 55 en

HvJ EU 17 november 2011, nr. C 327/10 Hypoten[ banka/Lindner, punt 52). Deze uitspraken

vinden hun grondslag in artikel 26 van de EEX-verordening (44/2001), waarin aan lidstaten een

verplichting wordt opgelegd om rechterlijke uitspraken aan te houden zolang niet vaststaat dat

een verweerder in de gelegenheid is gesteld om bijvoorbeeld een dagvaardingsexploot te

ontvangen ‘of dat daartoe al het nodige is gedaan’.

Nader onderzoek noodzakelijk

Het wetsontwerp beoogt uittreksels van exploten en oproepingen voortaan in de digitaal

toegankelijke Staatscourant te plaatsen. In de memorie van toelichting wordt niet onderbouwd

aangetoond waarom de beoogde situatie tot een beter rechtsverkeer zal leiden. De
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Staatscourantmagdanvooriedereentoegankelijkzijn,geziendespecialistischeinhoudishet

geenpublieksmedium.

GeziendejurisprudentieendegrondslagindeEEX-verordeningishetopmerkelijkdatinde

memorievantoelichtingbijhetwetsontwerpgeenenkeleaandachtwordtbesteedaandevraag

ofmetdezewijzevanelektronischepublicatieinderdaad‘alhetnodige’wordtgedaanomaan

dezeverplichtingtevoldoen.IndeogenvanNDPNieuwsmediaishettwijfelachtigofnadeze

wetswijziging‘allemogelijkemaatregelenzijngetroffenomdeverweerderdemogelijkheidte

gevenzichteverdedigen’(ziedereedsaangehaaldejurisprudentie).Hetisdaaromnoodzakelijk

omtenminstenaderteonderzoekenofhetwetsvoorstelnietinstrijdismetartikel47vanhet

HandvestvandegrondrechtenvandeEuropeseUnie,waarinisopgenomendateeniederrecht

heeftopeeneerlijkeenopenbarebehandelingvanzijnzaak.

Bijdatonderzoekdientookartikel6vanhetEuropeesVerdragvoordeRechtenvandeMens

(EVRM)tewordenbetrokken.UitderechtspraakvanhetEuropeesHofvoordeRechtenvande

MensinStraatsburgblijktdat‘summonsbypublicnotice’slechtsistoegestaanvoorzover‘the

rightsofthoseconcernedareproperlyprotected’(ziebijvoorbeeldEHRM10april2003,nr.

69829/01,NunesDiasvPortugal).

Hetgetuigtvanweinigrealiteitszinteveronderstellendatdedoelgroepeffectiefbereiktwordt

methetaanbiedenvandemogelijkheidompreventiefeene-mailattenderingintestellen.Hetis

onsnietduidelijkopwelkewijzeindenieuwesituatiewordtvoldaanaandevereistedat‘alhet

nodige’moetwordengedaanomdebetrokkeneteinformeren,omzoeeneerlijkebehandeling

vanzijnzaakmogelijktemaken.

Openbaarmakingvianieuwsmedia

Wijzijnervanovertuigddatnieuwsmedia-zowelprintalsdigitaal-eenbelangrijkeinvulling

kunnengevenaandeopenbaarmaking,directofalsdoorverwijzers.Daarmeekunnenzij

bijdragenaanhetvereistedat‘alhetnodige’gedaanmoetworden.Nieuwsmediazijn,meerdan

anderemediumtypen,bijuitstekgeschiktvoorinformatieoverdracht,ookoveronderwerpen

waarnaarlezersnietbewustopzoekzijn(zgn.‘serendipiteit’).Publicatievianieuwsmedia

betekentopenbaarmakingondereenmassapubliek.Nieuwsmediabereiken,viaprintenonline,

gemiddeld12,1miljoenNederlanders(bron:NOMBereiksonderzoek,STIR,2011).Bovendien

lenendigitaleplatformszichuitstekendvoordepublicatiegedurendeeenlangereperiode.

Doorpublicatieinnieuwsmediawordenoproepingenopenbaargemaaktopdeplaatswaarhet

grotepubliekzichbevindt.Nieuwsmediakunnendaarmeeookdebekendenbereikenvan

personenzondervastewoon-ofverblijfplaats.Ditintegenstellingtotkennisnamevaneen

oproepingviabijvoorbeeldeene-mailattenderingvanofficielebekendmakingen.nl.

Totslot

Inonzeoptiekkandevoorgesteldemarginaledigitalepublicatiedejuridischetoetsniet

doorstaan.NDPNieuwsmediaroeptudaaromopnaderonderzoektedoennaardevraagin

hoeverrehetwetsvoorstelvoldoetaandevereistenvanartikel47vanhetHandvestenartikel6
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van het EVRM. Mogelijk speelt de (blijvende) bekendheid van de Staatscourant als

publicatieplatform voor oproepingen daarin een rol. Wij gaan er vanuit dat de zorgvuldigheid

ook in de gewijzigde situatie de hoogste prioriteit zal genieten.

Met vrienelijke groet,

Tom Nauta

directeur
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