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Adviesaanvraag concept-wetsvoorstel bekendmaking aan
onderwerp personen zonder vaste woon- of verblijfplaats

Geachte heer Opstelten,

Bij brief, met bovengenoemd kenmerk, heeft u de Raad voor de rechtspraak (de “Raad”) verzocht
advies uit te brengen inzake het concept-wetsvoorstel bekendmakingen aan personen zonder vaste
woon- ofverblijfplaats (het “Wetsvoorstel”).

Het Wetsvoorstel regelt dat bekendmakingen aan personen zonder bekende woon- of verblijfplaats
elektronisch worden gedaan in de Staatscourant. Deze publicaties vinden thans in dagbladen plaats.
Het gaat hierbij om de uittreksels van exploten op grond van artikel 54 van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering (Rv) en de bekendmakingen van oproepingen van verkeersovertreders In het kader van
gijzeling op grond van artikel 28 Wet administratiefrechtelij ke handhaving verkeersvoorschriften.
Daarnaast gaat het om de oproepingen in het kader van gijzeling van degenen aan wie in een
strafbeschikking een geldboete is opgelegd (art. 578b Wetboek van Strafvordering) en de oproepingen
van belanghebbenden in civiele verzoekschriftprocedures (art. 272 Rv).

Gehoord de gerechten, adviseert de Raad als volgt.’

Advies

1. Algemene opmerkingen

De Raad voor de rechtspraak heeft op grond van artikel 95 van de Wet op de rechterlijke Organisatie een wettelijke

adviestaak met betrekking tot nieuwe wets- en beleidsvoorstellen die gevolgen hebben voor de rechtspraak. De adviezen

worden vastgesteld na overleg met de gerechten. De Raad voor de rechtspraak is een adviescollege in de zin van artikel

79 en 80 van de Grondwet, Bij het opstellen van zijn adviezen beoordeelt de Raad de voorgenomen wet- en regelgeving

in het bijzonder op de gevolgen voor de Organisatie en de werklast van de gerechten en op de (praktische) toepasbaarheid

en uitvoerbaarheid. Rechters zijn bij de behandeling van individuele zaken niet gebonden aan de inhoud van de

wetgevingsadviezen van de Raad voor de rechtspraak.

Persoonsgegevens worden, voor zover nodig voor een goede procesvoering, opgenomen in een registratiesysteem van de Raad voor de rechtspraak
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DeRaadonderschrijftdestrekkingvandedooruvoorgesteldewijziging.

2.Aandachtspunten

DeRaadvraagtdeaandachtvoorhethiernavolgende.

Effectiviteitvandevoorgesteldewijziging
IndeMvTwordtdeverwachtinguitgesprokendatdekansdatpersonenzonderbekendewoon-of
verblijfplaatsviaeenopenbaresiteopinterneteenuittrekselvaneenexplootofeenoproepingvooreen
zittingonderogenkrijgengroterzalzijndandekansdatditviaeendagbladgebeurt(MvT,p.2).
DeRaadmerktopdatderesponsopdeoproepingenindehuidigeervaringzeerbeperktis.
Voordediverseoproepingengeldtdatnauwelijksvaltinteschattenofdedoelgroepinmeerofmindere
matezalwordenbereiktdoordegewijzigdemaniervanoproepen.
Indehuidigetijd,waarinwordtovergegaanvanpapierennaardigitalecommunicatieachtdeRaadhet
begrijpelijkdatdewijzevanoproepenwordtaangepast.Eenverslechteringtenopzichtevandehuidige
situatielijktdenieuwewijzevanoproepinginiedergevalniet.Hetwetsvoorstelzoubovendienal
vruchtenafwerpenalsdeeffectiviteitgelijkzoublijven,maardekostenkunnenwordenverminderd.

Inaanvullingopuwnaderevraagoppagina6MvTishethelaasnietmogelijkgeblekenomde
advertentiekostenincivielrechtelijkeenadministratiefrechtelijkezakentesplitsen.

Hetverdientzekeraanbevelingomaandezewijzigingruimebekendheidtegevenmeteen
publiciteitscampagne(zoalsgenoemdinpar.3vandeMvT),waarbijgewezenkanwordenopde
mogelijkheidomzichpere-maildoordeStaatscouranttelatenattenderenopdeurwaardersexplotenof
oproepingenwaarindeeigenachternaamvoorkomt.

Wijzevanaanlevering
Dewerkwijzebijaanleveringkanpercategorievanoproepingenperrechtbankafwijkendzijn.
DeoproepingenvoordeWetMulderzittingendieopgrondvanhetWetboekvanStrafvordering
wordenthansperzittingaangeleverdtenbehoevevanpublicatie.Oproepingendoordegriffier
ingevolgeartikel272Rvwordenperzaakaandedagbladenaangeboden.Dezeoproepingenkomen
betrekkelijkweinigvoor,teweinigomgebundeldaanteleveren.Ookbijfamilie-enjeugdrechtteams
wordenoproepenvanwegedegeringeaantallennietgebundeldaangeleverd.Bijveelgerechtenwordt
deadvertentietekstaangeleverdbijeenreclamebureaudatalsintermediairfungeert.Bijdethans
voorgesteldewerkwijzezalgebruikmakingvaneenintermediairnietmeernodigzijn,hetgeeneen
besparingindekostenzalmeebrengen.
Betekeningenmettoepassingvanartikel54Rvzullensteedsperzaakdoordedeurwaardersworden
aangeleverd,zonderdatderechtbankwaarvoordiezaakzaldienendaarmeebemoeienisheeft.

Indenieuwesituatiezoudehuidigewerkwijzeongewijzigdkunnenblijven.Hetispraktischdatinelk
gevalperrechtbank,maarmogelijklandelijkeenverzamelpuntwordtingericht,datzorgdraagtvoor
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een periodieke gebundelde aanlevering naar de Staatscourant, gevolgd door - bijvoorbeeld een
wekelijkse - advertentie van alle oproepingen. De Raad stelt nader overleg voor over deze praktische
invulling.

Wijze van oproepen
De Raad acht het van belang dat er uitzondering kan worden gemaakt op de in het Wetsvoorstel
dwingend voorgeschreven wijze van oproepen. Er zijn immers situaties denkbaar waarin verwacht kan
worden dat een oproep in een ander medium meer kans op succes heeft dan (alleen) in de Staatscourant.
Deze uitzonderingsmogelijkheid zou gerealiseerd kunnen worden door ook aan de eerste volzin van
artikel 272 Rv toe te voegen: “tenzij de rechter anders bepaalt”.

Het wekt verbazing dat in artikel 54 lid 2 Rv de betekening aan het parket van de Officier van Justitie
gehandhaafd blijft. De Raad adviseert om te bezien of ook hier de digitale werkwijze kan worden
toegepast.

Controle op oproepingen
In de huidige werkwijze vindt de controle van de oproepingen inzake de Wet Mulder en het Wetboek
van Strafvordering plaats op basis van de geplaatste advertentie. De Raad veronderstelt dat het nieuwe
systeem zo gaat werken dat op de griffie die advertentie kan worden geraadpleegd en de oproepingen
vergeleken kunnen worden n-iet de te behandelen zaken zoals die op de zittingslijst staan. Mogelijk kan
ook een digitale vergelijking van advertentie en zittingslijst plaatsvinden.
In de zaken met oproeping overeenkomstig artikel 272 Rv dient de advertentie in het dossier aanwezig
te zijn. Ook hier kan controle plaatsvinden via raadpleging door de griffier van de digitale
Staatscourant.
Daar waar nodig kan de griffier een print van de digitale advertentie in het dossier voegen.
Bij een dagvaarding met publicatie dient de aanbrenger controle op die publicatie door de rechtbank
mogelijk te maken. Gedacht kan worden aan het overleggen van een print van de geplaatste tekst in
vergelijking met een afschrift van de dagbladadvertentie wat momenteel wordt overgelegd.

Termiin voor publicatie
Op pag. 3 MvT wordt ingegaan op de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. De inbreuk moet zo
beperkt mogelijk zijn en dient het doel, i.c. de oproeping van onvindbaren te dienen. Dit brengt met zich
mee dat de publicatietermijn dient aan te sluiten bij de oproeptermijn. Uit het wetsvoorstel blijkt dat om
die reden de gegevens gedurende de eerste drie maanden na publicatie (eenvoudig) toegankelijk zijn.
Deze termijn sluit aan bij de oproeptermijn die in de meeste zaken geldt. De Raad wijst er op dat in een
aantal familiezaken, zoals de ondertoezichtstellingen (ots), voorlopige voorzieningen e.d.. de
oproeptermijn beduidend korter is (in ots-zaken bedraagt deze termijn doorgaans maximaal 10 tot 14
dagen) en dat de duur van die betreffende publicaties korter dient te zijn dan de algemene termijn om
een onevenredige inbreuk op de persoonlijke levenssfeer te voorkomen. De Raad adviseert u dit nader te
bezien.

De Raad merkt op dat publicatie van een bekendmaking via internet met zich brengt dat de reikwijdte
van een publicatie een groter bereik kent dan op dit moment het geval is. Dit is inherent aan het karakter
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vanhetmediuminternetdoordediversetechologischemogelijkhedenomtotverveelvoudigingvan
gegevensovertegaan;ookeendefinitieveverwijderingvangegevensopinternetiswelhaast
onmogelijk.DeRaadadviseertomteonderzoekenopwelkewijzedeinbreukopdepersoonlijke
levenssfeervandebetrokkeneookbijpublicatieviaditmediumtoteenminimumkanwordenbeperkt
doorbijvoorbeelddeinzetvanPET(privacyenhancingtenchnology)-maatregelen.

3.Werklast
DeRaadverwachtdatinvoeringvanWetsvoorstelgeengevolgenheeftvoordewerklastbijde
Rechtspraak.Mochtechternadeinvoeringvandewettochsprakezijnvansubstantiële
werklastgevolgen,danhoudtdeRaadzichhetrechtvooromhieropeenlatermomentopterugte
komen.

4.Slot
IndiennahetuitbrengenvanditadvieshetWetsvoorstelofhetBesluitopbelangrijkeonderdelenwordt
gewijzigdofindienuitnadereuitvoeringsregelgevingbelangrijkewerklastgevolgenvoortvloeien,dan
wordtdeRaadgraagindegelegenheidgestelddaaroveraanvullendteadviseren.Methetoogopde
voorbereidingvandegerechtenopdeinvoeringvanhetuiteindelijkeWetsvoorstel,steltdeRaadhetop
prijsalshijgeïnformeerdwordtoverdeplaatsingvandedefinitievetekstinhetStaatsblad.
OokeventuelenadereregelgevingvolgendopditWetsvoorstelmetgevolgenvoorderechtsplegingvalt
binnenhetadviesrechtvandeRaad.Voorzovervantoepassing,ontvangtdeRaadgraageen
adviesaanvraagvoordezenadereregelgeving.

Hoogachtend,

rnr.C.H.W.M.Sterk
LidvandeRaadvoorderechtspraak


