


Met name heeft hij u gesproken in verband met vraag 9 van uw verzoek en over 
informatie die - op grond van de Wob - mogelijk niet kan worden verstrekt. 
U heeft te kennen gegeven dat u zich realiseert dat onder de Wob bepaalde 
informatie uitgezonderd is van openbaarmaking. U stelt het evenwel op prijs om 
in ieder geval die informatie te ontvangen die niet op grond van de Wob wordt 
uitgesloten. 

Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 
verwijs ik u naar de bijlage 1. 

Inventarisatie documenten 
In de toelichting bij de Regeling tegemoetkoming schade openlijk geweld staat 
informatie die betrekking heeft op vraag 1 van uw verzoek. Daarbij wordt 
ingegaan op de gronden om gedupeerden - conform voornoemde regeling - te 
compenseren. Deze regeling is reeds openbaar en is te vinden via: 
wetten.overheid.nl . Volledigheidshalve heb ik de tekst van deze regeling als 
bijlage 2 bij dit besluit gevoegd. 

Ten aanzien van vraag 2 van uw verzoek zijn twee documenten gevonden, 
namelijk twee interne nota's van 29 oktober 2012 en van 24 januari 2013. Deze 
documenten zijn - met verwijdering van informatie op grond van de Wob - als 
bijlage 3 en 4 opgenomen bij dit besluit. 

Ten aanzien van vraag 9 van uw verzoek is een document aangetroffen. Dit 
document betreft een jaaroverzicht van het Schadefonds Geweldsmisdrijven 
(hierna: Schadefonds) over 2013. In dat overzicht is voor het jaar 2013 een 
totaalbedrag opgenomen dat tot dan toe was uitgekeerd ten aanzien van 
aanvragen voor tegemoetkomingen op grond van de Regeling tegemoetkoming 
schade openlijk geweld. 

Het voornoemde jaaroverzicht van 2013 is reeds openbaar en staat op de website 
van het Schadefonds, namelijk: www.schadefonds.nl . Volledigheidshalve heb ik 
een exemplaar van dit document voor u als bijlage 5 bij dit besluit gevoegd. 
Overigens heeft het Schadefonds pas vanaf 2013 uitgekeerd op grond van de 
Regeling tegemoetkoming schade openlijk geweld. De door u verzochte informatie 
over het jaar 2012 bestaat zodoende niet. 

Ten aanzien van vragen 3 tot en met 8 zijn bij mijn ministerie geen documenten 
met de door u gevraagde informatie aangetroffen. Uw verzoek komt erop neer dat 
voor u een nieuw document zou moeten worden vervaardigd met de door u 
gewenste informatie. 2  Deze informatie zal ik u daarom niet op grond van de Wob 
verstrekken. Desondanks zal ik bij wijze van dienstverlening in het onderdeel 
"Aanvullende informatie" van deze brief ingaan op de hier bedoelde vragen. 

Besluit 
Voor zover de Wob mij dat toelaat, heb ik besloten aan uw verzoek tegemoet te 
komen door de hiervoor genoemde nota's van 29 oktober 2012 en van 24 januari 
2013 openbaar te maken. Voor de motivering verwijs ik naar het onderdeel 
"Overwegingen" van dit besluit. 

2  Uitspraak Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State, 5 juni 2013, nr. 201204362/1/A3. 
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Voor zover vraag 9 van uw verzoek betrekking heeft op een overzicht van 
individuele uitkeringen, heb ik besloten om de betrokken informatie niet in de 
vorm van een dergelijk overzicht openbaar te maken. Voor de motivering verwijs 
ik eveneens naar het onderdeel "Overwegingen" van dit besluit. 

De documenten die ik als bijlage 2 en 5 bij dit besluit heb gevoegd, zijn reeds 
openbaar en vallen hierdoor niet onder de reikwijdte van uw verzoek. 

Overwegingen 
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. 

Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie 
ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11. 

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke 
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger 
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen 
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen 
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook 
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie 
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het 
specifieke belang van de verzoeker. 

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van 
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, 
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht 
vindt de onderstaande belangenafweging dan ook plaats. 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geeerbiedigd. 
In de nota's van 29 oktober 2012 en 24 januari 2013 staan persoonsgegevens. 
Ik ben van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de 
persoonlijke levenssfeer wordt geeerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het 
belang van openbaarheid. Daarom heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit 
deze documenten. 

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft is hierbij het volgende van 
belang. Weliswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van 
ambtenaren, slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang 
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien het 
betreft het openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn immers 
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij is van belang dat 
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die 
met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in 
de zin van de Wob. 
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Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob opgenomen omdat een 
ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het intern 
beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding gewaarborgd moet 
zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met bewindspersonen kunnen 
communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de standpunten die het 
bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. 

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, 
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten. 
De nota's van 29 oktober 2012 en 24 januari 2013 zijn opgesteld ten behoeve 
van intern beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek 
daa rover geen informatie. 

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering 
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de 
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te 
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen. Deze persoonlijke 
beleidsopvattingen heb ik uit de documenten verwijderd. 

Wijze van openbaarmaking 
Voor zover de Wob mij dit toe laat maak ik de nota's van 29 oktober 2012 en 
24 januari 2013 openbaar. U treft kopieen van deze documenten bijgaand aan. 
De hiervoor genoemde Regeling tegemoetkoming schade openlijk geweld en het 
overzicht van het Schadefonds van 2013 zijn reeds openbaar en voor een ieder 
beschikbaar. Deze zijn respectievelijk te vinden op: wetten.overheid.n1 en 
www.schadefonds.nl . De Wob is niet van toepassing op reeds openbare 
documenten. Om u ter wille te zijn, stuur ik u niettemin geprinte exemplaren van 
deze documenten. 

De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen op 
www.rijksoverheid.nlworden geplaatst. 

Aanvullende informatie 
Zoals ik hiervoor heb aangegeven, zijn er geen documenten aangetroffen met 
informatie ten aanzien van vragen 3 tot en met 8 van uw verzoek. Om u van 
dienst te zijn verstrek ik u evenwel de volgende informatie. 

Met de Regeling tegemoetkoming schade openlijk geweld is voor Haren in feite 
ad-hoc een schadefonds ontstaan dat door het Schadefonds (team openlijk 
geweld) wordt beheerd en waaruit het Schadefonds - na beoordeling van 
aanvragen hiertoe - inmiddels bedragen heeft uitgekeerd. Het Schadefonds bezit 
rechtspersoonlijkheid en heeft voor de uitvoering van de regeling mandaat 
ontvangen. 

Enkele personen die veroordeeld zijn naar aanleiding van de rellen in Haren 
hebben op grond van artikel 14c van het Wetboek van Strafrecht als bijzondere 
voorwaarde opgelegd gekregen dat zij een bedrag in het (ontstane) fonds dienden 
te storten. Op deze wijze hebben deze personen daadwerkelijk bijgedragen aan 
het fonds waaruit de gedupeerden van de rellen in Haren een tegemoetkoming 
hebben gekregen. 
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De informatie waarop u in vraag 9 doelt, voor zover dit betrekking heeft op een 
overzicht van bedragen van alle individuele uitkeringen op grond van de Regeling 
tegemoetkoming schade openlijk geweld, is aanwezig in de administratie van het 
secretariaat van het Schadefonds, maar niet in de vorm van een overzicht. Deze 
informatie raakt aan de persoonlijke levenssfeer van een aantal gedupeerden dat 
is getroffen door de rellen in Haren. Voornoemde gedupeerden hebben het door 
hen opgegeven schadebedrag naar aanleiding van de rellen en na beoordeling 
door het Schadefonds gecompenseerd gekregen. Door de bed ragen van de 
individuele uitkeringen vrij te geven kunnen deze (ook zonder vermelding van de 
persoonsgegevens) direct worden gekoppeld aan de door de gedupeerden 
opgegeven schade. Personen, bijvoorbeeld personen die de gedupeerden kennen, 
zouden deze informatie naar die gedupeerden kunnen herleiden, aangezien het 
aantal gedupeerden slechts achttien personen betreft met elk een uniek 
schadebedrag. 

Ik ben van oordeel dat het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt 
geeerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Het gaat 
in dit geval bovendien om de persoonlijke levenssfeer van een kwetsbare groep 
personen, namelijk personen die slachtoffer zijn geworden en die de geleden 
(materiele) schade niet op een andere wijze gecompenseerd hebben gekregen. 
Ik zal de hier bedoelde informatie daarom niet verstrekken. 

Om op een andere wijze aan uw verzoek tegemoet te komen - waarbij er geen 
inbreuk wordt gemaakt op de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen - is een 
kort overzicht samengesteld aan de hand van categorieen van bedragen die zijn 
uitgekeerd en de aantallen toegewezen aanvragen. Dat overzicht ziet er als volgt 
uit: 

Toegewezen aanvragen waarbij een bedrag is uitgekeerd 
• waarvan onder € 500 
• waarvan tussen € 500 en € 1000 
• waarvan tussen € 1000 en € 1500 
• waarvan boven € 1500 

:18 
: 	7 
: 	2 
: 6 
: 	3 

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad 
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om 
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen 
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 
beleidsopvattingen. 

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip "documenten opgesteld ten 
behoeve van intern beraad" onder meer moeten worden begrepen: nota's van 
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie 
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, 
concepten van stukken, agenda's, notulen, samenvattingen en conclusies van 
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien 
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad te 
zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs kunnen 
vermoeden. 
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Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zijn 
naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het 
bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet 
worden gericht aan: de Minister van Veiligheid en Justitie, t.a.v. Directie Wetgeving en 
Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag. 
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