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Regeling van  de Staatssecretaris van  Veiligheid en Justitie van  21 februari 

2013,  nr. 350608, inzake tegemoetkoming voor schade geleden bij openlijk 

geweld (Regeling tegemoetkoming schade openlijk geweld) 

 
De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 

Besluit: 

Artikel 1 

 
In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. fonds: het schadefonds openlijk geweld, bedoeld  in artikel 2; 
b. team schade openlijk geweld: een onderdeel van de commissie schadefonds geweldsmisdrijven als 
bedoeld  in artikel 8 van de Wet schadefonds geweldsmisdrijven; 

c. incident: de gebeurtenis waarbij in groepsverband openlijk geweld, zoals omschreven in artikel 141 
van het Wetboek van Strafrecht,  is gepleegd  en waarbij goederen  van natuurlijke personen  zijn 
vernield; 

d. gedupeerde: de natuurlijke persoon  die direct schade heeft geleden bij het incident en die een 
aanvraag voor tegemoetkoming bij het team schade openlijk geweld  heeft ingediend; 
e. bijzondere  voorwaarde tot storting: de bijzondere  voorwaarde die een dader, met toepassing van 

artikel 14c van het Wetboek van Strafrecht,  door de rechter of bij wijze van strafbeschikking door de 
Officier  van Justitie, kan worden  opgelegd  strekkende tot storting van een geldsom in het fonds ten 
behoeve van de gedupeerden van het betreffende incident; 

f. beschikbaar bedrag: het bedrag zoals bedoeld  in artikel 8, eerste lid; 
g. schadebedrag:  het bedrag voor de kosten tot herstel van de geleden schade, dan wel voor de 
kosten ter vervanging, indien  herstel van de schade onmogelijk is, verminderd met het bedrag dat 
eventueel  is of nog wordt uitgekeerd  voor de geleden schade bij wijze van een vergoeding of een 

tegemoetkoming anders dan op grond  van deze regeling; 
h. surplus  bedrag: het bedrag zoals bedoeld  in artikel 11, eerste lid. 

 
Artikel 2 

 
Er is een schadefonds openlijk geweld. Het team schade openlijk geweld  wordt aangewezen om het 
fonds te beheren. 

 
Artikel 3 

 
Het team schade openlijk geweld  onderhoudt ingevolge artikel 39e, eerste lid, onder g, juncto  artikel 
8a, eerste lid, van de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens contact met het Openbaar Ministerie 
omtrent de oplegging van een bijzondere  voorwaarde tot storting en de uitvoering daarvan. 

 
Artikel 4 

 
1.   Een gedupeerde  kan bij het team schade openlijk geweld  een aanvraag indienen om een geldbe- 

drag uit het fonds uitgekeerd  te krijgen  bij wijze van tegemoetkoming in zijn schade. 

 
2.   Tot uiterlijk zes maanden  na de eerste oplegging van een bijzondere  voorwaarde tot storting in 

verband  met een incident kan een gedupeerde  van datzelfde incident een aanvraag tot tegemoet- 

koming indienen bij het team schade openlijk geweld. 

 
3.   Voor indiening van de aanvraag dient de gedupeerde  gebruik  te maken van een aanvraagformulier 

dat het team schade openlijk geweld  beschikbaar zal stellen. 

 
4.   De gedupeerde  dient de aanvraag zoveel mogelijk met stukken te onderbouwen. 

 
Artikel 5 

 
Het team schade openlijk geweld  behandelt een aanvraag binnen drie maanden  na de ontvangst van 

de aanvraag, tenzij het team schade openlijk geweld  meer dan vijftig aanvragen  ontvangt, in welk 
geval het team schade openlijk geweld  een aanvraag uiterlijk binnen zes maanden  na ontvangst 
behandelt. 



 

 

 
Artikel 6 

 
De aanvraag van de gedupeerde  wordt uitsluitend in behandeling genomen: 

a.   voor zover het directe schade betreft  die de gedupeerde  bij het betreffende incident heeft geleden; 
b.   voor zover de aanvraag betrekking  heeft op schade aan goederen  in eigendom van de gedu- 

peerde; 
c.   indien  de gedupeerde  aangifte  heeft gedaan van de geleden schade en de gedupeerde  een kopie 

van het proces-verbaal van de aangifte  bij de aanvraag voegt; 
d.   voor zover de gedupeerde  de opgegeven schade niet of niet volledig vergoed  heeft gekregen door 

middel van schadeverhaal  op de dader, dan wel door middel van een uitkering door zijn verzeke- 
raar; 

e.   indien  een bijzondere  voorwaarde tot storting is opgelegd  in verband  met het betreffende incident. 

 
Artikel 7 

 
Het team schade openlijk geweld  zal een aanvraag toewijzen  voor zover: 

a.   de gedupeerde  voldoende aannemelijk heeft gemaakt dat hij schade heeft geleden bij het 
betreffende incident; 

b.   de gedupeerde  de hoogte van het schadebedrag  en de berekening daarvan voldoende aannemelijk 
heeft gemaakt; 

c.   de gedupeerde  niet verzekerd is voor de geleden schade of de geleden schade niet voor vergoe- 
ding of niet volledig voor vergoeding door de verzekeraar in aanmerking komt; 

d.   aannemelijk is dat de opgegeven schade niet is veroorzaakt door een omstandigheid die is toe te 

rekenen aan de gedupeerde. 

 
Artikel 8 

 
1.   Drie maanden  na de behandeling van de laatst ontvangen aanvraag, zal het team schade openlijk 

geweld  het totaal gestorte  geldbedrag gerelateerd aan een incident vaststellen  en dit aanmerken 
als het beschikbare bedrag voor het uitkeren  van een tegemoetkomingsbedrag op de toegewezen 
aanvragen. 

 
2.   Indien na de vaststelling van het beschikbare bedrag in verband  met hetzelfde incident nog meer 

geldbedragen worden  gestort, zal het team schade openlijk geweld  deze bedragen  behandelen als 
onderdeel van het surplus  bedrag genoemd  in artikel 11, eerste lid. 

 
Artikel 9 

 
1.   Indien het team schade openlijk geweld  een aanvraag heeft toegewezen,  zal het de hoogte van het 

toe te kennen bedrag aan de betreffende gedupeerde  bepalen door het beschikbare bedrag te 
delen door het totaal aantal toegewezen aanvragen. 

 
2.   De hoogte van het toe te kennen bedrag zal in elk geval de hoogte van het schadebedrag  van de 

gedupeerde  niet overschrijden. 

 
3.   Indien conform de berekeningsformule in het eerste lid sprake is van een bedrag dat het schadebe- 

drag van de gedupeerde  zou overschrijden, dan zal het team schade openlijk geweld: 
a.   het overschrijdend bedragsdeel  weer opnemen  in het beschikbare bedrag; 
b.   de hoogte van de toe te kennen bedragen  voor de overige  toegewezen aanvragen  herbereke- 

nen conform de aanwijzingen van het eerste en het tweede lid. 

 
Artikel 10 

 
Het team schade openlijk geweld  draagt er zorg voor dat het toegekende bedrag zo spoedig  mogelijk, 

doch binnen een maand na de vaststelling van het beschikbare bedrag, wordt uitgekeerd  aan de 
gedupeerde. 

 
Artikel 11 

 
1.   Indien het beschikbare bedrag zes maanden  na de vaststelling ervan niet volledig is besteed, dan 

zal het team schade openlijk geweld  het resterende  bedrag als surplus  bedrag aanmerken. 

 
2.   Het team schade openlijk geweld  zal, als er sprake is van een surplus  bedrag, onverminderd het 

bepaalde in het derde lid, tot uitkering overgaan  van een tweede bedrag aan de gedupeerde: 
a.   wiens aanvraag eerder is beoordeeld en toegewezen door het team schade openlijk geweld; 

b.   bij wie, na de uitkering van het eerste bedrag, sprake is van een resterend  schadebedrag. 



 

 

 

3.   Het team schade openlijk geweld  zal aan gedupeerden, ook als deze voldoen aan de eisen van het 
tweede lid, geen tweede bedrag uitkeren, indien  de hoogte van dat tweede bedrag conform de 
berekeningsformule in artikel 12, eerste lid, minder dan € 25 per gedupeerde  zou bedragen. 

 
Artikel 12 

 
1.   Indien sprake is van een surplus  bedrag, zal het team schade openlijk geweld  de hoogte van het 

tweede, uit te keren bedrag bepalen door het surplus  bedrag te delen door het totaal aantal 

gedupeerden, voor zover die voldoen aan de eisen van artikel 11, tweede lid. 

 
2.   De hoogte van het tweede, uit te keren bedrag zal in elk geval de hoogte van het resterende 

schadebedrag  van de gedupeerde  niet overschrijden. 

 
3.   Indien conform de berekeningsformule in het eerste lid sprake is van een bedrag dat het schadebe- 

drag van de gedupeerde  zou overschrijden, dan zal het team schade openlijk geweld: 
a.   het overschrijdend bedragsdeel  weer opnemen  in het surplus  bedrag; 
b.   de hoogte van de tweede, uit te keren bedragen  voor de overige  gedupeerden, voor zover die 

daarvoor in aanmerking komen volgens artikel 11, tweede lid, herberekenen conform de 
aanwijzingen van het eerste en het tweede lid. 

 
Artikel 13 

 
1.   Het team schade openlijk geweld  draagt er zorg voor dat het tweede, uit te keren bedrag zo 

spoedig  mogelijk, maar uiterlijk binnen een maand na de vaststelling van het surplus  bedrag wordt 
uitgekeerd  aan de gedupeerde  die volgens artikel 11, tweede lid, hiervoor in aanmerking komt. 

 
2.   Indien het surplus  bedrag na de termijn genoemd  in het eerste lid ook niet volledig besteed is, dan 

zal het team schade openlijk geweld  het dan resterende  bedrag behandelen als onderdeel van het 

beschikbare bedrag, zoals bedoeld  in artikel 8, eerste lid, indien  deze regeling bij een volgend 
incident van toepassing is. 

 
Artikel 14 

 
Het team schade openlijk geweld  mag bij de toekenning en de uitkering van een bedrag op grond  van 
deze regeling de voorwaarde verbinden dat de betreffende gedupeerde  zich verplicht tot terugbetaling 
van dat bedrag of het betreffende gedeelte ervan, indien  na de toekenning blijkt  dat de gedupeerde  de 

opgegeven schade volledig, dan wel gedeeltelijk alsnog vergoed  heeft gekregen. 

 
Artikel 15 

 
1.   Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van de Staatscou- 

rant waarin  zij worden  geplaatst  en werkt terug tot en met 21 september  2012. 

 
2.   Deze regeling vervalt  met ingang van 1 januari 2015, met dien verstande  dat deze van toepassing 

blijft op de afhandeling van aanvragen  die voor 1 januari 2015 zijn ingediend. 

 
Artikel 16 

 
Deze regeling wordt aangehaald als: Regeling tegemoetkoming schade openlijk geweld. 

Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden  geplaatst. 

De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 

F. Teeven. 



 

 

TOELICHTING 
 

Op 21 september  2012 verzamelde  een menigte van mensen zich in de gemeente Haren voor een 
zogeheten Project X feest. Dit ontaardde zich vervolgens in hevige rellen waarbij onder meer schade 
werd toegebracht aan eigendommen van de inwoners van Haren. In beginsel  kan een persoon  die 

schade lijdt  naar aanleiding van een strafbaar feit, zoals bij de rellen Haren, zich voegen in de 
eventueel daarop volgende  strafprocedure om de schade te verhalen op de dader. De getroffen 
persoon kan ook proberen de dader civielrechtelijk aansprakelijk te stellen om de geleden schade 

vergoed  te krijgen.  Als de verzekering  de geleden schade dekt, dan treedt de verzekeraar in de rechten 
van de gedupeerde  en kan deze vervolgens bij wijze van regres de schade trachten  te verhalen op de 
dader in een civiele procedure. 

 
Bij grootschalig, openlijk geweld  kan het echter lastig zijn voor de gedupeerde  om zijn schade te 

verhalen middels een strafrechtelijke, dan wel een civiele procedure. De dader is in dit soort gevallen 
niet bekend of het kan niet voldoende worden  bewezen dat deze dader, individueel of als lid van een 
dadergroep, verantwoordelijk is voor de geleden schade van de betreffende gedupeerde. Dit was het 

geval bij de rellen in de gemeente Haren en een dergelijke situatie  kan zich ook voordoen bij bijvoor- 
beeld voetbalrellen (buiten het stadion), huldigingen, Oud en Nieuw-vieringen en andere grootscha- 
lige evenementen. 

 
Na de rellen in Haren was er breed overeenstemming dat de daders van die rellen financieel bij 
moeten dragen aan een tegemoetkoming voor de schade van de getroffen personen. In de daaropvol- 

gende strafprocedures is vervolgens als bijzondere  voorwaarde bij een voorwaardelijk strafdeel een 
maatregel opgelegd, namelijk  de storting van een geldsom in een fonds ten gunste van gedupeerden 
van de rellen in Haren. Deze regeling zal de uitvoering van de oplegging van de bijzondere  voor- 

waarde faciliteren. 

 
Deze regeling is bedoeld  om gedupeerden met schade bij openlijk geweld  tegemoet  te komen voor 

zover zij de kosten van de schade niet rechtstreeks kunnen verhalen op de dader of deze kosten niet 
op andere wijze (volledig) worden  vergoed  door bijvoorbeeld de verzekeraar. Deze regeling heeft 
zodoende betrekking  op schrijnende gevallen  waarbij gedupeerden anders zelf, geheel of gedeeltelijk, 

de schade zouden moeten dragen. 

 
De tegemoetkoming voor gedupeerden van openlijk geweld  zal bestaan uit een bedrag dat afkomstig 

is van de daders van dat openlijk geweld. Deze daders kan, met toepassing van artikel 14c, tweede lid, 
onder 4, van het Wetboek van Strafrecht,  een bijzondere  voorwaarde worden  opgelegd  tot storting van 
een geldsom ten gunste van een instelling die zich ten doel stelt belangen  van slachtoffers van 

strafbare feiten te behartigen. Zodoende wordt met deze regeling tevens getracht  om zoveel mogelijk 
gestand te doen aan het principe dat de dader betaalt, in casu bijdraagt aan de veroorzaakte  schade, 
ook in die gevallen  waarin  geen direct verband  kan worden  aangetoond tussen de dader en de schade 

die een specifieke gedupeerde  heeft geleden. 

 
De regeling voorziet  alleen in een tegemoetkoming voor schade die niet op andere wijze wordt 
vergoed. De bedragen  die zullen worden  uitgekeerd  op grond  van deze regeling, zullen veelal niet de 
geleden schade dekken gelet op de omstandigheden van het incident, de omvang van de schade, het 

aantal daders dat onherroepelijk een bijzondere  voorwaarde tot storting opgelegd  heeft gekregen, het 
aantal daders dat vervolgens daadwerkelijk tot storting over gaat en ook het aantal gedupeerden bij 
dergelijke incidenten die conform deze regeling in aanmerking komen voor een tegemoetkoming. 

 
 

Artikelsgewijs 
 

Artikel 1 
 

In onderdeel c wordt het begrip incident nader gespecificeerd. In beginsel  gaat het om een gebeurte- 
nis waarbij in groepsverband geweld  wordt gepleegd  en waarbij schade wordt toegebracht aan 

goederen. Het begrip sluit aan bij artikel 141 van het Wetboek van Strafrecht.  Aangezien voornoemd 
wetsartikel openlijk geweld  in groepsverband omvat, zal geweld  door een individu niet onder deze 
regeling vallen. Letselschade valt ook niet onder deze regeling, aangezien daarvoor al een andere 

voorziening is getroffen, namelijk  het schadefonds geweldsmisdrijven. 

 
Het begrip gedupeerde  wordt gedefinieerd in onderdeel d. Gelet op de uitzonderlijke aard van deze 

regeling en de verwachting dat het fonds niet in een tegemoetkoming van alle geleden schade zal 
kunnen voorzien,  is besloten  om de meest kwetsbare groep onder deze regeling aan te merken als 
gedupeerden, te weten natuurlijke personen  die schade aan hun eigendommen hebben geleden, 

bijvoorbeeld inwoners van de gemeente,  personen  met een eenmanszaak of ZZP-ers. Van deze 



 

 

personen  kan redelijkerwijs niet worden  verwacht dat zij voorbereidingen hadden moeten of hadden 
kunnen treffen  om bestand te zijn tegen groepsgeweld en de vernielingen die daarmee gepaard gaan. 

Daarom kan ook niet redelijkerwijs van hen worden  verwacht dat de toegebrachte schade voor hun 
rekening komt. 

 
Grote en middelgrote bedrijven zijn doorgaans  beter in staat om de noodzakelijke maatregelen te 
treffen  waarmee  schade als gevolg  van openlijk geweld  zoveel mogelijk kan worden  voorkomen of 
beperkt. Ook hebben grote en middelgrote bedrijven grotere, financiële draagkrachtmogelijkheden 

dan natuurlijk personen. Deze bedrijven kunnen schade veroorzaakt door openlijk geweld  relatief 
makkelijker opvangen. 

 
In onderdeel e wordt het begrip bijzondere  voorwaarde tot storting van een geldsom omschreven. De 
effectieve  uitvoering van deze regeling is afhankelijk  van stortingen van geldsommen ten behoeve van 

gedupeerden en zodoende van de oplegging van stortingen onder bijzondere  voorwaarde. 
 

Artikel 2 
 

Aangezien de aard van de werkzaamheden die deze regeling met zich meebrengt, aansluit bij de 
reguliere werkzaamheden van de commissie schadefonds geweldsmisdrijven, is besloten  een 

onderdeel van deze commissie te belasten met het beheer van het fonds en zodoende ook met de 
uitvoering van deze regeling. Dit onderdeel zal het team schade openlijk geweld  heten. Het schade- 
fonds openlijk geweld  is verder niet verbonden met het schadefonds geweldsmisdrijven en de 

werkzaamheden voor beide fondsen  zullen strikt gescheiden  worden  uitgevoerd. 
 

Artikel 3 
 

Voor de behandeling van aanvragen  is het noodzakelijk  dat het team schade openlijk geweld  informa- 
tie verkrijgt van het Openbaar Ministerie over de oplegging van bijzondere  voorwaarden tot storting 

van een geldsom.  Artikel 39e, eerste lid, onder g, en artikel 8a, eerste lid, van de Wet justitiële en 
strafvorderlijke gegevens voorziet  in een grondslag voor deze communicatie. Het team schade 
openlijk geweld  zal privacygevoelige gegevens niet door verstrekken  aan bijvoorbeeld gedupeerden. 

 
Artikel 4 

 
De termijn voor het indienen van een aanvraag voor tegemoetkoming is gekoppeld  aan het eerste 
moment waarop  een bijzondere  voorwaarde tot storting van een geldsom wordt opgelegd. Zonder 
enige geldstorting in het fonds zal geen tegemoetkoming kunnen worden  uitgekeerd  aan gedupeerden 

van wie de aanvraag is gehonoreerd. 

 
Het formulier voor het indienen van een aanvraag tot tegemoetkoming op grond  van deze regeling zal 

in ieder geval beschikbaar zijn op de website:  www.schadefonds.nl. 

 
De gedupeerde  die in aanmerking wenst te komen voor een tegemoetkoming, dient zijn aanvraag te 
onderbouwen. Hierbij  wordt gedacht aan kopieën van verzekeringspolissen, brieven  aan en van de 
verzekeraar(s), registratie van de schade bij de gemeente,  herstelfacturen, offertes voor herstel of 

vergelijkbare documenten. 
 

Artikel 5 
 

Afhankelijk van het aantal aanvragen  dient het team schade openlijk geweld  een aanvraag in beginsel 
binnen drie maanden, dan wel uiterlijk binnen zes maanden  na de ontvangst ervan te hebben 

behandeld. Dit betekent echter niet dat het team schade openlijk geweld  bij de eventuele  toewijzing 
van een aanvraag meteen een tegemoetkomingsbedrag zal kunnen vermelden en zal kunnen uitkeren. 
De hoogte van het bedrag kan pas worden  bepaald op het moment dat het beschikbare bedrag kan 

worden  vastgesteld,  zoals nader is geregeld in artikelen  8 en 9. 
 

Artikel 6 
 

In dit artikel worden  de voorwaarden genoemd  voor de behandeling van aanvragen  voor tegemoetko- 
ming  om zoveel mogelijk aan te sluiten  bij het doel van deze regeling, namelijk  die personen  tegemoet 

te komen voor schade aan hun eigendommen dat is veroorzaakt bij openlijk geweld, voor zover die 
personen  de geleden schade niet op andere wijze vergoed  kunnen krijgen.  Andersoortige schade, 
zoals derving  van inkomsten of winst,  zal niet onder de reikwijdte van deze regeling vallen. Evenmin 

zal op grond  van deze regeling letselschade tegemoet  worden  gekomen, zoals eerder is vermeld. 

http://www.schadefonds.nl/
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Artikel 7 
 

Om in aanmerking te komen voor tegemoetkoming, zal de gedupeerde  zijn aanvraag moeten 
onderbouwen. Het team schade openlijk geweld  kan de aanvraag vervolgens beoordelen aan de hand 

van de criteria  genoemd  in dit artikel. 

 
Aangezien deze regeling bedoeld  is als een uiterste  vangnet, is het niet gepast om van de gedupeerde 
een grote bewijslast te verlangen.  De gedupeerde  hoeft daarom voor toewijzing van de aanvraag 
slechts voldoende aannemelijk te maken dat hij schade heeft geleden bij openlijk geweld. Tevens dient 

hij de hoogte van het opgegeven bedrag voor deze schade voldoende aannemelijk te maken. Onder 
deze regeling hoeft de gedupeerde  zodoende geen direct causaal verband  aan te tonen tussen de 
schade en diegene die verantwoordelijk zou zijn voor die schade. 

 
Artikel 8 

 
In dit artikel wordt geregeld hoe en wanneer het beschikbare bedrag voor de uitvoering van deze 
regeling wordt vastgesteld.  Zoals hiervoor is beschreven, hangt dit nauw samen met de vraag of een 
bijzondere  voorwaarde tot storting is opgelegd  en of dit daadwerkelijk tot een storting heeft geleid. 

Omwille van een effectieve  uitvoering van deze regeling, zal het team schade openlijk geweld  het 
beschikbare bedrag drie maanden  na de behandeling van de laatst ontvangen aanvraag vaststellen. 
Zo kan rekening worden  gehouden met betalingstermijnen van veroordeelde daders en ook het 

tijdsverloop tussen verschillende zaken waarin  een bijzondere  voorwaarde wordt opgelegd. 
 

Artikelen 9 en 10 
 

Iedere gedupeerde  zal in beginsel  eenzelfde bedrag ontvangen met als maximum het vastgestelde 
schadebedrag.  De hoogte van het uit te keren bedrag is afhankelijk  van het bedrag dat wordt gestort 

door veroordeelde daders van openlijk geweld  en het aantal aanvragen  van gedupeerden dat is 
toegewezen door het team schade openlijk geweld  met per geval als bovengrens de hoogte van het 
bedrag van de opgelopen schade. 

 
Artikelen 11 tot en met 13 

 
In deze artikelen  wordt nader geregeld hoe zal worden  omgegaan  met een eventueel  restbedrag, 
oftewel een surplus  bedrag. Een surplus  bedrag kan ontstaan doordat het totaal gestorte  bedrag in het 
fonds mogelijk groter  blijkt  te zijn dan het totaal gecombineerde, uit te keren schadebedrag  van de 

gedupeerden of doordat na de vaststelling van het beschikbare bedrag nog meer geldsommen in het 
fonds worden  ontvangen, zoals is beschreven  in artikel 8, tweede lid. 

 
Het surplus  bedrag komt ten goede aan dezelfde groep gedupeerden van welke de aanvraag eerder is 
toegewezen,  maar waarbij de eerste uitkering niet heeft geleid tot een volledige tegemoetkoming in 
het schadebedrag  van de gedupeerden. In dat geval zal het surplus  bedrag opnieuw gelijkmatig 

worden verdeeld onder de gedupeerden die daarvoor in aanmerking komen. Omwille van de 
praktische uitvoerbaarheid dient eerst nog te worden  berekend of per gedupeerde  een minimaal 
bedrag van € 25 uit te keren is. 

 
Artikel 14 

 
Tegemoetkomingen uit het fonds schade openlijk geweld  zijn bestemd voor die personen  die voldoen 
aan de eisen van artikel 7. Als een bedrag is uitgekeerd  aan een persoon  die – achteraf gezien – niet in 
aanmerking zou zijn gekomen  voor dat bedrag of een gedeelte van dat bedrag, dan is het de bedoe- 

ling dat dit ten onrechte ontvangen bedrag wordt teruggestort in het fonds, opdat het vervolgens 
eventueel  uitgekeerd  kan worden  aan andere personen  die hiervoor op grond  van deze regeling wel in 
aanmerking komen. 

 
Artikel 15 

 
De regeling heeft terugwerkende kracht tot en met 21 september  2012, namelijk  de datum van de 
rellen in de gemeente Haren, aangezien in de daaropvolgende strafprocedures een aantal daders een 
bijzondere  voorwaarde opgelegd  hebben gekregen tot storting van een geldsom ten behoeve van de 

gedupeerden van de rellen Haren en dit aanleiding gaf tot het opstellen van deze regeling. 

 
De regeling vervalt  op 1 januari 2015 en zal daarna worden  geëvalueerd. De regeling is na de 
vervaldatum nog wel van toepassing op de behandeling van aanvragen  die voor 1 januari 2015 zijn 
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ingediend, aangezien het team schade openlijk geweld  op dat moment mogelijk niet alle aanvragen 
zal hebben beoordeeld. 

 
De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 

F. Teeven. 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

de minister van Veilgheid en Justitie 

de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie 
 

 
 
 
 
 
 

nota ministeriële regeling Haren 

 
 
 

Bijlage  3 
 
Ministerie van Veiligheid en Justitie 
 
 
 
 
 
 

 
Directoraat-Generaal 

Jeugd en 

Sanctietoepassni g 

Driectie Sanctie- en 

Pre ent1ebeel 1d 

Slachtofferbeleid 

Schedeldoekshaven 100 
2511EX  Derl Haag 

Postbus 20301 

2500 EH Den Haag 

www.r.jksoverheld.nl/venj 

Contactpersoon 

 
persoonsgegevens 

 

 
Doel nota 

1.   U informeren over de stand van zaken ten aanzien van de ministeriële
..-----, 

regeling die wordt  voorbereid naar aanleiding van de rellen  in Haren. 

/ beleidsopvatting

 

2.   Instemmen met een nadere uitwerking van de bouwstenen voor de 

ministeriële regeling  op de voorgestelde wijze. 

3.   Instemmen met ondertekening van de conceptbrief aan de Hoofdofficier van 

Justitie  Groningen  door de directeur DSP waarin wordt  bevestigd dat op dit 

moment wordt  gewerkt aan voornoemde regeling. 

 
Eerste uitspraken snelrechtzittingen 

Het Openbaar Ministerie heeft  tijdens  de snelrechtzittingen van 8, 9 en 15 oktober 

2012 als bijzondere voorwaarde geëist dat verdachten een bedrag  storten m een 

fonds voor de slachtoffers van Haren. Op de zittingen van 8 en 9 oktober heeft de 

rechter dit afgewezen omdat z.i. teveel onduidelijkheid bestond  over het fonds. 

Op de zittingen van 15 oktober heeft de kinderrechter een voorwaardelijke 

geldboete  van 300 euro opgelegd met  als bijzondere voorwaarde de storting van 

250 euro in het schadefonds voor de slachtoffers van Haren. De kmderrechter 

achtte  de (komende) regeling  wel voldoende duidelijk en zag in het feit dat er op 

dit moment nog niet voor slachtoffers van Haren kan worden uitgekeerd geen 

beletsel om toch deze bijzondere voorwaarde op te leggen. 

 
Vijf minderjarigen verdachten zijn veroordeeld tot storting van 250 euro In het 

Schadefonds. Hiermee  komt  het totaalbedrag -ervan uitgaande dat dit bedrag 

daadwerkelijk in het fonds wordt  gestort,uit op 1250  euro dat Is bestemd  voor de 

slachtoffers in Haren. 

 

 
Datum 

29 oktober 2012 

On,s kenmerk 

Jtnso 

Oassiernummer 

311246 
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beleidsopvattngen 

L.----------...J Op 18 oktober 2012 heeft met het parket  Groningen, 

het parket-generaal en het schadefonds  geweldsmisdrijven overleg 

plaatsgevonden over de invulling van de regeling. 

 
Het karakter van de regeling  ziet er op hoofdlijnen als volgt  uit. 

• De regeling zoekt specifiek aansluiting bij artikel 14c,lid 2, sub 4 Wetboek 

van Strafrecht waarbij de rechter de mogelijkheld heeft om een verdachte als 

bijzondere voorwaarde een storting van een som geld op te leggen in het 

schadefonds  geweldsmisdrijven of ten gunste van een instelling die ZICh ten 

doel stelt belangen van slachtoffers van strafbare felten te behartigen. 

• De regeling heeft een algemene strekking en voorziet in uitkering van gelden 

uit een schadefonds  voor schade die Is geleden bij of na geweldplegingen In 

groepsverband en waarbij de rechter als bijzondere voorwaarde de storting 

van een geldsom  heeft opgelegd.  
beleidsopvatting

 

 
 

•   De regeling heeft een geldigheidsduur van twee jaar met een eventuele 

verlenging van een jaar.  
beleidsopvatting

 

 

 
•  De regeling voorziet in een tegemoetkoming in uitzonderlijke situaties voor 

slachtoffers waar schadeverhaal op de dader niet op een andere manier 

mogelijk is. 

Dlreç:toraat-Generaal 

Jeugd en 

Sanctietoepassni g 

Directei Sanctie- en 

Preventlebeleld 

Sal chtofferbeleid 
 

 
Datum 

29 oktober 2012 
 

Ons kenmerk 

317250 

•  De doelgroep is vooralsnog beperkt tot burgers of winkeliers. 

beleidsopvatting 
 

• Alleen materiële schade komt in aanmerking voor een tegemoetkoming dus 

geen gederfde inkomsten, winst of letselschade omdat  sprake is van een 

uiterst vangnet. 

• De tegemoetkoming voor slachtoffers bestaat maximaal uit het totaalbedrag 

dat door veroordeelden In het fonds is gestort. 
 

beleidsopvatting 
 

•  
beleidsopvatting 

 

..                      ,De hoogte van dit bedrag zal afhangen van het beschikbare 

bedrag In het fonds. Het uit te keren bedrag kan nooit  hoger zijn dan het 

totale  schadebedrag  van het slachtoffer. 

• Afspraken over de procedure, toetsings-en beoordelingscriteria, 

verdeelsleutel en de termijn waarbinnen slachtoffers een tegemoetkoming 

kunnen  verwachten zijn nog onderwerp van gesprek en nadere uitwerking. 

 
Op korte termijn ontvangt u een nadere uitwerking van bovengenoemde regeling. 

 
Schadeverhaal op dader 

beleidsopvatting 

L.-  ,Zoals eerder gemeld bij nota van DGPol (stand van zaken Haren)  van 

12 oktober 2012  wordt op korte termijn een overleg gepland  tussen departement 

(DGJS I DGRR) en het verbond  van verzekeraars over de beleidsmatige vragen 

die spelen op het terrein van de verstrekking van gegevens van het Openbaar 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

 
MiniSterie aan het Verbond van verzekeraars. Eventuele mogelijkheden voor 

flankerend beleid zullen h1erbij worden betrokken. 

 
Brief  OM met  bevestiging komst regeling 

Het Openbaar Ministene heeft hoger beroep ingesteld tegen de Uitspraak van de 

rechter waarbiJ storting van een geldsom in een speelaal daarvoor In het leven te 

roepen schadefonds in alle gevallen is afgewezen. Dit hoger beroep staat gepland 

voor 8 november aanstaande. Het openbaar ministerie heeft verzocht om in een 

brief van de minister van Veiligheid en Justitie te bevestigen dat deze regeling er 

komt. U treft de concept brief als bijlage aan. 

Dlrectoraat-Generl!lal 
Jeugd en 
Sanc t etoepassni g 

Directie Sanctie- en 

Preventiebeleid 

Slachtofferbeleid 
 

 
Datum 

29 oktober 2012 
 

Ons kenmerk 

317250 
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Bijlage 4 
 
 

Ministerie van Veiligheid en Justitie 
 
 
 
 
 
 
 

 
de Staatssecretans van Veiligheld en Justitie 

de MiniSter van Velligheld en Just1tie 
 
 
 
 
 
 
 

nota Conceptregeling tegemoetkoming schade openlijk 

geweld. 

Directoraat-Generaal 
Jeugd en 
Sanctietoepassing 
Directie Sancbe·en 

Prevenbebele1d 

Cluster Slachtofferbeleid 
 

Schedeldoekshaven 100 

2511EX  Oen Haag 

Postbus 20301 

2500 EH Den Haag 

www.nJksoverheld.nl/venJ 

Contactpersoon 

persoons 
gegevens 

 

 
 

Datum 

24 Januari 2013 

Projectnaam Concep 

regehng 

tegemoetkoming schade 

   openliJk geweld 

Ons kenmerk 
343832 

Doel nota 

..",    J..  U Informeren over de concept  ministeriele regeling  naar aanleiding van de 
r retien in Haren ("regeling tegemoetkoming schade ooenllik oeweld"l;_ 

2.  Kennisnemen  van het standpunt van DW [ beleidsopvatting 

/\ l bel eidsopvatt. I 
3. u verzoeken een standpunt in te nemen over de reikWIJdte van de regeling: 

a 

 

Dossiernummer 

317246 

 
 
 
 
 
 
beleidsopvatting 

 

beleidsopvattingen 

 
b 

 

IIn dit  geval wordt  u gevraagd  welIn te stemmen met de 

ovengepunten van de regeling, zoals verwoord In deze nota. 

 
 
u:-\ ) 

 

Bovengenoemde regelingen zullen na uw mstemmmg tekenklaar worden gemaakt 

en opnieuw aan u worden  aangeboden. 

 
Aanleiding 

De rechter  heeft aan de verdachten van de rellen in Haren als bijzondere 

voorwaarde opgelegd  dat ZIJ een bedrag storten In een fonds ten behoeve  van de 

slachtoffers van Haren. De ministeriële regeling  die hiervoor is gemaakt,maakt 

het mogelijk dat dit bedrag  rn de vorm van een tegemoetkoming aan de 

slachtoffers wordt  uitgekeerd. In de uitspraak van het  Hof van 26 november 2012 

is de voorwaarde opgenomen dat deze regeling  uiterlijk 1 april 2013 gereed is. 

 
Snelrechtzittingen en Hoger Beroep 

Tijdens de eerste snelrechtzittingen op 8 en 9 oktober 2012 heeft het 

Openbaar Ministene voor deze verdachten van de rellen  van Haren de storting 

van een bedrag in het schadefonds  in vorm van een bijzondere voorwaarde 

geêist. De rechter heeft dit verzoek  afgewezen  wegens onduidelijkheid over het 
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schadefonds. Op 26 november heeft het Hof in hoger beroep alsnog een 

biJZOndere voorwaarde opgelegd. Hierbij heeft het Hof vastgesteld dat in de wet 

geen beperkende voorwaarden ziJn gesteld aan de gevorderde bijzondere 

voorwaarde en heeft daarbij  voorop gesteld dat deze eis moet worden beschouwd 

als een tmttattef ten behoeve van de slachtoffers tn Haren.De financtele bi drage 

van ( 500 achtte  het Hof redeli· k. 

Directoraat-Generaal 
Jeugd en 
Sanctietoepassni g 

Olrect1e Sanct1ee· n 

Preventiebeleid 

 

 
Datum 

16 Januan 2013 

beleidsopvatting 
 

De kinderrechter zag eerder tijdens  een snelrechtzitting op 15 oktober 

""20' :1-:'-:2::: o_v e-li!gens geen beletsel in het feit dat de regeling er nog niet was en 
heeft 

op basis van de beschikbare  stukken  toen al een bijzondere voorwaarde (storting 

tn een fonds) aan de verdachte opgelegd conform art1kel 14C lid 2 sub 4 Wetboek 

van Strafrecht. 
 
 

'Reikwijdte van de regeling boloidwl!"•ttios 

 
 
 
 

Stand  unt DW 
 
 
 

beleidsopvatting 
 

 
 
 
 
Standpunt DSP 

 
 
 
 

 
beleidsopvatting 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kernpunten regeling 

• De regeling  slUit aan bij het in het Regeerakkoord vervatte uitgangspunt:"De 

schade verhalen we op de daders". 

•  De regeling zoekt  specifiek aansluiting bij arttkel 14C, lid 2,sub 4 Wetboek 

van Strafrecht waarbij de rechter de mogelijkheid heeft om een verdachte als 

bijzondere voorwaarde een storting van een som geld op te leggen tn een 

schadefonds. 

• Oe regeling maakt  het mogelijk dat daders bijdragen aan de veroorzaakte 

schade van de slachtoffers. Ondanks dat het causale verband tussen de 

specifieke schade en de dader niet kan worden vastgesteld. 

Ons kenmerk 

43832 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

0 
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are 

Ot  ectte Sane tte- en 

Prevent te be lei d  
 

• I  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
• De regeling  heeft een algemene  strekking en voorz1et m een tegemoetkoming 

1n uitzonderliJke s1tuat1es voor slachtoffers van een gebeurtenis waarbiJ 1n 

groepsverband goederen ZIJn vem1eld. 

•  De regeling  moet gelden als een uiterst vangnet  voor d1egenen d1e met 

cnvergoede schade ZIJn bliJven zitten. 

•  De regeling  Is van toepassing op het Incident 1n Haren en IS In de toekomst 

toepasbaar biJ gelijksoortige incidenten  zoals biJVOorbeeld mc1denten tijdens 

de e1ndeJaarsw1ssellng 

• De hoogte  van de tegemoetkoming 1s afhankelijk van het aantal daders  die 

deze biJzondere voorwaarde opgelegd  kn)gen en het daadwerkeliJk gestorte 

totaalbedrag on het Fonds. 

. beleidsopvatting 
 

 
• Het unieke aan de regeling  is dat de daders toch biJdragen aan de geleden 

schade zonder dat causaal verband  kan worden vaset:.s::t: e::.l.:.d::::..:...-------. 

• De doelgroep beperkt  z1ch tot natuurliJke  personen 
 

beleidsopvatting 
 

• Alleen matenele schade komt m aanmerking voor een tegemoetkommg. 

I beleld  ov•ttlne 

Dri ectoraat-Generaal 
Jeugd en 
Sanctei toepassing 

· 

 
 

 
Datum 

16 januari 2013 
 

Ons kenmerk 

343832 

 

• 
 

beleidsopvatting 

 
 
 
 

•  beleidsopvatting 

 

•  De regeling IS tiJdeliJk van aard en geldig  van september 2012 tot 1 januari 
2015. 

• 
• 

beleidsopvatting 
 
 
 

Stand  van zaken 

• De rechter heeft tot nu toe 26 keer onherroepeliJk  een stortmg 1n een 

speelaal fonds ten behoeve  van de slachtoffers 1n H  n opgelegd. D1t 

levert C 11.000 op voor het fonds. 2.'.S 0  
• Naar verwachting komen de volgende  bedragen  nog voor storting m het 

fonds In aanmerkin  : 
 
 

beleidsopvatting 
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Directoraat-Generaal  

 

--  -- ---- 

 

 
beleidsopvatting 

 

•  beleidsopvatting 
 

•. , Ongeveer 6 za en moeten nog worden  beoordeel 
 

beleidsopvatting 
 

 
 

Verwachtingsmanagement 
 
 
 

beleidsopvattingen 

 
 

 
De hoogte van de tegemoetkoming is volledig  afhankeliJk 

van het aantal opgelegde bijzondere voorwaarden door de rechter,de hoogte van 

het bedrag,het aantal gedupeerden d1e een aanvraa hebben mged1end en het 
bedrag dat daadwerkeliJk m het fonds wordt  gestort. 

 
In de communicatte zal 

 

 
Uitvoering Regeling door schadefonds geweldsmisdrijven 

Het beheer van het fonds zal worden neergelegd biJ het schadefonds 

geweldsmtsdrt]Ven (verder SGM). Hiervoor zal mandaat  moeten  worden verleend 

aan de comm1ssle van het schadefonds geweldsmisdnJven (mandaatregeling Is 
biJgevoegd).Het SGM heeft veel expertise als het gaat om het uitkeren van 

financiële tegemoetkomingen aan slachtoffers en nabestaanden van ernstige 

geweldsmisdriJven. 
 

beleidsopvatting 

Jeugd en 
Sanctietoepassing 

01rect1  S nctoe- en 
Prevenroebeleld 

 

 
Datum 

16 januan 2013 
 

Ons kenmertt 

343832 

 
 
 
 
 

unten verzekeraars 

beleidsopvatting 

------ --  ---- ----  -------- 

 

 
 
Het m1n1stene (DJOA 

en DSP) is in gesprek met het openbaar  ministerie en verzekeraars om een 

oplossing te v nden voor de knelpunten die spelen op het terrem van de 

gegevensu1twisselmg. 

 
Afstemming 

De regeling 1s tn samenwerking met het openbaar mtntstene en het Schadefonds 

geweldsmisdriJven tot stand gekomen en afgestemd met DJOA,DVB en DGPOL. 

 
Publicatie 

De planning is gericht op publicatie half februari. Zodra u de regeling heeft 

ondertekend, wordt de regeling  binnen een week gepubliceerd in de 
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Directoraat-Generaal  

 

 

 
Staatscourant en zal met terugwerkende kracht  tot  21 september  2012 (rellen 

Haren) in werking treden. Voor de slachtoffers van Haren betekent dit dat zij twee 

maanden de tiJd hebben om een aanvraag in te dienen voor tegemoetkoming uit 

het fonds. 

 
Communicatieboodschap 

De komende  week wordt In samenwerking met het parket  Groningen, het Parket 

generaal, het Schadefonds geweldsmisdrijven, de gemeente Haren en ons 

ministerie gewerkt aan een communicatielijn I -boodschap. Bijgevoegde 

communicatielijn vormt  de bas1s,maar wordt  in overleg met OM, SGM en DV 

verder aangescherpt. Hierin zal duidelijk naar voren  komen  welke gedupeerden in 

aanmerking komen  voor een tegemoetkoming uit het fonds. 
 

 
Bijlage(n): 

• Concept tegemoetkomingregeling schade openlijk geweld. 

• Concept mandaatregeling SGM 

• Elementen communicatieboodschap Haren 

• Aanvraagformulier SGM 

Jeugd en 
Sanctietoepassing 
D1rect1e Sanctie- en 

Preventiebeleid 

 

 
Datum 

16 januart  2013 

Ons kenmerk 

343832 
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Instroom 
Verrekeningen 

715 
Aanvullende aanvragen 

835 Nieuwe aanvragen 
 

 

5617 TOTAAL: 7167 

2009  8.401  
79%

 

 
2010  9.192 

543 

 

2011  7.940  22 
51 

7 
 

 

2012  7.109 

Internationale Bezwaar Beroep  Hoger 

aanvragen   beroep 
2013  7.167 

 

 
Instroom per misdrijfcategorie 

 
1500 

 

 
1200 

 

 
900 

 

 
600 

 

 
300 

 

 
0  

Niet  Afpersen en    Diefstal met Misdrijven      Misdrijven  Misdrijven Misdrijven  Mishandeling 
geregistreerd*    bedreiging   geweldpleging    tegen de tegen de zeden   tegen het    waardoor de 

persoonlijke  leven gericht    algemene 

vrijheid   veiligheid van 
personen in gevaar 

wordt gebracht 

 
 

5,1% 0,6% 25,1% 9,5% 11,2% 16,0% 0,3% 32,1% 
 

 
 

*Bij deze zaken is het delict onbekend bij ontvangst van de aanvraag. Het delict wordt dan op een later moment geregistreerd. 

Productie 
 

Primaire beslissingen Toegekende bedragen materiële schade  
% 

8000 
7995  0 tot 500 48,2

 

7000 
6879  6713  Toewijzing 500 tot 1.000 15,8

 
Afwijzing  1.000 tot 1.500 7,9 

6000 
Beslissing 1.500 tot 2.000  5,2 

5000 
63% 

67% 
69% verrekenen 2.000 tot 2.500 2,9 

4000 Totaal 
2.500 tot 5.000 8,3 

3000 37% 33% 

2000 
31% 5.000 tot 10.000  6,6 

1000 
10.000 of meer  5,1

 

0 
0  500  1000  1500  2000

 

2011  2012  2013 

Toegekende bedragen immateriële schade 

Bezwaren % 
Schaal I (€ 600,-) 16,1 

Schaal II (€ 1.500,-) 36,1 

Schaal III (€ 2.300,-) 19,3 
2011  2012  2013  

Schaal IV (€ 3.000,-) 8,4 

Gegrond  297  242  Schaal V (€ 4.500,-) 17,5 
Schaal VI (€ 6.000,-) 2,3 

Ongegrond  493  327  Schaal VII (€ 9.000,-) 0,2 

Totaal 752  791  569  
Schaal VIII (€ 10.000,-) 0,1 

0 500 1000 1500 2000 

 

Financieel Totaal uitgekeerd bedrag (in miljoenen euro’s) 

Uitgekeerde bedragen  13,4  
10,7  10,4  

13,6  
11,9 

10000000 

8000000 

6000000 

4000000 2009  2010  2011  2012  2013 
2000000 

0 Totaal uitgekeerd in 2013: € 11.883.956 
2011  2012  2013 

 

Immateriële schade 

Materiële schade 
 

Bureaukosten: € 4.939.153,- 
Gemiddeld uitgekeerd bedrag in 2013: € 2.720,- Verhaal van schade: € 481.926,- 

 

Klachten 
 

Tien klachten 
 

 

6 
 

 
 

3 
 
 
 

1 

 

Overvalregeling 
 

 
 

2011 2012 2013 
 

Aantal aanvragen 533 498 557 
 

Beslissingen 478 535 517 
 

Toewijzingen 346 462 432 
 

Afwijzingen   132 74 85 
 

Uitgekeerd bedrag   € 309.631,- € 413.157,21 € 390.863,- 

 

De Regeling tegemoetkoming schade openlijk 

geweld (Haren) 

 
Schade totaal:  € 17.145,77 

 
 
 

 

23 18 
 

 
 
 

Totaal uitgekeerd : 
€ 14.200,- (eerste ronde) 

 
Financiële regelingen seksueel misbruik 

jeugdzorginstellingen en pleeggezinnen 
 

 

Tijdelijke regeling Statuut 
 

Instroom 193 Instroom 54 
Aantal beslissingen 27 Doorgestuurd aan instellingen  7 
Aantal toewijzingen 27 
Aantal bezwaar 2 

 
 
 

Totaal uitgekeerd:   € 369.000,- 

 

Communicatie 
Dertig communicatiemomenten 

 
1 

 

5 7 Slachtofferhulp Nederland 
Werkbezoeken / symposia 

Lotgenotenverenigingen 

1 Politie 

Advocatuur 

2 Bijeenkomst slachtoffers Haren 

(opvang)organisaties zeden / 
huiselijk geweld / mensenhandel 

6 Overig 
4 

 
4 

 

r 

 

Cijfers jaarverslag 2013 
 
 
 
 
 

Bijlage 5 


