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Programma Regiodag Gemeentefinanciën 
2014 Zwolle 
 
 
 
 
 

  
09.30 - 10.00 : Inloop met koffie (foyer) 

10.00 - 11.30 : Plenaire start (zaal 1) 

11.30 - 12.00 : Thee/koffie pauze (foyer) 

12.00 - 13.00 : 1e workshopronde 

13.00 - 14.00 : Lunch (foyer) 

Lunch programma:  

13.00 – 14.00 Informatiemarkt (nabij ingang) 

13.15 – 14.00 Lunch workshop verdeelmodellen (zaal 3) 

14.15 - 15.15 : 2e workshopronde 

15.30 - 16.30 : 3e workshopronde 

16.30 - 17.30 : Afsluiting / napraten met een drankje/hapje (foyer) 

 



Informatiemarkt 

 
zonder kosten voor jouw beroepsgroep georganiseerd! 
 
 
 
 
 
 
 

 

Wet Normering 
Topinkomens 

Ministeriële 
regeling / Iv3 

Tussen 13:00 en 14:00 



 
Kennisquiz  
Sociaal Domein 

 

Regiodagen 
Gemeentefinanciën 2014 

 
 



Spelregels kennisquiz 

 

 

• Petje op – Petje af (alleen dan anders) 

 

• Arm omhoog (A) 

• Armen omlaag (B) 

 

• Startpositie  Iedereen staan 

• Fout antwoord? Helaas, u bent af. U mag gaan zitten 

• Goed antwoord? Gefeliciteerd, u mag blijven staan 



De budgetverdeling van de decentralisatie 
jeugdzorg wordt per 1 januari 2015 verdeeld 
via een objectief verdeelmodel: 

A 

 

• Waar  

 
(Arm omhoog) 

B 

 

• Niet waar 
 

(Armen omlaag)  



Het begrip ‘participatiesamenleving’ is voor het 
eerst geïntroduceerd door: 

A 

 

 

  

 
 

(Arm omhoog) 

B 

 
 

 

 

 

 
 

(Armen omlaag)  



In de decentralisatiebrief van minister Plasterk (19 
februari 2013) komt het woord ‘integraal’ zoveel 
keer voor: 

A 

 

• 11 keer  

 
(Arm omhoog) 

B 

 

• 23 keer 

 
(Armen omlaag) 



Passend Onderwijs behoort tot één van de 
decentralisaties: 

A 

• Waar  
 

(Arm omhoog) 

B 

• Niet waar 

(Armen omlaag)  



De Participatiewet is een samenvoeging en 
decentralisatie van: 

A 

• Wajong, Sociale 
Werkvoorziening 

(WSW) en de 
Bijstandswet 

(WWB).  
 
 

(Arm omhoog) 

 

 

B 

• Wajong, Sociale 
Werkvoorziening 
(WSW) en de Wet 
Werken naar 
Vermogen 
(WWNV) 
 

(Armen omlaag) 



De Welzijnswet was de eerste decentralisatie in 
het sociaal domein in Nederland. Wanneer vond 
deze decentralisatie plaats?:  

A 

 

 

 

 
• Kabinet Lubbers II (1987) 

 (Arm omhoog) 

B 

 

 

 

 
• Kabinet Kok I (1994) 

(Armen omlaag)  



Na een half jaar in de bijstand moet je banen 
accepteren met een maximale reistijd van: 

A 

• 2 uur per dag  
(Arm omhoog) 

B 

• 3 uur per dag 
 (Armen omlaag)  



Het transitieproces van de decentralisaties:  

A 
 

• Is gericht op nieuw lokaal 
samenspel, nieuwe cultuur, 
verhoudingen en werkwijzen 
(2015-2018) 

 

 

(Arm omhoog) 

B 
 

• Betreft de periode van het 
veranderen van het ‘stelsel’ 
waarbij met name de structuur 
centraal staat (regels, wetten en 
financiële verhoudingen, 2014)  

 

(Armen omlaag)  



Het gemeentefonds wordt jaarlijks herijkt: 

A 

• Waar  
 

(Arm omhoog) 

B 

• Niet waar 

(Armen omlaag)  



Hoe duur is deze Keukentafel?: 

Schattingsvraag 

 
Degene die het dichtst bij het juiste antwoord zit, wint de quiz! 



Praktijkervaringen 



Bert Wever 
Concerncontroller 

Gemeente Stadskanaal 
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In het zuiden van de provincie 

Groningen, o.a. grenzend aan 

Drenthe. 

33.000 inwoners. 

Zwakke sociale structuur. 

Sterke centrumfunctie. 

 



 1. Beleidsvisie Sociaal Domein.  

 2. Projectorganisatie. 

 3. Regionaal Transitiearrangement Jeugd. 

 4. Continuïteitsarrangement AWBZ. 

 5. Participatienota Oost-Groningen. 

 6. Ondersteuningsaanbod ministerie van BZK. 

 7. 3D€ plan Stadskanaal. 

 8. Stand van zaken. 

 9. Hoe verder? 

20 



 De gemeenteraad stelt in juni 2014 de beleidsvisie op- en 
toegangsmodel van het sociaal domein vast. 

 
 Beleidsvisie:  

◦ Jongeren naar school, volwassenen aan het werk en 
kwetsbare mensen en ouderen wonen zo lang mogelijk 
thuis.  
 

 Toegangsmodel op basis van: 
◦ 0e lijn: versterken van eigen kracht (netwerk, buurt etc.) 
◦ 1e lijn: kortdurende ondersteuning. 
◦ 2e lijn: langdurige en/of specialistische hulp. 
◦ In de toegang een sleutelrol voor sociale teams. 
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 Doel: goede verankering in de organisatie door 
middel van een ‘Stuurgroep’, ‘Projectgroep’ en 
‘Vakspecialisten’. 

 
 Stuurgroep is het managementteam: algemeen-

directeur/gemeentesecretaris, 4 afdelingsmanagers 
en concerncontroller. 

 
 Projectgroep (komt wekelijks bijeen): 

◦ 2 managers. 
◦ 3 projectleiders. 
◦ concerncontroller. 
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 Groep van vakspecialisten 
◦ Adviseurs vanuit diverse disciplines. 

 

 Eén keer in de twee week vergaderen de 
vakspecialisten (1 uur) met de projectgroep. Info 
uitwisselen, opdrachten voor uitwerking en/of 
advisering bespreken. 
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 23 Groninger gemeenten werken samen aan de 
transitie en transformatie. 

 
◦ Gemeenten en zorgaanbieders nemen samen 

verantwoordelijkheid voor het toegroeien naar een nieuw 
model voor de Jeugdzorg. 

◦ Financieel: korting 2015 voor rekening van zorgaanbieders.  

◦ Transformatie in 2016 en 2017. 
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 Geldt alleen voor 2015. 

 22 i.p.v. 23 Groninger gemeenten werken samen 
aan de transitie. 
◦ De zorg aan bestaande en nieuwe cliënten is voor 2015 

gegarandeerd 

◦ In 2015 werken met de huidige zorgaanbieders 

◦ Financieel: korting 2015 voor rekening van zorgaanbieders. 

◦ Voorbereiden inkoop, vanaf 2016 kunnen ook andere 
aanbieders meedoen. 

Bestaande Wmo: lopend proces kanteling en ombuiging 
huishoudelijke hulp, etc. 
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 Samenwerking van 7 Oost-Groninger gemeenten,  2 
werkvoorzieningsschappen en ROC Noorderpoort 
◦ Eén Participatienota voor Oost-Groningen. 
◦ Dienstverlening: 5 Training en Diagnose Centra (TDC), één 

werkgeversbenadering. 

 
 Stip op de horizon: 

◦ Eén uitvoeringsorganisatie (ontwikkelbedrijf) van zoveel 
mogelijk samenwerkende (keten)partners. 

◦ Probleem: 3,5 x zoveel WSW’ers als landelijk, veel 
Wajongers, veel WWB’ers en relatief weinig 
werkgelegenheid. 
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 Stadskanaal wil inzicht in budgetten, kosten en risico’s. 
 

 Waar halen we de gegevens vandaan en hoe organiseren 
we dat?  
 

 Er zit data bij: VEKTIS, CIZ, Zorgaanbieders, maar ook bij 
PGB’s. 
 

 Er is onbekendheid met een groot deel van de materie: 
hoe lees je en interpreteer je de beschikbare data? 
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 We hebben ons laten informeren over het 
ondersteuningsprogramma van het Ministerie van BZK. 
 

 Met BZK ondersteuning overeengekomen. 
 

 Gezamenlijk een pilot opgezet voor het in kaart brengen 
van de financiën en risico’s van de gemeente (3D€-plan). 
 

 Bruno Steiner en Hattum Palma zijn in opdracht van BZK 
en Stadskanaal aan de slag gegaan. 

28 



Wat levert het ons op: 
 Inzicht in historische kosten. 
 Zicht op risico’s en risicogebieden. 
 Basis voor (bij)sturing. 
 Doorvertaling van de kosten naar 2015. 
 Confrontatie van de kosten met de beschikbare 

middelen voor 2015 (meicirculaire 2014). 
 Exploitatiebegroting 2015 van het deelfonds sociaal 

domein voor Stadskanaal (basis IV3) als opmaat voor 
onze (programma)begroting 2015. 
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 Basis VEKTIS, doorvertaald naar 2015. 
 Jeugd: risico bij herverdeling op basis van objectieve 

maatstaven i.p.v. historische kosten. 10% hoger dan 
gemiddeld landelijk. 

 
 Wmo: Referentiebudget: 12% PGB en 88% ZIN. 

Stadskanaal: 45% PGB en 55% ZIN. Risico ondanks 
continuïteitsarrangement.  

 
 Participatie volgt nog: nog geen budgetindicatie in de 

meicirculaire 2014. 
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 Medio/eind juni oplevering 3D€-plan. 
 
 Beoordeling van het rapport door de projectgroep en 

vaststellen of er bijsturing en/of aanvullende acties en 
maatregelen nodig zijn t.a.v. de implementatie van de 
3D’s. 

 
 Ervaringen delen met anderen: 

◦ Interne organisatie, college en raad. 
◦ Overige geïnteresseerden ism BZK. 

 

 Verwerken in de ontwerpbegroting 2015 van de 
gemeente (bestaande programma’s, nieuwe producten, 
IV3).  
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Praktijkervaringen deel 2 



3D€-plan 

Stadskanaal 

BZK-regiodag 

Zwolle, 19 juni 2014 

Bruno Steiner (i.s.m. Hattum Palma en met steun van  

BZK-programma “Financiën en de 3 decentralisaties”)  
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 Onderdelen 3D€ plan voor gemeente Stadskanaal 
 

1. Budgetten sociaal deelfonds in samenstellende delen gesplitst 

2. Kosten op basis van ‘historische kosten’ 

3. Verschillen tussen budgetten en geraamde kosten 

4. Iv3 en de programmabegroting 

5. Beleidsinformatie 

 

“3D€-plan”  kon mede worden uitgevoerd dankzij BZK-ondersteuningsprogramma 

rond de drie decentralisaties. 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

1. Budgetten sociaal deelfonds in samenstellende delen gesplitst (1) 

  

Budget Participatiewet: 

• Voorlopig buiten beschouwing omdat budgetten per gemeente nog niet bekend 

zijn.  

• Wel een raming gemaakt van verwachte instroom in bijstand i.v.m. sluiten van 

WSW en Wajong voor nieuwe gevallen.  
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

1. Budgetten sociaal deelfonds in samenstellende delen gesplitst (2)  

WMO2015-budget: 

• Compartimenten gemaakt volgens opbouw landelijk budget: 

 

36 

Dit zijn fictieve referentie-budgetten, uitsluitend bepaald om geraamde kosten 

mee te vergelijken. Of gemeente de budgetten zo feitelijk aanwendt is afhankelijk 

van lokale besluitvorming. 



“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

1. Budgetten sociaal deelfonds in samenstellende delen gesplitst (3)  

Jeugdwet-budget: 

• Compartimenten gemaakt volgens opbouw meicirculaire: 
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Dit zijn fictieve referentie-budgetten, uitsluitend bepaald om geraamde kosten 

mee te vergelijken. Of gemeente de budgetten zo feitelijk aanwendt is afhankelijk 

van lokale besluitvorming. 



“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

2. Kostenraming op basis van ‘historische kosten’ (1) 

 

Participatiewet: 

Kosten te dekken uit Participatiebudget: 

• Een raming gemaakt van verwachte instroom in bijstand i.v.m. sluiten van 

WSW en Wajong voor nieuwe gevallen: 70% van de instroom in WSW en 

Wajong in recente jaren (cumulatief en vooralsnog zonder uitstroom) 

• Dit werkt door in “ I-deel”  (uitkeringslasten) en in “W-deel” . Omdat de 

verdeling nog niet bekend is, is nog niet duidelijk wat dit per saldo betekent.  

• Met gemeentelijke (beheers)begroting raming gemaakt van apparaatskosten, 

zonder verbijzondering naar wijkteams, PIOFA etc. 

• Vooralsnog geen “nieuw beleid” . 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

2. Kostenraming op basis van ‘historische kosten’ (2) 

 

WMO2015: 

Kosten te dekken uit WMO2015-budget:  

• Met Vektis-gegevens raming gemaakt van: 

-  AWBZ Zorg in natura 

-  AWBZ Persoonsgebonden budget 

-  Voor andere compartimenten geen expliciete raming 

• Met gemeentelijke (beheers)begroting raming gemaakt van apparaatskosten, 

zonder verbijzondering naar wijkteams, PIOFA etc. 

• Vooralsnog geen “nieuw beleid” .  

• “eigen bijdragen”  geraamd volgens landelijke veronderstelling. 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

2. Kostenraming op basis van ‘historische kosten’ (3) 

 

Jeugdwet: 

Kosten te dekken uit Jeugdwet-budget:  

• Met Vektis-gegevens raming gemaakt van: 

-  Zvw (Zorg in natura) 

-  Jeugd AWBZ Zorg in natura 

-  Jeugd AWBZ Persoonsgebonden budget 

-  Voor begrotingsgefinancierde Jeugdzorg een globale raming 

• Met gemeentelijke (beheers)begroting raming gemaakt van apparaatskosten, 

zonder verbijzondering naar wijkteams, PIOFA etc. 

• Vooralsnog geen “nieuw beleid”  en geen “eigen bijdragen”  geraamd. 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

3. Verschillen tussen budgetten en geraamde kosten 

 

Over beoordeling van verschillen: 

• Verschillen geven eerste zicht op ‘knelpunten’,  

• Bedenk echter:  

-  Besteding binnen sociaal deelfonds vrij, dus bestuurlijk vast te stellen 

-  Raming van apparaatskosten o.b.v. bestaande verhouding is vertrekpunt,   

geen eindpunt van discussie 

-  Nieuw beleid (innovatie) en eigen bijdragen nog bestuurlijk vast te stellen. 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

4. Aanpassing Iv3 en de programmabegroting (1) 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

4.   Aanpassing Iv3 en de programmabegroting (2) 

 

Stadskanaal kiest ervoor  om de bestaande programma’s te handhaven, dat zijn: 

• Economie en arbeidsmarkt 

• Welzijn en zorg 

• Jeugd en educatie. 

  

Wel zal de (vrijwillige) paragraaf WMO worden uitgebreid en de naam “Paragraaf 

Sociaal Domein”  (bestaande en nieuwe (w.o. 3D) middelen en beleid) krijgen 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

4.   Aanpassing Iv3 en de programmabegroting (3) 

 

• De keuze om de huidige programma’s te handhaven betekent een splitsing van 

“ jeugd”  en “volwassenen” .  

• Dat betekent dat de nieuwe functies die deze doelgroepen combineren (670, 

671, 672, 677) moeten worden gesplitst. Dat is in die zin niet nieuw, dat 

Stadskanaal dat al doet bij de huidige functie sociaal-cultureel werk.  
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

 

5.    Beleidsinformatie (1) 
  

De gemeente heeft potentieel vijf ‘knoppen’ om aan te draaien: 

• prijs 

• aantal cliënten 

• omvang per cliënt 

• innovatie 

• eigen bijdrage 
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“3D€-plan Stadskanaal”   -  BZK-regiodag, Zwolle  - 19 juni 2014  -  Bruno Steiner  (i.s.m. Hattum Palma) 

5.    Beleidsinformatie (2) 
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Commissie BBV 



Rapport Adviescommissie 
Vernieuwing BBV 

 
 

Frank Halsema, lid adviescommissie 

Regiodagen, Zwolle 19 juni 2014 



 
Adviesgroep Verbetering BBV 

 Staf Depla (wethouder Eindhoven), voorzitter  

Monique de Boer (burgemeester Roerdalen) 

Sabine Galjé (hoofd FIS, ministerie van BZK  vanaf 14/2)  

Frank Halsema (controller gemeente Arnhem/ vz 100.000+ overleg)  

Titus Livius (directeur BDF, ministerie van BZK t/m 13/2)  

Ad Verbakel (controller gemeente Eindhoven)  

Peter Verheij (wethouder Alblasserdam)  

Gerard Vrenken (griffier Tilburg) 

Willem Wijntjes (raadslid Nieuwegein / vz. Commissie BBV) 

Adviserend lid: Elisabeth Post (gedeputeerde provincie NH) 

Ondersteuning: Elma van der Mortel (IdeeVersa), rapporteur/adviseur 

Ondersteuning: Melchior Kerklaan (VNG) secretaris adviesgroep 

 

 



Opzet presentatie 

• Aanleiding onderzoek  

 

• Uitgangspunten onderzoek 
vernieuwing BBV 
 

• Aanbevelingen adviescommissie 
(inclusief discussie) 



Aanleiding onderzoek 



Aanleiding 
• ‘ Te belangrijk om aan specialisten over te 

laten’  

• ‘ Vergelijken en vergeleken worden’  

• ‘ We hangen via art. 12 aan elkaar’ 

• ‘ internationale verslaggevingsontwikkelingen’  

• ‘ Controletoren  op drift geraakt’  

 

http://fd.nl/infographics/173423-1311/schulden-van-gemeenten


Uitgangspunten onderzoek 



Uitgangspunt 1 

 

 

De sturingsinformatie van de raad 
staat voorop.  
 



Uitgangspunt 2 

 

 

Er is een onderscheid tussen stukken 
voor de sturing van de raad en 

beschikbare informatie.  



Uitgangspunt 3 

  

 

De beleidsvrijheid van gemeenten 
staat voorop. Er wordt daarom niet 

genormeerd.  

 



Uitgangspunt 4 

 

Een goede basis voor 
vergelijkbaarheid is van groot belang 
voor het contact tussen de 
gemeente, met name raadsleden, en 
burgers.  



Uitgangspunt 5 

  

Informatie die gemeenten zelf 
gebruiken voor de sturing en het 
onderling vergelijken wordt ook 
gebruikt om andere overheden te 
informeren over de prestaties en 
financiën van gemeenten. 



Uitgangspunt 6 

 

Harmonisering van regels voor 
overheden vanuit de Europese Unie 
heeft prioriteit boven harmonisering 
met semi-publieke sectoren of het 
bedrijfsleven. 



Uitgangspunt 7 

 
Gegevens van gemeenten dienen 
openbaar en digitaal beschikbaar te 
zijn op het niveau waarop een 
behoefte aan vergelijking is van 
gemeenten: producten, 
kostensoorten en de financiële 
positie.  
 

 



Aanbevelingen 



Aanbeveling 1 

 

Naast een vrije programma indeling 
een vaste product indeling gebaseerd 
op bruikbaarheid voor sturing 
gemeenten. Deze vaste 
productindeling vervangt de huidige 
Iv-3 functionele indeling. 





Aanbeveling 2 

 

Ontwikkel een landelijke set van 40-
50 indicatoren die alle gemeenten in 
de begroting opnemen. 



Aanbeveling 3 

 

In het BBV worden enkele financiële 
kengetallen voorgeschreven die alle 
gemeenten moeten opnemen. Deze 
worden niet extern genormeerd. 



Aanbeveling 4 

 

Verklaar advies 1 t/m 3 ook voor 
gemeenschappelijke regelingen van 
toepassing.  Risico’s verbonden 
partijen krijgen prominente plaats in 
begroting en jaarrekening. 



Aanbeveling 5A 

 

Het College geeft verklaring af over recht-
matigheid en begrotingsoverschrijdingen: 

– Rechtmatigheid beperkt zich wettelijk 
tot regelgeving Rijk en Europa.  

– Accountant geeft getrouwheids-
verklaring af bij verklaring college. 



http://www.inbakeren.nl/blog/baby-bureaucratie/


Aanbeveling 5B 

 

Onderzoek naar huidige vormgeving 
accountantscontrole (nu niet effectief 
en niet efficiënt). 





Aanbeveling 5C 

 

Uniformering Provinciaal Financieel 
Toezicht 

https://www.google.nl/url?q=http://www.omroepalmelo.nl/artikel/533/Almelo_ontsnapt_aan_artikel_12_status.html&sa=U&ei=Og99U_nGLZLYygPdnIHYBA&ved=0CEoQ9QEwDg&sig2=YHkTvBagHpA1xIhsBgMbcw&usg=AFQjCNEDaipiysZ19hsbaXI6ocXGkgL7dQ


 

Alle gemeenten nemen de algemene 
overhead op in een apart 
programma. Paragraaf bedrijfs-
voering niet langer verplicht. 

Aanbeveling 6 



Aanbeveling 7A 

 

Investeringen met alleen 
maatschappelijk nut worden 
voortaan geactiveerd en over de 
levensduur afgeschreven. 



Aanbeveling 7B 

 

Gemeenten worden verplicht een 
kasstroomoverzicht op te nemen met 
een aansluiting naar het EMU-saldo. 



Aanbeveling 7C 

 

Andere technische aanpassingen 
uitgesteld tot meer duidelijkheid over 
Europese regelgeving (EPSAS). 



Aanbeveling 8 

 

Snelle maar zorgvuldige nadere 
uitwerking en invoering 



VRAGEN? 
 
 
 
 

Workshops! 
 



Dank voor u aandacht! 
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