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Aan de Koning  

  

 

Datum 8 januari 2015 

Onderwerp Nader rapport inzake het wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek 

van Strafrecht in verband met de herziening van de regeling inzake 

meerdaadse samenloop in strafzaken  

(herziening regeling meerdaadse samenloop in strafzaken) 

 

 

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw Kabinet van 3 juli 2014, nr. 

2014001297, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van 

State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan 

mij te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 25 september 2014, nr. 

W03.14.0229/II, bied ik u hierbij aan.  

 

Het verheugt mij dat de Afdeling advisering van de Raad van State de strekking 

van het wetsvoorstel kan onderschrijven. Graag ga ik in het navolgende in op de 

opmerkingen van de Afdeling over de mogelijkheid om in geval van meerdaadse 

samenloop de straf per feit te bepalen en over de wijziging van de samenloop bij 

ongelijktijdige berechting. 

 

1.  Straf per feit 

 

Aan het advies van de Afdeling is gevolg gegeven. Dit heeft ertoe geleid dat de 

wettelijke explicitering van de rechterlijke bevoegdheid tot het uitsplitsen van de 

straf per feit geen onderdeel meer uitmaakt van het wetsvoorstel. Na aandachtige 

overweging van de beschouwingen van de Afdeling ben ook ik tot de conclusie 

gekomen dat de voorgestelde bepaling het risico in zich bergt dat zij in de praktijk 

tot onvermoede en ongewenste gevolgen zou kunnen leiden. Aan de 

rechtspraktijk wordt de ruimte gelaten invulling te geven aan een beleid, gericht 

op het uitsplitsen van de straffen in de strafmotivering bij meerdaadse 

samenloop. Gelet hierop zijn het wetsvoorstel en de memorie van toelichting 

aangepast.  

 

2.  Samenloop bij ongelijktijdige berechting 

 

a.  Rekening houden met straffen voor tussenliggende feiten 

Overeenkomstig het advies van de Afdeling is paragraaf 1 van het algemene 

gedeelte van de memorie van toelichting in overeenstemming gebracht met de 

tekst van het wetsvoorstel. De oorspronkelijke toelichting liet ruimte voor een 

uitleg van het voorgestelde artikel 63, derde lid, Sr waarbij voor het bepalen van 

de straf ook rekening zou kunnen worden gehouden met andere veroordelingen 
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dan alleen de eerste onherroepelijke veroordeling waarin het later berechte feit, 

indien ten laste gelegd en bewezen verklaard, meegenomen had kunnen worden. 

Die uitleg strookt, zoals de Afdeling advisering terecht opmerkt, niet met de tekst 

van artikel 63 (nieuw) Sr.   

 

b.  Weging oude feiten bij het opleggen van de gezamenlijke straf 

De Afdeling vraagt aandacht voor de door het wetsvoorstel voorziene 

mogelijkheid aan de verdachte een gezamelijke straf op te leggen, waarin de bij 

de eerdere veroordeling opgelegde straf oplost. Naar aanleiding van de 

opmerkingen van de Afdeling is de toelichting aangevuld met een passage waarin 

nader wordt verduidelijkt hoe de rechter te werk zou moeten gaan als hij een 

gezamenlijke straf oplegt. Aangegeven wordt dat het bij een hernieuwde weging 

gaat om een beoordeling van de oude strafzaak tezamen met het te berechten 

feit. De rechter bepaalt de gezamenlijke straf alsof hij de feiten gelijktijdig 

berecht. Dit betekent niet dat de oude straf daadwerkelijk wordt aangetast. Zij 

blijft onveranderd, maar gaat op in de gezamenlijke straf. Daarbij wordt de straf 

die reeds ten uitvoer is gelegd, in mindering gebracht op de ten uitvoer te leggen 

gezamenlijke straf (vgl. artikel 570c (nieuw) Sv).  

 

Met de redactionele opmerkingen van de Afdeling is rekening gehouden. 

 

Ik moge U verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de 

gewijzigde memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te 

zenden. 

 

 

 

De Minister van Veiligheid en Justitie, 

 

 

 

 

 

I.W. Opstelten 


