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Verslag interdepartementale bijeenkomst groot onderhoud gemeentefonds 28 november 2013

— en geven een presentatie waarin zij de uitgangspunten van de
verdeling en het lopende proces van het traject toelichten, In de presentatie wordt langer
stilgestaan bij het tweede uitgangspunt van de verdeling (uitgaven op clusters met veel
beleidsvrijheid worden niet volledig gevolgd).

De verdeling van het gemeentefonds laat ongeveer 7% aan inkomsten die gemeenten genereren
buiten beschouwing. Sinds 1997 zijn de feitelijke inkomsten van gemeenten met € 1,5 mld harder
gestegen dan de ljkpunten van de inkomstenciusters en hebben gemeenten de mogelijkheid om
deze middelen in te zetten voor onder andere autonoom beleid. Dit betekent dat dan ook niet alle
uitgaven van gemeenten kunnen worden gevolgd in de verdeling.
Door uitgaven van gemeenten met een vergelijkbare grootte met elkaar te vergelijken en te
analyseren, kan het deel van de uitgaven dat betrekking heeft op eigen keuzes in beeld worden
gebracht.

Dit roept vragen op bij één van de deelnemers. Enerzijds wordt door BZK gepresenteerd dat
continuïteit van de verdeling voorop staat bij dit project, terwijl het niet volledig volgen van
uitgaven en inkomsten een nieuw uitgangspunt is. Voorts wordt opgemerkt dat het hier zou gaan
om een bestuurlijke keus die nooit bestuurlijk is geaccordeerd. Daarnaast zou het gemeentefonds
door hantering van verschillende clustergroottes uitstralen welke taakgebieden het Rijk meer of
minder relevant vindt. Dit is voor een minister niet uit te leggen. Het politieke signaal dat hiermee
afgegeven wordt zou niet acceptabel zijn voor een minister met taakgebieden op de kleinere
clusters.
Er wordt uitgelegd dat het niet volledig volgen van inkomsten en uitgaven de gegroeide praktijk is
sinds 1997. In de jaarlijkse periodieke onderhoudsrapporten (POR) bij de gemeentefondsbegroting,
is toegelicht dat gemeenten in de loop der jaren meer inkomsten zijn gaan genereren die niet in de
verdeling zijn meegenomen. In dat opzicht is er sprake van continuering van de huidige praktijk.
De fondsbeheerder (het Ministerie van Financiën) is het hiermee eens. Het hanteren van clusters
binnen het gemeentefonds dient een verdeelvraagstuk. Er is geen sprake van een oordeel of een
voorkeur ten behoeve van het uitgavenpatroon van gemeenten. Bovendien is de verdeling
kostengeoriënteerd: de kosten van gemeenten worden gevolgd. Er worden bij de verdeling geen
prikkels gehanteerd die gemeenten zouden moeten stimuleren om meer of minder te besteden aan
bepaalde taakgebieden. De VNG geeft aan dat het geld binnen het gemeentefonds voor gemeenten
is en dat het hier niet gaat om afgeschermde budgetten die door ministers van vakdepartementen
beheerd worden. Het gaat om een totaalbudget die middels het hanteren van beleldsclusters
verdeeld wordt.
Daarnaast geven andere deelnemers aan dat het voor gemeenten niet opportuun is om alle
inkomsten te verdelen. Wanneer dat wel het geval zou zijn, zouden gemeenteraden hun OEM
tarieven verlagen, alles wat zij gemiddeld genomen meer zouden heffen dan andere gemeenten
zou in dat geval namelijk via het fonds herverdeeld worden. Daarnaast geven andere
departementen aan wel begrip te hebben voor het niet verdelen van alle inkomsten en uitgaven.
De grootte van het cluster speelt hierbij geen rol.

Ten slotte zijn er vanuit de VNG vragen over het verdere proces van het project. De VNG geeft aan
over voldoende tijd te moeten kunnen beschikken om haar leden te informeren en om een advies
uit te brengen.
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Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:
Bijlagen:

We hebben binnen woningbouw en leefomgeving de brief ed besproken. Dat leidde tot nogal felle discussies (oa
gemeentelijk belastingdomein). Uiteindelijk is ervoor gekozen dat het MT van WWI geïnformeerd wil worden. Dat
betekent dat er een nota naar het MT moet met daarin een aantal beslispunten. Ik zou willen voorstellen deze nota
klaar te hebben voor het overleg met de afdelingshoofden waar jij het over had. Afhankelijk van dat overleg kunnen
we dan kijken hoe wij naar ons MT gaan. Voor het afdelingshoofdenoverleg vragen we je uit te nodigen:•

(directie leefbaarheid) eni ‘

De wijze waarop de brief is c

Bijgaand tref je een voorlopige opzet aan voor nota aan ons MT. In de nota zitten een drietal elementen waar ons
MT zich over wil uitspreken:
1 hoe worden de in het verleden gemaakte afspraken gestand gedaan (Almere, Rotterdam Zuid en krimp), Dit is een
element dat wij graag in de brief een plek zien krijgen.
2 wij willen zicht hebben op de uitkomsten van de nieuwe verdeling versus de oude en dan geconcentreerd op G4,

•,

-

Eigenlijk is er ook wel behoefte om een uitspraak te kunnen doen over verdeling isv middelen binnen de cluster
gebiedsontwikkeling. We moeten echter constateren dat het onderzoeksmateriaal daar geen goede basis voor kan
zijn. Dat heeft geleid tot derde hierboven genoemde beslispunt.

Daarnaast zitten we met een behoorlijke kennisachterstand en zijn er bij de mensen veel verschillende beelden. Dat
vraagt om wat nadere toelichting ed. Eea zit in bijgaande opzet. Volgens mij is het meeste wel bekend maar moeten
we even kijken hoe we dat handig en met zo min mogelijke moeite op papier krijgen.
Ik zou graag met jou of een van je mensen op korte termijn willen bekijken hoe we het werk het beste kunnen
verdelen.
Vrgr
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Ons MT wil geïnformeerd worden en een aantal besluiten kunnen nemen:

1 Hoe worden in verleden gemaakte afspraken nagekomen: Almere Rotterdam Zuid Krimp

2 kunnen wij instemmen met uitkomsten verdeling totaal. Aandachtspunten zijn G4 Rotterdam G18
en krimpgebieden.

3 Lukt
het gemeenten om Investeringen door andere los te trekken.

Speelveld

Waar gaat het om

Wettelijk verhaal herijking uitgaven en inkomsten

Wat is er gedaar

) Herijking waarbij rekening gehouden werd met sober en doelmatig. Dus alleen rijkswensen
honoreren en eigen wensen kwaliteit filteren.

Waar staan we nu

Oud versus nu

Voorstel alleen technisch herijken.

Open systeem. Inkomsten en uitgaven hoeven niet meer in evenwicht te zijn.

Bijzondere positie G4 zoveel mogelijk onderbrengen in sleutel

Samenvoegen clusters Gebiedsontwikkeling

Wensen WWI

Gemaakte afspraken (in de brief)

Almere

Rotterdam Zuid

Krirnp

Moeten die opgepakt worden in gemeentefonds of niet maar hoe dan wel. De uitkomsten van hoe
wordt omgegaan met toezeggingen moeten opgenomen worden in de brief. Afweging maken
voor MT

Wanneer is voor ons de uitkomst acceptabel, Het gaat hierbij om totale verdelin gemeentefonds.
Per groep gemeenten inkomsten uitgaven oud en nieuw naast elkaar zetten. Wij maken

t5) afweging en MT

G4

Rotterdam

New towns enkele



GiS wijkaanpak

Almere

Krimpgebieden

Achtergrond nodig

Hoeveel geld zit er in de verschillende clusters en hoeveel zit er in gebiedsontwikkeling en waaruit
bestaat dat. (ISV groen water riool bodem)

Wat loopt er aan bijzondere posities. ICL Lelystad uitvloeisel art 12 Evaluatie wanneer? Zijn er nog
andere afspraken die het wonen raken

Waarom hebben G4 aparte status gekregen. Waarom past deze status niet meer. Rotterdam Zuid
A Ime n

Hoe werkt de Woz waardeontwikkeling bij gebiedsontwikkeling,

De nieuwe anpak versus de oude aanpak, Twee cases: Almere Oostwold en Tilburg.

Herijking toekomst

We moeten beeld hebben dat gereedschapskist met gem fonds op termijn nog voldoet. Krijgen
gemeenten voldoende geld en inspanningen van anderen los. Zo nee Besluit MT plek
geven in brief

Overleg ota in concept.

Dan bezien en in spet door



Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

donderda1S augustus 2013 9:46

l-<lz: (.ommunicatie herijking (project OOG)

Ik zie voor mij mi verder niet zoveel zaken om op te reageren. Het gaat mij vooral om de ozb die wordt genoemd.
Blijft dit nu zo? Dus geen aanpassingen aan de herverdeling van de ozb inkomsten?

Directie bestuur, democratie en financiën
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Turfmarkt 147 1 2511 DP 1 Den Haag 1 Kamer Z.28
Postbus 20011 2500 EA 1 Den Haag

1
) rn i n b z k til

1tp :/yiwwrjjkoverheid n 1

Collega’s,

Ter info hierbij de laatste versie van de herijkingsbrief.

Met vriendelijke groet,

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Directoraat-Generaal Bestuur en Koninkrijksrelaties
Directie Bestuur, Democratie en Financiën
Afdeling Ontwikkeling Financiéle en lnformatieverhouding

Postbus 20011 1 2500 EA 1 Den Haag
Turfmarkt 147 2511 DP 1 Den Haag
Zuidtoren etage 28 j Tel

1

T

1
Onderwerp: Communicatie herijking (project OOG)



Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres

Aan: Deelnemers brede bijeenkomst groot onderhoud BDF

gemeentefonds Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksreiaties

Turfmarkt 147
Dan Haag

Kenmerk
2014-0000552229

Contactpersoon

Telefoonnummer

Datum 8oktober20l3

Betreft Programma en doelstelling brede bijeenkomst groot onderhoud
Email

minbzk

gemeentefonds nl

Beste genodigden,

Hartelijk dank voor uw aanmelding voor de brede bijeenkomst over het groot

onderhoud aan het gemeentefonds, De afgelopen jaren hebt u ongetwijfeld
gehoord over dit project dat als doel heeft om de basis van de verdeling van
gemeentefondsmiddelen weer op orde te brengen’. Om dit thema onder de
aandacht van gemeenten te brengen zijn er tijdens onze BZK regiodagen in 2013
presentaties gehouden waarbij is stilgestaan bij de aanleiding, de uitgangspunten
en beoogde doelen van het onderhoud, Dezelfde onderwerpen zijn gepresenteerd

aan diverse platforms van gemeenten. In de ambtelijke overleggen met
betreffende departementen is uitgebreid stilgestaan bij het onderhoud en de
samenhangende beleidsinhoudelijke aspecten.

Deze bijeenkomst wordt georganiseerd om alle betrokkenen samen te informeren

over dit onderwerp en om gezamenlijk een integraal beeld te vormen van de
uitgangspunten die de fondsbeheerders hanteren bij de verdeling van
gemeentefondsmiddelen.
In de bijgaande notitie staan de context en de Inhoud van het project beschreven,
zodat u zich kunt voorbereiden op de bijeenkomst. Het project heeft betrekking op
het wegwerken van ‘achterstallig onderhoud’ in het gemeentefonds. Voor zover we
nu kunnen overzien zullen de herverdeeleffecten dan ook relatief beperkt zijn.

Deze middag is ook bedoeld als het moment waarop u als partner of eindgebruiker

van het fonds uw visie op de verdeelmethodiek kunt geven. Het gemeentefonds
raakt alle gemeenten in Nederland en het belang van een goede verdeling is
cruciaal, mede gezien de decentralisaties van taken op het sociaal domein per

2015 en de bezuinigingen uit het Regeerakkoord. Wij zijn ervan overtuigd dat uw

inbreng waardevol is voor de haalbaarheid en het draagvlak van ons project dat

ondersteunend is aan deze veranderingen.
De individuele gemeentelijke budgettaire uitkomsten naar aanleiding van het

groot onderhoud worden momenteel onderzocht en zijn nog niet beschikbaar.

Naar verwachting zullen deze eind 2013 bekend zijn zodat ze in de meicirculaire
2014 van het gemeentefonds gepubliceerd kunnen worden. Tussentijds zal het
parlementair proces plaatsvinden en de afstemming met betreffende partijen. In

deze bijeenkomst zullen er daarom nog geen tussentijdse financiële resultaten

Achtergrondintorrnatie over het groot onderhoud kunt u vinden via
uiii ,ti,. / r ii r’./ ‘01 JOS 3011 rIkrjg.j2mE t (001//t htr,,I en tttp / fwwflJj,/3vE ri Ec] ,I/documPn(i’rl n



beschikbaar zijn.
Wij gebruiken uw inbreng voor het optimaliseren van de resultaten van het project Datum

en de bijbehorende communicatie. Zie voor de planning van de komende periode 25september 2013

hoofdstuk 5 van de achtergrondnotitie. Kenmerk
2014-0000552229

Naast betrokken departementen en platforms van gemeenten zijn ook onze
andere partners, zoals het Centraal Planbureau, de Raad voor de financiële
verhoudingen en Cebeon2 uitgenodigd. Prof. Dr.

) onderzoeker op het gebied van onder andere financiën van lokale overheden, zal
in deze bijeenkomst een blik werpen op de herverdeling van de middelen tussen
gemeenten en de rol van de fondsbeheerders toelichten. Ook zal hij de noodzaak
van een goede verdeling in relatie tot de toekomstbestendigheid van het
verdeelmodel belichten.

Het programma op 17 oktober as. is als volgt:

14.45 uur Inloop
15,00 uur Opening en presentatie project
15.45 uur Reflectie van
16.15 uur Start discussie
17.00 uur Samenvatting en conclusies
17.15 uur Borrel
18.00 uur Einde

Locatie: Oostvaardersplassenzaal (M01.25), Turfmarkt 147 te Den Haag

Ik kijk uit naar uw komst op 17 oktober. Als u in de tussentijd vracien heeft. Kunt
u die stellen aan ininbzk,nI) of

nibzk).

Met vriendelijke groet,

Plv. Directeur D(BK/I3estuur, Democratie en Financiën

Bijlagen:

-Achtergrondnotitie project groot onderhoud herijking gemeentefonds
-Gasten lijst

2 cebeon is het onderzoeksbureau dat nauw betrokken is bij dit project.
s hoogleraar economie van decentraie overheden aan de Rijksuniversiteit Groningen en directeur

van onoerzoeeslnstituut COELO (Centrum voor onderzoek van de economie van de decentraie overheden).

Pagina 2 van 2



Onderhoud gemeentefonds: verslag brede bijeenkomst met platforms en ministeries

Op 17 oktober vond op het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelahes de brede
bijeenkomst plaats over het onderhoud op het gemeentefonds. Zowel platforms van gemeenten’,
ministeries en partners2 waren hierbij aanwezig om mee te praten over de plannen van de
fonds beheerders.
Voorafgaand aan de bijeenkomst is voor de deelnemers een achtergrondnotitie opgesteld waarin de
aanleiding en de inhoudelijke context van het project staan beschreven. De middag zelf ging van
start met een presentatie gegeven door het Ministerie van BZK waarin nader werd ingegaan op de
punten uit de notitie. Vervolgens werd het woord gegeven aan Prof. Dr. Maarten Allers
(gemeentefondsspecialist) die zijn visie op het project gaf. Beide presentaties en de
achtergrondnotitie zijn toegevoegd in de bijlage.
Ten slotte zijn er enkele stellingen gepresenteerd waar de deelnemers op konden stemmen en
reageren. In deze notitie wordt een samenvatting van deze bijeenkomst weergegeven.

Presentatie door BZK

In de inleidende presentatie die gegeven werd door projectleider Elze de Vries en Onno IJsselsteijn
werd nader ingegaan op de aanleiding en beoogde doelen en resultaten van het onderhoud. De
algemene uitkering van het gemeentefonds bestaat uit circa € 15 mid. die jaarlijks verdeeld wordt
over 408 gemeenten. De verdeling is gebaseerd op objectieve verdeelmaatstaven die gegroepeerd
zijn in samenhangende beleidsmatige clusters3. Uit onderzoek is gebleken dat de verdeling
structureel niet aansluit op de gewenste effecten van de verdeling, namelijk dat gemeenten op
basis van structuurkenmerken een relatief gelijk deel aan middelen uit het gemeentefonds
ontvangen. Dit komt doordat de onderliggende ijkpunten in de verdeelsystematiek sinds 1997 niet
integraal hebben meebewogen met de uitgaven van gemeenten.

Om de basis van het gemeentefonds weer op orde te brengen, vooral met het oog op de
decentralisatie van majeure budgetten binnen het sociaal domein, worden de ijkpunten integraal
aangepast. Dit houdt in dat de omvang van het gemeentefonds niet verandert door dit groot
onderhoud4,maar dat de verdeling van het budget over de 408 gemeenten wel verandert. Deze
herverdeeleffecten blijven beperkt in vergelijking met de integrale operatie van 1997. De exacte
herverdeeleffecten zijn nog niet bekend, die volgen begin 2014.

Het aanpassen van de ijkpunten verloopt via een aantal uitgangspunten. De hoofdlijn is continuïteit
in de uitgangspunten, waarbij globaliteit en kostenoriëntatie voorop blijven staan. Uit onderzoek
blijkt dat gemeenten meer inkomsten genereren dan het normatieve bedrag waar het
verdeelmodel rekening mee houdt. Dit betekent dat gemeenten ook meer uit kunnen geven aan
autonoom beleid. Dit betreft ongeveer 7% van de totale uitgaven van gemeenten. Door BZK wordt
voorgesteld om de huidige normen voor de inkomsten die opgesteld zijn in 1997, te blijven
handhaven in de verdeling en om de meeropbrengsten van gemeenten niet via het fonds te
verevenen. Deze ruimte kunnen gemeenten blijven gebruiken om hun autonome taken vorm te
geven.
Het laatste uitgangspunt is dat verdeelstoornissen in de toekomst sneller worden onderzocht en
zonodig worden opgelost wanneer zij structureel van aard blijken te zijn. Op deze manier wordt
voorkomen dat in de toekomst dergelijke grote projecten noodzakelijk zijn.

Daarnaast is uit onderzoek gebleken dat het huidige aantal beleidsmatige clusters in het
gemeentefonds verlaagd kan worden van 17 naar 11. Voor de verdeling van de middelen levert

1 VNG, PMG, 100.000+ gemeenten, G4, G32, PlO.
2 Rfv, CPB, Cebeon.

Zie voor meer toelichting ‘Achtergrondnotitie groot onderhoud brede bijeenkomst 17 oktober 2013’, in de
bijlage.
“De budgettaire wijzigingen naar aanleiding van maatregelen uit het regeerakkoord vallen immers buiten dit
groot onderhoud.

1



deze wijziging geen significante herverdeeleffecten op. Bovendien is een vermindering van het
aantal clusters gunstig met het oog op meer transparantie in het fonds. De vaste bedragen voor de
G4 worden afgebouwd en middels verdeelmaatstaven over 6 clusters (5 clusters in de voorgestelde
nieuwe indeling) verdeeld.

Presentatie van Prof. Dr.

De huidige opzet van het groot onderhoud is in vergelijking met de opzet van 2011 kalmerend te
noemen. Destijds was het de vraag of doelmatigheid een rol zou moeten spelen in de verdeling van
middelen. Het is echter zo dat de verantwoordelijkheid van de besteding van middelen bij
gemeentebesturen ligt, de algemene uitkering betreft immers Vrij besteedbare middelen (niet
geoormerkt), Tevens is output op veel beleidsonderwerpen niet eenvoudig te meten.

Wel is het de vraag of er ruim 60 verdeelmaatstaven nodig zijn om de differentiatie tussen
gemeenten te duiden. Kan hetzelfde effect bereikt worden met minder maatstaven en is er sprake
van dubbeling In het huidige systeem?

Volledige verevening van de OZB en OEM zou betekenen dat gemeenten die profiteren van
relatieve hoge opbrengsten automatisch ook meer middelen vanuit de uitgavenclusters zouden
ontvangen, omdat alle uitgaven dan ook gevolgd zouden worden. Het is niet wenselijk om deze
bovengemiddelde uitgaven mee te nemen in de verdeelsystematiek omdat dit ten koste zou gaan
van het budget van de overige gemeenten. Wel is de 7% dle nu niet gevolgd wordt in de verdeling
een beleidsmatige keuze. De hoogte van het percentage van de OEM zou in de verdeling geen
effect mogen hebben. Interessant is om te onderzoeken aan welke taken hogere opbrengsten
worden besteed.

Het is nodig om een balans te vinden tussen enerzijds stabiliteit in het fonds en anderzijds het
tijdig aanpassen van ijkpunten. Wanneer te veel onstabiele factoren (zoals de politieke waan van
de dag) invloed zouden hebben op de verdeling van de middelen, zou dit leiden tot te veel
schommeling in de budgetten. Voor gemeenten is dit niet opportuun. Daarnaast zou er sprake
moeten zijn van consistentie per cluster in de methodiek (bijvoorbeeld bij het aanpassen van
ijkpunten).

Stellingen

1. Het geld in het gemeentefonds is van gemeenten en niet van departementen.

De deelnemers waren het unaniem eens met deze stelling. Het komt voor dat bij
toevoeging van budgetten aan clusters indirect verwachtingen worden uitgesproken ten
aanzien van de besteding van de middelen, maar iedereen is het erover eens dat
gemeenten uiteindelijk zelf bepalen hoe zij deze middelen inzetten.
Er wordt gepleit voor een overzichtelijk systeem waarbij de ontwikkeling van budgetten
transparant is. Momenteel zijn de overzichten die gepresenteerd worden in de meicirculaire

voor veel gemeenten te technisch. Transparantie in het model en de onderliggende
bestuurlijke keuzes zou daarnaast kunnen leiden tot solidariteit tussen gemeenten.

2. De verdeling in het gemeentefonds moet jaarlijks worden aangepast, dat is een
bestuurlijke zaak.

Deze stelling is verworpen. Gemeenten hebben juist baat bij stabiele budgetten. Daarnaast

is het niet de verdeling van middelen dat instabiel is, maar de voeding van het fonds als

geheel. De meningen over wanneer ijkpunten wel aangepast zouden moeten worden lopen

uiteen. Er wordt door meerdere deelnemers geopperd dat het gemeentefonds bij de

vierjaarlijkse gemeenteraadverkiezingen geëvalueerd zou kunnen worden. Anderen vinden

het niet bezwaarlijk om het systeem na het huidige onderhoud jaren met rust te laten.

2



3. Het is eerlijk om alle ontvangsten van gemeenten mee te nemen in de verdeling.

Ook deze stelling is verworpen. Het zou namelijk wel eerlijk zijn om alle inkomsten mee te
nemen, maar in de praktijk is dit op individueel niveau of groepsniveau niet goed te meten.
Daarnaast is er momenteel een prikkel in het systeem waardoor gemeenten worden
gestimuleerd worden om vernieuwend te zijn en extra inkomsten te genereren. Anderzijds
verkeren niet alle gemeenten in dezelfde omstandigheden om relatief veel inkomsten te
kunnen genereren..

4. Het belastinggebied van gemeenten zou fors vergroot moeten worden. En het
gemeentefonds zou met dezelfde mate verkleind moeten worden.

Deze stelling is aangenomen. Het vergroten van het belastinggebeid zou namelijk leiden tot
meer ruimte voor autonome taken. Wel is het van belang om te weten aan welke taken de
extra middelen worden besteed.

Ten slotte

De reacties van de deelnemers worden meegenomen in de uitwerking van het project. Er zullen
nog twee grote bijeenkomsten worden georganiseerd, één met departementen, de VNG en de Rfv
(eind november). In deze bijeenkomst wordt de omvang van de clusters besproken. De tweede
vervoigbijeenkomst zal worden georganiseerd met platforms van gemeenten en de Rfv (begin
januari). Hier worden de herverdeeleffecten per gemeente(groep) besproken. Voor en na het
verschijnen van de meicirculaire zullen individuele gemeenten benaderd worden om door te praten
over de effecten naar aanleiding van het groot onderhoud.

3



Van:
Verzonden:
Aan:
Onderwerp:

Hol

donderdag 28 maart 2013 14:54

Terugkoppeling overleg BZK - VNG 27 maart 2013

Hierbij een korte terugkoppeling van het overleg VNG — BZK van 27 maart.
Kun jij dit doorzetten, ook aai

/ En laatje nog even weten wat van het projectplan je wil delen met de VNG?

01

Vriendelijke groet,

Datum:
Aanwezig:

- Goed gesprek, belangrijk punt voor de VNG is de planning. Er zijn nu nog onduidelijkheden in de herijking en
verdeelmodellen, waarover VNG en gemeenten zo snel mogelijk duidelijkheid willen hebben

.

.

-

VNG: aandachtspunten verdeelmodel Langdurige Zorg:
- lnvoerings- en uitvoeringskosten maken in de praktijk een substantieel onderdeel uit van de budgetten,

die nu gedekt moeten worden uit de programmabudgetten.
- Indexering van de bedragen

1

doet voorstel om bedragen t. .. .i oplopen, bivoorbee,.. . .,- in jaar t, € J,- in jaar t + 1, € 25,- in
jaar t + 2, etc. Voordeel is dat je zo het traject kan verkorten, maar dat gemeenten wel weten wat op ze af komt.
Communicatie:
De tweets van de VNG worden goed gelezen. Op 20 februari t
tijdelijke overgangsmaatregel BAG1
maar de uitspraken zijn gebruikt als
BZK geeft VNG mee
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Fasering programma 0.6
(zie punt 10 projectplan)

1. INITIATIEFFASE
Periode 2011
Resultaat • Goedgekeurd projectvoorstel

• Verschillende stappen, waaronder onderzoek Cebeon,
overleg_VNG_en_gemeenten_en_Consultatiebrief

Beslisdocumenten • Projectvoorstel
• Consultatiebrief

Status fase 1 Beëindigd; project getemporiseerd ——

2. HERDEFINITIEFASE

_______ ___________________

Periode 1 april — september 2012
Beoogd resultaat • Bijgesteld projectplan, geaccepteerd door directeur BDF, DG

en minister
. Hernieuwde uitgangspunten verdeelsysteem

Gemeentefonds intern bepaald
. Visie op communicatieaanpak
• Rfv: interactieve paper & discussiebijeenkomst

Inhoudelijke • Opstellen en presenteren projectplan binnen BZK en aan
Activiteiten onze partners

• Uitwerken en bespreken uitgangspunten verdeelsysteem
. Doorgaan met onderzoeken, begeleidings- en

kla n kbo rd g roepen
• Begeleiding Cebeon
• Bespreken uitgangspunten met onze partners: CDO,

ministeries, VNG, Rfv, gemeenten, experts
• Discussiebijeenkomsten intern, met andere ministeries,

VNG, Rfv, gemeenten en experts (september)
• Heldere relatie vaststellen tussen decentralisaties, herijking

& regionaliserin en financiële slagkracht
Beheersmatige • Beheersaspectén (planning, capaciteit, inzet, voortgang)
activiteiten nauwkeurig uitwerken & volgen

• Projectstructuur opstellen en vaststellen
• Contacten onderhouden met onze partners - proces

zorgvuldig vormgeven
%‘-‘ • Herstartbijeenkomst projectteam
.

•, Invoeringstrajecten en -termijnen bepalen
‘ê • Communicatieplan opstellen in overleg met C&I en BDF

communicatieproject
Beslisdocumenten • Projectplan 2012 - 2015

Status fase 2 Loopt

3. ONTWERPFASE
Periode Begin 2012 — le kwartaal 2013
Beoogd resultaat • Herijking van alle clusters: beeld herijking en

he rverd eeleffecten
• Hernieuwde uitgangspunten verdeelsysteem

Gemeentefonds vastgesteld en verzonden aan Tweede
Kamer

• Organisatie onderhoud, (integrale) aanpassing
Informatievoorziening voor derden (1V3)

• Communicatieaanpak project
• Vervolg Rfv: nader te bezien



Inhoudelijke • Discussiebijeenkomsten
Activiteiten • Overleg met alle betrokkenen

• Bestuurlijke contacten en/of overleggen
• Ontwikkeling aanpassing informatievoorziening voor derden,

samen met raadpleging gebruikers en communicatie- en/of
invoeringsaanpak

• Afronden aanpak communicatie

-

Beheersmatige • Organisatie randvoorwaarden uitvoering
activiteiten • Organisatie bijeenkomsten en terugkoppeling
Beslisdocumenten • Thematische resultaten, individuele streefbeelden

• Geïntegreerde beelden specialisatie/ regionalisering
. Plan van Aanpak invoering herijking en 1V3
• Communicatieplan informatieverspreiding, bijeenkomsten,

enz. (voor 2013). -__________________________

Status Gestart
-w

4. REAIJSATIEFÂSE
Periode 2013
Beoogd resultaat • Totaalbeeld herijking + voorstel vervolg GF

• Afspraken onderhoud systeem - voorwaarden om 1v3 goed
te laten functioneren

. Helder besluit in septembercirculaire 2013
• Communicatietraject met gemeenten september -

december 2013
Inhoudelijke • Presentaties en voorlichtingijeenkomsten
Activiteiten • Verwerken reacties

• Opstellen bijdrage septembercirculaire 2013
• Voorbereiding meicirculaire 2014

Beheersmatige Organisatie bijeenkomsten
Activiteiten Duidelijke procesplanning blijven presenteren
Beslisdocumenten • Invoering- en communicatieprogramma

• Nazorgprogramma?
• Evaluatie?

Status Nog niet in ontwikkeling

5. NAZORGFASE
Periode 2014- medio 2015
Beoogd resultaat • passend onderhoud

• Systeem dat functioneert en past bij de gemeentetaken
• BZK aanspreekpunt voor alle vragen

Inhoudelijke • Periodiek onderhoud
activiteiten • Monitoring

—

Beheersmatige
aspecten
Beslisdocumenten
Status Nog niet in ontwikkeling





Q32012 042012 012013 Q22013 Q32013 042013 Q12014 Q22014 032014 Q42014 012015
1 Algemeen

Bijeenkomsten intern, extern
Clusters
Extern onderzoek

-______________

Uitgangspunten
Onderhoud
Communicatie invoering

Na zorg
9 Gebruik 2015



Bijeenkomsten uitgangspunten verdeling gemeentefonds (-financiën)

1. Doel
Uitwisseling ideeën over basis verdeling gemeentefonds. Uitgangspunt is een cliscussiestuk of
presentatie van BZK, gevolgd door reflectie door een wetenschapper of publicist.

Twee bijeenkomsten
Twee locaties

2. Data
19/9 11-14 Heemskerkzaal
20/9 12-14 Van Limburgstirumzaal
26/9 10-12 Antillenzaal.

3. Samenstelling bijeenkomsten

Bijeenkomst 1 Bijeenkomst 2
Ministeries SZW OCW - educatie

VWS - Jeugdzorg OCW - cultuur
V&J VWs
EL&I begeleiding/zorg
Fin/fiscaal? (Lom, CDO) I&M - verkeer
BZK/WBI (x2?) I&M - milieu

BZK - bestuur
Gemeenten Plattelandsgemeenten G4

G32 (niet 19 of 20

Wetenschap
c.a.

Onderzoekers,
deskundigen

(APE)
Vaste F.. Rfv
deelnemers

VNG VNG
C CDO

Inleider BZK
Voorzitter OOG OOG
Secretaris OOG OOG
Communicatie? PM PM
TOTAAL 17 18

Zie hieronder voor voorstel voor departementale contactpersonen.

4. Departementale contactpersonen
Departement/DG/dir/afd
VWS
DG Landurige zorg
Dir. Maatschappelijke Ondersteuning

Afdeling Sturing, Financiën, Informatie
VWS
DG Volksgezondheid
Dir. Jeugd
Afdeling Lokale Jeugdzorg
OCW
Directie Primair Onderwijs
Afdeling Sturing en Stelsel
OCW
Directie Voortgezet Onderwijs



Afdeling Financiën
OCw
Directie Kunsten
Afdeling Beleid en Bestuur
FIN
DG Fiscale Zaken
Directie Algemene Fiscale Politiek
EL&I
DG Natuur en Regio
Dir. Regio en Ruimtelijke Economie
SZW
Dir. Algemeen Sociaal economie en
Arbeidsmarkt
Afdeling Collectieve Sector en
Inkomensbeleid
SZW
Dir. Algemeen Sociaal economie en
Arbeidsmarkt
Afdeling Strategie, arbeidsmarkt, stelsel
& regelingen
J&M
DG Mobiliteit
Unit Strategie
I&M
DG Ruimte en Water
Dir. Ruimtelijke Ontwikkeling
Afd. Beleidsuitvoering
I&M
DG Milieu en Internationaal
Unit strategie
BZK
DG WBI
Directie Woningbouw
Afdeiing Stedenbeleid en
Woningproductie
BZI(
DC WBI/B&I
Dir
BZK Bestuur Fv&-I



Agenda fondsbeheerdersoverleg herijking gemeentefinanciën

Datum en tijd: 5 september 2012, 9.30-11.00
Locatie: BZK Gelderlandzaal

Genodigden:
BZK:1
FIN:

Agendapunt

• Bespreken wijzigingen plan van aanpak t.o.v.
7 juni en algemene planning t.b.v.
bespreking in directeurenoverleg 11 sept:

• Welke bespreekpunten zijn er?

4. Nota uitgangspunten verdeling • Bespreken nota uitgangspunten t.b.v.
gemeentefonds bespreking in directeurenoverleg 11 sept.

• Welke bespreekpunten zijn er en hoe lossen
we die op?

5. Discussiebijeenkomsten • Bespreken stand van zaken Organisatie van
verdeling GF deze bijeenkomsten o.b.v. de bijlage

6. Acties en afspraken

Bespreekpunt / toelichting

c.
3. Plan van aanpak OOG

L



Acties en afspraken fondsbeheerdersoverleg herijking gemeentefinanciën

Datum en tijd: 5 september 2012, 9.30-11.00
Locatie: BZK Gelderlandzaal

Aanw
BZK: -

a. FIN:

iiihinrinn Inrnl- immp’rç

Verhinderd:
FIN: Irene Linthorst, Anke de Weijer

Agendapunt
4

Acties en afspraken

2. Cebeon

3. Plan van aanpak OOG

— — — - ( Verwijderd: in

[verwijderd: overleg
- —

- (verwijderd:
J
‘1

C ) geeft E aan indien zij alsnog grote
punten heeft op plan van aanpak.

haalt Rfv-elementen uit plan van aanpak
herijking gemeentefonds
In directeurenoverleg prioriteit op nota
uitgangspunten: dit lan ter informatie, de

- -{ Verwijderd:—-...—----..—.—-----
-.7

4. Nota uitgangspunten verdeling . BZK stuurt vrijdag einde dag nieuwe versie
gemeentefonds na verwerking van het besprokene

. CDO deelt conclusie t.a.v. aspiratieniveausen
toereikendheid lokaal belastinggebied bij
huidige voorkeursvolgorde flgnieÇQ - -

zoekt een ‘onontkoombaar rad’ en dat ziet
CDO nog niet

5. Discussiebijeenkomsten • Met CDO gewisseld dat deze bijeenkomsten
verdeling GF nodig zijn om als fondsbeheerders de draai te

maken t.o.v. de consultatiebrief en om de
keuzes te expliciteren.

• teemt contact op met Rfv over steun
van Rfv aan de ideeën.

6. Acties en afspraken

- - - - - { Verwijderd:

— — —
— jVerwijderd: direct

- — — — — -f Verwijderd: de argumentatie kan
sterker



Dag

\ Bijgaand het bespreekvoorstel voor morgenochtend: OOG bijl 1op Financiën.) - sheets bedoeld als ondersteuning van het gesprek; niet bedoeld voor projectie
- idee om eerst systematiek gemeentefonds wat meer toe te lichten, daarna in te gaan op
OOG: welk resultaat op welke termijn laten zien?

‘ - Rfv in overleg met CDO vervallen;

Vanzelfsprekend licht ik alles graag toe waar nodig.

Gegroet,

Van:
Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:
Bij lagen:

L
m...

/ presentatie Fi

______1
1...,.nocI,tend

- iudingen en keuzes met CDO O.2.ppt

1
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Verslag versnellingsbijeenkomst MT BDF — Gemeentefinanciën — 21 aug. 2012

iks hebben gemeenten
nog steeds ongeveer 2 miljard meer eigen inkomsten dan waar het fonds rekening
mee houdt.
Eigen gemeentelijk beleid wordt niet gehonoreerd via de verdeling van
het fonds. Daarmee wordt een onderscheid gemaakt tussen kosten voor
heel Nederland of voor lokaal.

xtern deskundige).ç communicatie),

II

o) In reactie e wordt ciesteld dat:



‘1

Na deze reflectie is er door het MT BDF gestemd over twee kanten van 8 dilemma’s.



-

Deze lijn verwerken we in een stuk, met aandacht voor de nuances en dilemma’s. Dat
stuk wordt gebruikt voor de externe bijeenkomsten in september, en wordt ook aan de
DG aangeboden.

Conclusie
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