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Onderwerp Uw verzoek om openbaarmaking van informatie 2;758'6‘:""‘8"‘

Blj beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden,
Wilt u slechts één zaak In uw

Geachte (NN brief behandelen,

In uw brief van 25 maart 2015 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid
van bestuur (hlerna: Wob) verzocht om openbaarmaking van informatie. Uw
verzoek strekt -~ samengevat weergegeven - tot openbaarmaking van:

1. informatie over de subsidieverstrekking inzake t Huys te Warmont,
waaronder de correspondentie die in dit verband is gevoerd.

2. Het CV van de Minister van Veiligheid en Justitie.

3. Informatie over de nevenfuncties van de Minister van Veiligheid en Justitie in
de periode 2000 - 2015.

4. Informatie over de woonplaats van de Minister van Veiligheid en Justitie in
de periode 2000 - 2015.

5. Informatie over de aanstellingsprocedure van de Minister van Veiligheid en
Justitie.

6. Informatie over de beéindiging van de betrokkenheld van de Minlster van
Velligheid en Justltie bij advocatenkantoor Legaltree, alsmede informatie
waaruit blijkt van een scheiding tussen dit kantoor en de stichting 't Huys te
Warmont.

7. Derichtlijnen omtrent nevenfuncties van ministers.

8. Informatie over de betrokkenheid van de Minlster voor Wonen en

Rijksdienst bij de stichting Het Zuid-Hollands Landschap.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 10 april 2015.
Met die brief heb ik u er tevens van in kennis gesteld dat uw verzoek gedeeltelijk
betrekking heeft op informatie die berust bij het ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap en dat het verzoek in zoverre naar dat ministerie is doorgestuurd
ter verdere afhandeling. Concreet houdt dit in dat de Minister van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap een besluit zal nemen op onderdeel 1 van uw verzoek.

Bij brief van 20 april 2015 Is de termijn om op uw verzoek te beslissen met vier
weken verlengd.
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Directie Wetgeving en
Beoordelin Juridische Zaken
g Sector juridische zaken

Met betrekking tot de onderdelen 2 tot en met 8 van uw verzoek, overweeg lk als

Datum
volgt. 2 juni 2015
Ons kenmerk
Onderdeel 2 637859

Het CV van de Minister van Velligheid en Justitie is openbaar en valt als zodanig
niet onder de reikwijdte van de Wob. U kunt dit CV vinden op
www.rijksoverheid.nl.

Onderdeel 3

Bij brief van 20 maart 2015 heeft de Minister-President de Tweede Kamer
geinformeerd over de benoeming van de Minister van Velligheid en Justitie. In
deze brief is toegelicht dat de minister al zijn nevenfuncties schriftelijk heeft
opgezegd en is nader uiteengezet welke functies het hier betreft. De brief van de
Minister-President aan de Tweede Kamer Is openbaar en valt daarmee buiten de

reikwijdte van de Wob. Een afschrift van deze brief treft u aan als bijlage bij dit
besluit.

Ook de informatie over de nevenfuncties van de minister in zijn periode als lid van
de Tweede Kamer is reeds openbaar. Ik verwijs u in dit verband naar de website
van de Tweede Kamer (www.tweedekamer.nl).

Onderdeel 4

De verzochte informatie over de woonplaats van de minister in de periode 2000 -
2015 verstrek ik u niet. De Wob Is uitsluitend van toepassing op informatie die is
neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid. Uit artikel 1,
aanhef en onder b, van de Wob, volgt dat daaronder wordt verstaan een
aangelegenheid die betrekking heeft op beleld van een bestuursorgaan,
daaronder begrepen de voorberelding en de ultvoering daarvan. Informatie over
de woonplaats van de minister valt hier niet onder, zodat de Wob ten aanzien van
deze informatie toepassing mist.

Onderdeel 5

De informatie over de procedure die heeft geleid tot de benoeming van de
minister is reeds openbaar. Ik verwijs u in dit verband naar het Konlnklijk Besluit
van 20 maart 2015 waarmee de minister is benoemd en naar meergenoemde
brief die de Minister-President op 20 maart 2015 verstuurde naar de Tweede
Kamer. Op deze openbare informatie is de Wob nlet van toepassing.

Onderdeel 6

Met betrekking tot de vestiging van de eenmanszaak Legaltree Advocatuur en de
Stichting ‘t Huys te Warmont op hetzelfde adres, verwijs ik u naar de antwoorden
die de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap op 24 maart 2015 heeft
gegeven op Kamervragen van de leden Van Klaveren en Bontes. Hieruit blijkt dat
de vestiging op één adres het gevolg was van het feit dat kasteel 't Huys te
Warmont maar één adres heeft. Dé Kamervragen en de hlerop gegeven
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antwoorden treft u aan als bijlage bij dit besluit. Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Sector juridische zaken

Onderdeel 7

) ——— ! . Datum
Informatie over de mogelijkheid voor bewindspersonen om nevenfuncties te 2 junl 2015
bekleden is openbaar. U vindt deze informatie onder meer in een brief van de Ons kenmerk
Minister-President aan de Tweede Kamer van 20 december 2002. Deze brief is als 637850
bijlage bij dit besluit gevoegd. In aanvulling hierop wijs ik u op de brief van de
Minister-President aan de Tweede Kamer inzake de eisen die worden gesteld aan
aantredende bewindspersonen (TK 33 400-III nr. 6). Deze brief Is eveneens
openbaar, zodat de Wob hierop niet van toepassing is. Een afschrift van de brief is
als bijlage bij dit besluit gevoegd. In de brief wordt bevestigd dat een onderdeel
van de stringente gedragsregels voor bewindspersonen is dat zij verklaren dat zij
alle functies, nevenfuncties en nevenactiviteiten, betaald en onbetaald, hebben
neergelegd voorafgaand aan de be&diging van het kabinet. Elke bewindspersoon
dient met inachtneming van deze gedragsregels er zorg voor te dragen dat hij de
uitoefening van zijn functie met de vereiste objectiviteit kan verrichten en dat hij
iedere mogelijke schijn vermijdt dat er van objectieve besluitvorming geen sprake
zou zijn.

Onderdeel 8

Met betrekking tot dit onderdeel van uw verzoek zijn geen documenten
aangetroffen op mijn departement. Wel kan ik u melden dat uit navraag bij het
minlisterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is gebleken dat de
Minister voor Wonen en Rijksdienst tussen 2001 en 2010 - en daarmee
voorafgaand aan zijn ministerschap - twee opeenvolgende termijnen van vijf jaar
penningmeester is geweest van de Stichting Het Zuid-Hollands Landschap.

Besluit

Ik wijs uw verzoek af, nu dit uitsluitend betrekking heeft op informatie die buiten
de reikwijdte van de Wob valt.

Hoogachtend,
De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

.J. van der Flier R
Hoofd sector Juridische Zaken, tevens Juridisch Adviseur
van het Ministerie van Veiligheid en Justitie

Pagina 3 van 3



Minister-President
Minister van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

Minister-President
Binnenhof 19

Aan de Voorzitter van de 2513 AA Den Haag

~ Postbus 20001
Tweede Kamer der Staten-Generaal 2500 EA Dén Hazg
Postbus 20018

vevavi.rljksoverheid.nl

2500 EA Den Haag

Onze referentie
3809723

Datum 20 maart 2015

Hlerblj doe 1k u een afschrift toekomen van:
- een koninklijk besluit d.d. 20 maart 2015, nr. 2015000473, houdende
benoeming van mr. G.A. van der Steur tot minister van Velligheid en
Justitie;
- een koninklijk besluit d.d. 20 maart 2015, nr. 2015000474, houdende .
benoeming van mr. dr. K.H.D.M. Dijkhoff tot staatssecretaris van
Velligheid en Justitie.

De heer Van der Steur heeft zijn lldmaatschap van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal schriftelijk beé&lndigd, zich van het tableau laten schrappen als advocaat
en zijn nevenfunctles schriftelijk opgezegd. Het betreft nevenfuncties bij de
stichting Holland Debate (KvK 41167713), stichtlng Huls te Warmond (KvK
41166011), stichting World schools debating championshlps (KvK 27342621),
stichting Parlementaire Geschiedenis (KvK 41154073), stichting Nederlands
Venetié Comlité (KvK 41200198) en Académie des Cinquantes (KvK 61767913).
Het beheer en de zeggenschap over een vennootschap onder firma zijn door hem
In overleg met de landsadvocaat op afstand geplaatst door onderbrenging in een
besloten vennootschap die andere belangen van hem beheert en reeds op afstand
was geplaatst, alles overeenkomstig de hiervoor geldende regeling (Kamerstukken
11, 28754, nr. 1).

Verder heb ik geoordeeld dat zijn aandeel In de elgendom van enkele
reglstergoederen geen relevant zakelljk belang Is dat een bljzondere regeling
vergt met dien verstande dat al hetgeen de verhuur van een bedrijfspand en het
beheer van weiland betreft op afstand is geplaatst overeenkomstlg de hiervoor
geldende regeling.

De heer Van der Steur heeft schriftelijk verklaard dat zijn aandelen en
participaties in enkele Individuele beursgenoteerde en nlet-beursgenoteerde
ondernemingen waarvan de gezamenlijke gecumuleerde waarde hoger ligt dan
25.000 euro, zullen worden verkocht met de verklaring dat deze, zolang de
verkoop ervan niet geéffectueerd is, tijdelljk worden toebedeeld aan een familielid
of niet door hem zullen worden verhandeld tijdens zljn ambtsperiode. Hij heeft mlj
een opgave verstrekt.
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Ten aanzien van zijn eenmanszaak voor de advocatenpraktijk (Legaltree Van der
Steur Advocatuur, KvK 28108737) heeft de heer Van der Steur schriftelijk
verklaard, zo lang geen liquidatie van de zaak heeft plaatsgevonden, restrictief
(ultsluitend met betrekking tot zijn hlerin opgenomen oudedagsreserve) te
handelen.

De heer Dijkhoff heeft zijn lidmaatschap van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal schriftelijk beéindigd en zijn nevenfuncties schriftelijk opgezegd,
Het betreft het lidmaatschap van de Raad van Advies bij Magister IFT (KvK
18056726) en de functie van ombudsman blj Hogeschool InHolland (KvK
000021114854).

DE MINISTER-PRESIDENT,
Minlster van Algemene Zaken,

Mark Rutte

Minister-President

Datum
20 maart 2015

Onze referentie
3809723
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Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2014-2015

ah-tk-20142015-1688
ISSN 0921 - 7398
‘s-Gravenhage 2015

Aanhangsel van de Handelingen

Vragen gesteld door de leden der Kamer, met de daarop door de
regering gegeven antwoorden

1688

Vragen van de leden Van Klaveren en Bontes (beiden Groep Bontes/Van
Klaveren) aan de Minister van Algemene Zaken over een verleende subsidie
aan de nieuwe Minister van Veiligheid en Justitie (ingezonden 23 maart 2015).

Antwoord van Minister Bussemaker (Onderwijs, Cultuur en Wetenschap)
mede namens de Minister van Algemene Zaken en de Minister van Veiligheid
en Justitie (ontvangen 24 maart 2015)

Vraag 1
Kent u het artikel «Kasteelheer Van der Steur kreeg 437.362 subsidie»?!

Antwoord 1
Ja.

Vraag 2
Bent u bekend met de voorwaarde dat een restauratie-object niet bewoond

mag zijn om in aanmerking te komen voor een subsidie in het kader van het
Besluit rijkssubsidigéring instandhouding monumenten?

Antwoord 2

Woonhuizen zijn uitgesloten van een Brim-subsidie. Volgens de Brim regeling
{artikel 1 Brim 2006) vallen echter kerkgebouwen, kastelen, buitenplaatsen,
landhuizen, gebouwen van liefdadigheid, molens en gemalen, niet onder het
begrip woonhuis, ook al worden deze {deels) bewoond. 't Huys te Warmont is

in het rijksmonumentenregister opgenomen onder de categorie «kastelen,
buitenplaatsen, landhuizen».

Vraag 3

Klopt het dat deze eis niet toegepast werd bij de toekenning van € 437.362
euro subsidie aan het Huis te Warmond, dat wél bewoond wordt, onder
andere door {inmiddels) de Minister van Veiligheid en Justitie? Zo ja, wat is
daar de reden van?

Antwoord 3

Zie hiervoor het antwoord op de vorige vraag. De subsidieaanvraag is
derhalve terecht toegekend.

1 www.geenstijl.nl, 22 maart 2015
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Vraag 4
Hoe verhaudt de hoogte van de verstrekte subsidie zich tot het uitgangspunt
dat het bedrag niet meer mag zijn dan 3% van de herbouwkosten?

Antwoord 4

Het begrip «herbouwwaarde» is pas geintroduceerd in 2013. [n het Brim 2006,
op grond waarvan subsidie is verstrekt aan ‘t Huys te Warmont, kwam de
bepaling waarnaar de leden verwijzen, niet voor. De hoogte van de verstrekte
subsidie is destijds vastgesteld conform de toen geldende regeling.

Vraag 5
Waarom is de eenmanszaak Legaltree Advocatuur gevestigd op hetzelfde
adres als Stichting Huis te Warmond?

Antwoord 5

De heer Van der Steur hield kantoor aan huis, zodat zijn woonadres overgen-
komt met dat van Legaltree Advocatuur. Ock de Stichting ‘t Huys te Warmont
is op datzelfde adres gevestigd. Het kasteel heeft maar é&n adres.

Vraag 6
Kunt u deze vragen ieder afzonderlijk beantwoorden?

Antwoord 6
Ja.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2014-2015, Aanhangsel 2



Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 2002-2003

28 754

Nr. 1

1 Daar waar In deze brlef gesproken wordt
over de formateur kan ook minister-president
worden gelezen in geval er sprake is van
toatreding tot het kabinet van ean nieuwe
bewindspersoon gedurende de kabinets-
pericde.

KST66104

ISSN 0921 - 7371
Sdu Ultgavers
‘s-Gravanhage 2003

Beoordeling van kandidaat-ministers en
staatssecretarissen

BRIEF VAN DE MINISTER-PRESIDENT, MINISTER VAN ALGEMENE
ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 20 december 2002

Tijdens de kabinetsformatie wordt in de gesprekken van de formateur met
kandidaat-bewindspersanen nagegaan of er enig beletsel is in het heden
of verleden van de kandidaat om de functie in kwestie te aanvaarden.
Indien dat het geval is wordt vervolgens aan de orde gesteld of, en zo ja
op welke wijze dat beletsel kan worden weggenomen. Basis voor deze
gesprekken vormen tot nu toe de brieven d.d. 13 oktober 1978 en 30 maart
1983 {respectievelijk Kamerstukken Il 1978-1978, 15 300, nr. 9 en Kamer-
stukken I, 1982-1983, 17 555 nr. 52). In de loop der jaren heeft bij iedere
volgende formatie de praktijk zich verder ontwikkeld. Bij de formatie in
2002 is tevens rekening gehouden met de aandachtspunten die de presi-
dent van de Algemene Rekenkamer aan de farmateur heeft meegegeven
naar aanleiding van het onderzoek van de Algemene Rekenkamer inzake
de belangen van minister Jorritsma van Economische Zaken {Kamer-
stukken |l, 2001-2002, 28 469, nr. 1).

Tijdens de afgelopen formatie en het debat naar aanleiding van de rege-
ringsverklaring is mij gebleken dat de praktijk inmiddels zover is voortge-
schreden dat een hernieuwde vastlegging daarvan wenselijk is ten
aanzien van de aard van de gesprekken met kandidaten, de eisen die
daarin worden gesteld en de onderzoeken die ter voorbereiding daarvan
worden uitgevoerd.

Het is naar de mening van de regering voor de democratische verant-
woording en de zorgvuldigheid van het formatieproces van groot belang
maximale transparantie te bieden over de procedure ten aanzien van de
beoordeling van kandidaat-ministers en -staatssecretarissen. Dit is ook in
het belang van de politieke partijen en fracties die bij het selectieproces
van hun politieke groepering betrokken zijn en natuurlijk van de kandi-
daten zelf, die immers vooraf dienen te weten welke onderwerpen in elk
geval aan de orde komen en welke criteria daarbij worden toegepast. Deze
brief beoogt die transparantie te bieden, en daarmee een verdere basis te
leggen voor de werkzaamheden van komende formateurs® op dit punt.

Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28 754, nr. 1 1



Deze brisf vervangt daarmee de regelingen in de eerder genoemde
brieven d.d. 13 oktober 1978 en 30 maart 1983. Met deze brief wordt
tevens uitvoering gegeven aan de toezegging om te onderzoeken in
hoeverre het wenselijk is om te komen tot een aanpassing van het wette-
lijk kader teneinde over ruimere mogelijkheden te beschikken voor het
doen van onderzoek naar kandidaat-bewindspersonen (Kamerstukken I,
2001-2002, aanhangsel 1465).

Bij dit alles zij aangetekend dat het selectieproces van kandidaats-
bewindspersonen ook met deze brief in de hand geen mechanische exer-
citie wordt. ledere formateur zal in wijsheid om moeten gaan met
concrete en unieke situaties die hij in het formatieproces tegenkomt.
Daarhij kan de formateur desgewenst over de te nemen beslissingen
advies inwinnen van derden, waarbij in het bijzonder gedacht kan worden
aan de vice-president van de Raad van State en de president van de Alge-
mene Rekenkamer.

Onderzoek

Voorafgaand aan het gesprek van een kandidaat-bewindspersoon met de
formateur vinden op verzoek van de formateur drie feitenonderzoeken
plaats. De kandidaat wordt geacht met zijn kandidaatstelling hiervoor
toestemming te hebben verleend. Dat is ock een van de redenen dat deze
regeling openbaar is. Tijdens het gesprek met een kandidaat wardt het
resultaat van de onderzoeken door de formateur meegedeeld en met de
kandidaat besproken. Hierbij moet worden benadrukt dat de vooraf-
gaande onderzoeken naar de achtergronden van de kandidaat slechts
dienen ter ondersteuning van de formateur. Deze onderzoeken en het
ingaan van de formateur op specifieke punten tijdens het gesprek met de
kandidaat, doen niets af aan de verantwoordelijkheid van de kandidaatom
op eigen initiatief alle relevante feiten en omstandigheden ter sprake te
brengen.

Onderstaand worden de onderzoeken en hun reikwijdte toegelicht.
Justitiéle antecedenten

Zoals reeds in de eerder genoemde brief d.d. 30 maart 1983 is gemeld,
wordt in het justitieel documentatieregister nagegaan of er ten aanzien
van de kandidaat strafrechtelijk relevante gegevens zijn. Het onderzoek
beperkt zich tot afgeronde zaken die tot een strafrechtelijke veroordeling
hebben geleid.

AIVD

Door de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) wordt nage-
gaan of er in de dossiers bij deze dienst ten aanzien van de kandidaat
relevante gegevens beschikbaar zijn, die zijn verzameld in verband met de
in artikel 6 WIV 2002 vastgelegde taken van de AIVD. De AIVD kan alleen
verdergaand nieuw onderzoek doen naar de antecedenten van de kandi-
daat indien een ernstig vermoeden bestaat dat de bescherming van de in
artikel 6 bedoelde belangen wordt bedreigd. De Wet Veiligheids-
onderzoeken biedt hier geen bevoegdheid omdat politieke functies niet
kunnen worden aangewezen als vertrouwensfuncties. Bij het debat in de
Tweede Kamer naar aanleiding van de regeringsverklaring op 26 juli 2002
is gebleken dat de Kamer hier geen verandering in wenst te brengen. De
regering stelt dat ook niet voor.

Het onderzoek van de AIVD levert dus alleen informatie op voor zover de
dienst in het verleden om wat voor reden dan ook de kandidaat is «tegen-

Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28 754, nr. 1 : 2



gekomen» en over hem of haar bij die gelegenheid informatie is vastge-
legd. Het is dan ook nooit uit te sluiten dat er in dit verband relevante
feiten en omstandigheden bestaan ten aanzien van de betrokkene die bij
de AIVD niet bekend zijn, en tijdens het onderzoek dus niet naar boven
kunnen komen.

Belastingdienst

Door de Belastingdienst wordt het fiscale dossier van de kandidaat
bekeken. Op grond daarvan geeft de Belastingdienst een algemeen
oordeel over het fiscale gedrag van betrokkene, en maakt melding van
eventuele vanuit de fiscaliteit risicovolle aspecten. De concrete cijfers met
betrekking totinkomen en vermogen van de kandidaat blijven overigens
beschermd en worden dus niet aan de formateur meegedeeld.

Het onderzoek van de Belastingdienst heeft beperkingen die inherent zijn
aan de werking van het fiscale systeem. Ten eerste bestaat alleen inzicht
in financiéle gegevens die via de belastingaangiften en de behandeling
daarvan bij de Belastingdienst bekend zijn geworden. Ten tweede heeft de
dienst alleen inzicht in de jaren waarover aangifte is gedaan.

Functies, nevenfuncties en andere nevenactiviteiten

Tijdens het gesprek deelt de formateur aan de kandidaat mede dat hij/zij
alle betaalde en onbetaalde functies en nevenfuncties en andere neven-
activiteiten dient neer te leggen voorafgaand aan de beédiging van het
kabinet. Dit om iedere mogelijke schijn te vermijden dat nevenfuncties of
andere nevenactiviteiten afbreuk zouden kunnen doen aan objectieve
besluitvorming. Bovendien is het ambt van bewindspersoon zo veeleisend
en belangrijk dat het volledige inzet van betrokkenen vergt. De termen
{neven-}functie en nevenactiviteit moeten daarbij zo breed mogelijk
worden opgevat. Het gaat dus bijvoorbeeld ook om vrijwilligersfuncties in
clubs of verenigingen, part-time hoogleraarschappen, redactiefuncties en
lidmaatschappen van comités van aanbeveling. Het 'slapend’ continueren
van een functie door middel van een zogeheten nul-urencontractis niet
toegestaan. Het uitsluitend lid zijn van een vereniging (dus niet in een
bestuursfunctie) valt niet onder deze regeling.

Indien de kandidaat toch een reden ziet om een bepaalde functie, al dan
niet voor bepaalde duur, voort te zetten dan kan dat alleen met uitdrukke-
lijke toestemming van de formateur. Zo is hetin het verleden voorge-
komen dat een kandidaat-bewindspersoon nog enkele promovendi mocht
begeleiden wier onderzoek bijna afgerond was.

Deze gedragslijn impliceert ook dat een bewindspersoon eenmaal in
functie alleen bij hoge uitzondering een nevenfunctie mag accepteren en
dan alleen na schriftelijke toestemming van de minister-president. Evenzo
dient een bewindspersoon het voornemen tot het voeren van bespre-
kingen over een toekomstige werkkring eerst ter goedkeuring voor te
leggen aan de minister-president.

eoe

Financiéle en zakelijke belangen

Ten aanzien van financiéle en zakelijke belangen van de bewindspersonen
geldt eveneens dat iedere schijn vermeden dient te worden dat er geen
sprake zou zijn van objectieve besluitvorming. Daarbij is niet slechts het
beleidsterrein relevant waarvoor een bewindspersoon direct verantwoor-
delijk is. Als lid van het kabinet is een bewindspersoon immers bij de
besluitvorming over alle onderwerpen die in de ministerraad aan de orde
komen betrokken. Derhalve zijn in de loop van de jaren zeer stringente
gedragsregels tot stand gekomen waar kandidaat-bewindspersanen zich

Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28 754, nr. 1 3



aan moeten committeren. In het gesprek tussen formateur en kandidaat
wordt daarom systematisch nagegaan of betrokkene zeggenschaps-
rechten heeft inzake relevante financiéle of zakelijke belangen. Waar dat
het geval is dient betrokkene ofwel volledig afstand te doen van deze
belangen, ofwel een regeling te treffen waarbij hij/zij de zeggenschaps-
rechten gedurende de ambtsperiode niet kan/zal uitoefenen.

In bijlage treft u een niet-limitatief overzicht aan van de gehanteerde richt-
lijnen aangaande financigle of zakelijke belangen en tot nu toe geaccep-
teerde mogelijke oplossingen ingeval er sprake is van een risico van
schijnbare belangenverstrengeling. Daarbij vestig ik uw aandacht er op
dat als uitgangspunt wordt gehanteerd dat financiéle en zakelijke
belangen van een partner, meerderjarige kinderen en andere familieleden
in de regel niet relevant worden geacht. De motivering hiervoor is dat in
de huidige maatschappij mensen als zelfstandige individuen worden
beschouwd die geacht worden economisch onafhankelijk te zijn. Het past
daarbij niet om van de partner of familieleden van een kandidaat-
bewindspersoon te eisen dat zij ingrijpende financiéle of zakelijke veran-
deringen aanbrengen in hun leven om de kandidatuur van betrokkene
mogelijk te maken. Het is ook ongewenst dat het ambt van bewindsper-
soon voor een belangrijke groep geschikte kandidaten enkel en alleen
vanwege de maatschappelijke positie van partner of verwanten anbereik-
baar zou zijn. De grens van relevante financiéle en zakelijke belangen die
tijdens de formatie aan de orde zijn wordt daarom gelegd bij die belangen
waarover de kandidaat-bewindspersoon persoonlijk (mede-)zeggenschap
heeft. Vandaar dat de financiéle en zakelijke belangen van minderjarige
kinderen en de partner in geval van een huwelijk in gemeenschap van
goederen wel relevant worden geacht. Die afbakening laat onverlet dat
tijdens een ambtsperiode een bewindspersoon zelf de verantwoordelijk-
heid draagt om niet deel te nemen aan de besluitvorming over zaken die
zijn of haar partner, kinderen, andere familie, zakenrelaties, (ex-)belangen
of vroegere functies raken, voor zover deelneming in strijd zou kunnen
komen met een goede ambtsuitoefening.

Juist ook bij het punt van financiéle en zakelijke belangen is het van
belang de verantwoordelijkheidsverdeling tussen formateur en kandidaat
scherp in het oog te houden. Het is de verantwoordelijkheid van de forma-
teur.om dit onderwerp in het gesprek met de kandidaat systematisch aan
de orde te stellen. Het is de verantwoordelijkheid van de kandidaat om
daarbij waarheidsgetrouw en volledig alle relevante feiten te melden. In
geval tijdens het gesprek mogelijke onverenigbare financiéle en/of zake-
lijke belangen worden geconstateerd is het de verantwoordelijkheid van
de kandidaat-bewindspersoon om daarvoor, rekening houdend met de
richtlijnen in de bijlage, tijdig een adequate regeling te treffen. De forma-
teur neemt hiervan op hoofdlijnen kennis en geeft slechts aan of de
gekozen oplossing hem in het gegeven geval plausibel voorkomt.

Het spreekt voor zich dat de formateur zich nooit zelfstandig een volledig
beeld kan vormen van de zakelijke belangen van betrokkene en de juridi-
sche vormgeving daarvan. Hij moet bij de beocordeling van de zakelijke
belangen en de gekozen oplossingsrichting afgaan op de informatie die
de kandidaat-bewindspersoon verstrekt. Derhalve kan hij ook niet anders
dan op hoofdlijnen beoordelen of betrokkene een adequate oplossing
kiest voor geconstateerde probleempunten. De farmateur kan ook niet
controleren of betrokkene vervolgens aop een juiste wijze uitvoering geeft
aan die afspraken. De verantwoordelijkheid voor de gekozen oplossings-
richting en de juiste uitvoering daarvan blijven derhalve volledig bij de
kandidaat-bewindspersoon rusten. Dit geldt temeer omdat er grote
persoonlijke financiéle belangen in het geding kunnen zijn, zodat alleen de
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' Ter inzage gelegd bij hat Centraal Informa-
tlepunt Tweede Kamer.

betrokkene voor zichzelf de voor- en nadelen kan afwegen van de moge-
lijke oplossingsrichtingen.

Ook tijdens de ambtsperiode mag een bewindspersoon uiteraard geen
financieel of zakelijk belang creéren dat in strijd is met voornoemde richt-
lijnen.

Gezondheid

De formateur stelt iedere kandidaat-bewindspersoon de vraag of hij/zij
zich bewust is van de zware fysieke eisen die het ambt stelt en of hij/zij
zich daar toe in staat acht. Aanvullend stelt de formateur de vraag of
betrokkene een medisch onderzoek nodig acht alvorens de functie te
kunnen accepteren. Een medische keuring maakt dus geen standaard
onderdeel uit van de procedure,

Ook ten aanzien van de fysieke geschiktheid van een kandidaat geldt dat
het de verantwoaordelijkheid van de betrokkene is om naar waarheid te
antwoorden en zijn persoonlijke situatie, i.c. zijn gezondheid goed te
beoordelen.

Overige relevante aspecten

Ter afsluiting van het gesprek stelt de formateur de vraag of er overigens
nog feiten zijn uit heden of verleden van de kandidaat die hij moet kennen
omdat ze op enig moment van negatieve invioed kunnen worden op het
functioneren van de kandidaat als bewindspersoon, dan wel het kabinet in
een moeilijke situatie zouden kunnen brengen.

Daarbij gaat het ten eerste om zaken die eerder bekend zijn geworden,
maar die in het licht van de nieuwe verantwoordelijkheid als bewindsper-
soon een andere lading zouden kunnen krijgen.

Ten tweede gaat het om zaken die tot nu toe onbekend zijn gebleven, niet
uit de onderzoeken en het gesprek naar voren zijn gekomen, en negatieve
gevolgen kunnen hebben indien ze op enig moment wel bekend worden.

Integriteit van oud-bewindspersonen

Op het handelen van oud-bewindspersonen zijn de regels van privaat- en
publiekrecht van normale toepassing, waaronder de in het Wetboek van
Strafrecht (artikelen 98 e.v. en 272} neergelegde geheimhoudings-
verplichtingen. Daarnaast is het gewenst dat een bewindspersoan bij het
aanvaarden van een functie na afloop van zijn ambtsperiode zo handelt
dat daarmee niet de schijn wordt gewekt dat hij tijdens zijn ambtsuitoefe-
ning onzuiver heeft gehandeld, c.q. verkeerd omgaat met de kennis die hij
tijdens die periode heeft opgedaan.

Deze gedragsregels voor bewindspersonen na afloop van hun ambtspe-
riode worden door de formateur onder de aandacht gebracht van de
kandidaat-bewindspersonen.

Na afloop van het gesprek dient de kandidaat het besprokene schriftelijk
te bevestigen door middel van een brief aan de formateur waarvan het
standaardmodel is bijgevoead als bijlage 2.

Melding aan de Tweede Kamer

Het spreekt voor zich dat het gewisselde tussen formateur en kandidaat-
bewindspersoon strikt vertrouwelijk is. Over de inhoud van het gesprek
worden dan ook geen mededelingen naar buiten gedaan. De enige uitzon-
dering daarop is de brief aan het begin van een kabinetsperiode waarin de
minister-president aangeeft welke regelingen bewindspersonen hebben
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getroffen ten aanzien van onverenigbare financiéle en zakelijke belangen
en welke nevenfuncties behouden blijven. Financiéle en zakelijke
belangen die worden afgestoten worden niet gemeld.

Dit neemt natuurlijk niet weg dat de minister-president de verantwoorde-
lijkheid voor het verloop van de gesprekken van de formateur overneemt
en in voorkomende gevallen daarop door de Kamer kan worden aange-
sproken.

Met de meeste hoogachting,
J. P. Balkenende
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BIJLAGE 1

' Deze drempelwaarde wordt gehanteerd
omdat het een verwaarioosbaar risico wordt
geacht dat een dergelijk reiatief klein bedrag
aan aandelen en of participaties de menings-
vorming van een bawlindspersoon zal
beinvlioeden. De els om dat pakket sandelen/
participaties dan toch te vervreemden, om te
2etten of op afstand te plaatsen zou tegen die
achtargrond dispropartloneel zijn.

2 Deze drempelwaarde is afgeleid van de
vrijstetling kamerverhuur bij de inkomsten-
belasting.

Financiéle en zakelijke belangen
{opsommingen zijn geen van alle limitatief}

A.

Geen sprake van een risico van (schijnbare) belangen-

verstrengeling

1.
2.

Noos

®

B.

Liquide middelen;

Roerende en onroerende goederen die niet commercieel worden geéx-
ploiteerd;

Roerende en onroerende goederen die commercieel worden geéxploi-
teerd zonder dat betrokkene invlioed heeft op beheer en exploitatie;
Obligaties;

Aandelen in openbare beleggingsfondsen (zie echter ook punt B.2);
Niet-risicodragende participaties in ondernemingen;

Opties op aandelen die pas na de ambtsperiode kunnen worden uitge-
oefend;

Aandelen in ondernemingen in het kader van een beleggings-
hypotheek in verband met onroerend goed.

Wel sprake van een risico van (schijnbare) belangen-

verstrengeling

1.

Aandelen of risicodragende participaties/investeringen in individuele
beursgenoteerde én niet-beursgenoteerde ondernemingen, voor zover
de gecumuleerde waarde hiervan op het moment van aanvaarding van
de functie hoger ligt dan € 25 000%;

. In afwijking van de algemene regel onder A.S bestaat er voor de

bewindspersonen van Financién ten aanzien van aandelen in openbare
beleggingsfondsen wél het risico van (schijnbare) belangen-
verstrengeling en deze zijn derhalve voor hun niet toegestaan; dit
gezien de bijzondere bevoegdheden van deze bewindspersonen voor
de financiéle markten;

Roerende en onroerende goederen die commercieel worden geéxploi-
teerd, waarbij de betrokkene invlioed heeft op het beheer en de exploi-
tatie, en voor zover de gecumulserde netto opbrengst op jaarbasis
hoger ligt dan € 35007

. Opties op aandelen die tijdens de ambtsperiode kunnen worden uitge-

cefend;

Terugkeeroptie of «nul-uren contract» bij een werkgever;
Financiéle en zakelijke belangen van een partner indien er sprake is
van een huwelijk in gemeenschap van goederen.

C. Geaccepteerde oplossingsrichtingen om het risico van
{schijnbare) belangenverstrengeling weg te nemen

1.

Vervreemding van het eigendom, c.q afstand doen van het optierecht
¢.q. van de terugkeeroptie of van een unul-uren contract» bij een werk-
gever;

Omzetten van aandelen in individuele ondernemingen in aandelen in
openbare beleggingsfondsen (niet aanvaardbaar voor de bewindsper-
sonen van Financién);

Het op afstand plaatsen van de zeggenschap en het beheer over het
eigendom, zodanig dat tijdens de ambtsperiode hierop geen enkele
invioed kan worden uitgeoefend. Een geaccepteerde vorm hiervoor is
het onderbrengen van het eigendom in een beheersstichting waarvan
onafhankelijke derden het bestuur vormen (niet zijnde familieleden};

. Het vastleggen {door middel van een schriftelijke verklaring aan de

formateur) dat aandelen of participaties niet zullen worden verhandeld
tijdens de ambtsperiode. Het is aan te bevelen in dit geval een inventa-
risatie van de omvang en samenstelling van de aandelen- en
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participatieportefeuille bij de brief aan de formateur te voegen ten
einde later indien nodig te kunnen staven dat de toezegging gestand is
gedaan.
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Vaststelling van de begrotingsstaten van het
ministerie van Algemene Zaken (ll1A) en van het
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Toezicht betreffende de Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten (llIC) voor het jaar 2013

BRIEF VAN DE MINISTER-PRESIDENT

Tijdens de behandeling van de begrotingsstaten van Algemene Zaken op
11 oktober 2012 {Kamerstukken 33 400 1) {(Handelingen 1I, 2012/2013, nr.
12, behandeling begroting Algemene Zaken en begroting van de Koning)
heb ik toegezegd uw Kamer voorafgaand aan de begrotingsbehandeling
van Binnenlandse Zaken te informeren over de eisen die worden gesteld
aan aantredende bewindspersonen, hoe daar door de minister-president
verslag over wordt gedaan aan de Kamer en hoe daarbij meer transpa-
rantie kan worden geboden met inachtneming van de privacy van
betrokkenen.

Mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
deel ik u het volgende mede.

Het integriteitsbeleid ten aanzien van (kandidaat-)bewindspersonen is
vastgelegd in de brief van de minister-president van 20 december 2002
{Kamerstukken |1 2002/03, 28 754, nr. 1). Onderdeel van de stringente
gedragsregels die gelden is dat kandidaat-bewindspersonen verklaren alle
functies, nevenfuncties en nevenactiviteiten, betaald of onbetaald, neer te
hebben gelegd voorafgaand aan de beédiging van het kabinet. Dit om
iedere mogelijke schijn te vermijden dat nevenfuncties of andere
nevenactiviteiten afbreuk zouden kunnen doen aan objectieve besluit-
vorming. Alleen bij hoge uitzondering mag een nevenfunctie worden
voortgezet of geaccepteerd, maar enkel na toestemming van de formateur
respectievelijk de minister-president. Deze lijn is nog eens aangescherpt in
2005 ten aanzien van in het bijzonder lidmaatschappen van comités van
aanbeveling (Kamerstukken Il 2005/06, 30 216, nrs. 1en 7).

Ook is in de brief van 20 december 2002 een procedure opgenomen ten
aanzien van de financiéle en zakelijke belangen van kandidaat-
bewindspersonen met het oog op hun benoeming en functioneren nadien
als bewindspersoon. In het gesprek tussen de formateur en kandidaat-
bewindspersoon worden de geldende eisen systematisch besproken.
Waar sprake is van relevante financiéle of zakelijke belangen dient de
betrokken kandidaat-bewindspersoon ofwel volledig afstand te doen van
deze belangen, ofwel een regeling te treffen waarbij hij de zeggenschaps-
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rechten gedurende de ambtsperiode niet kan of zal uitoefenen. Ook
tijdens de ambtsperiode mag een bewindspersoon geen financieel of
zakelijk belang creéren dat in strijd is met de richtlijnen. De grens van
relevante financiéle en zakelijke belangen wordt gelegd bij die belangen
waarover de kandidaat-bewindspersoon persoonlijk {mede)zeggenschap
heeft. Als uitgangspunt voor het op afstand zetten van financiéle en
zakelijke belangen wordt daarom gehanteerd dat financiéle en zakelijke
belangen van een partner, meerderjarige kinderen en andere familieleden,
in tegenstelling tot die van minderjarige kinderen en de partner in geval
van een huwelijk in gemeenschap van goederen, in de regel niet relevant
worden geacht. Dat laat onverlet dat ook hun belangen dat onder
bepaalde omstandigheden wel kunnen zijn en dat zij in die situatie ook
onderwerp van gesprek moeten zijn tussen de formateur en de kandidaat-
bewindspersoon.

In bijlage 1 bij de brief uit 2002 zijn, niet-limitatief, bepaalde financiéle en
zakelijke belangen opgesomd die wel en niet een risico van (schijnbare)
belangenverstrengeling op kunnen leveren. Ook worden in de bijlage
geaccepteerde oplossingsrichtingen genoemd. Tijdens zijn ambtsperiode
draagt een bewindspersoon zelf de verantwoordelijkheid om niet deel te
nemen aan besluitvorming voor zover deelneming in strijd zou kunnen
komen met een goede ambtsuitoefening. Artikel 5 van de Vervangingsre-
geling in verband met tijdelijke afwezigheid van een minister voorziet in
dit verband in de vervanging van ministers die persoonlijk en direct bij
een bepaalde aangelegenheid zijn betrokken.

Met het bovenstaande, dat ook is neergelegd in het «Blauwe Boek» voor
aantredende bewindspersonen, is in het kort het algemene toetsingskader
voor (kandidaat-) bewindspersonen gegeven dat moet worden toegepast
bij hun aantreden en bij de concrete besluiten waarvoor de bewinds-
persoon op enig moment kan komen te staan. Naar mijn opvatting is dit
toetsingskader stringent en adequaat. Elke bewindspersoon dient met
inachtneming van bovenstaande regels er zorg voor te dragen dat hij de
vitoefening van zijn functie met de vereiste objectiviteit kan verrichten en
dat hij iedere mogelijke schijn vermijdt dat er van objectieve besluit-
vorming geen sprake zou zijn. De eigen verantwoordelijkheid van de
bewindspersoon staat daarbij voorop, om redenen van privacy maar ook
vanwege zijn inzicht in alle relevante feiten en omstandigheden.

Openbaarheid kan een ondersteunend middel zijn om (de schijn van)
belangenverstrengeling te voarkomen. Daarbij dient echter wel rekening
te worden gehouden met de persoonlijke levenssfeer van bewindsper-
sonen. Hierover heeft de toenmalige minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties uitvoerig met uw Kamer van gedachten gewisseld in
een schriftelijk overleg van 12 juli 2011 {(Kamerstukken Il 2010/11, 32 500
Il, nr. 14). Conclusie daarvan was dat ook voor bewindspersonen de
inrichting van hun particuliere leven en vermogen aangelegenheden zijn
die in beginsel in de privé-sfeer moeten kunnen blijven zolang er geen
concrete aanleiding is om te betwijfelen of deze aangelegenheden het
publieke functioneren van de betreffende ambtsdrager beinvioeden.

Dat laat onverlet dat in het licht van de uitoefening van het ambt van
minister en staatssecretaris de minister-president na afloop van de
formatie mededeling doet van eventueel getroffen regelingen ten aanzien
van onverenigbare financiéle en zakelijke belangen. Ook als bij hoge
uitzondering uitdrukkelijk toestemming is verleend om een nevenfunctie
te continueren of aanvaarden, wordt de Kamer daarvan op de hoogte
gesteld. Ik stel voor een zelfde werkwijze te volgen bij tussentijds
aantreden van nieuwe bewindspersonen.
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lk zeg uw Kamer toe dat ik de formateur zal aanbevelen om in het gesprek
met de (kandidaat-)bewindspersonen nadere afspraken te maken welke
specifieke informatie over de te treffen regelingen aan uw Kamer kan
worden verstrekt, daarbij rekening houdend met de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. Gegevens uit het openbare handelsregister van
de Kamer van Koophandel zullen in de informatievoorziening aan uw
Kamer worden betrokken door de aantredende minister-president.

De minister-president,

minister van Algemene Zaken,
M. Rutte
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