
 

 

Meicirculaire gemeentefonds 2015 – FAQ’s 

(15 juli 2015) 

Algemeen 
 

(2 juni 2015) 

Op 2 juni is een verbeterde versie van het rekenmodel op internet geplaatst. De bedragen 

integratie-uitkering Sociaal domein en de suppleties cumulatieregeling gemeentefonds bleken 

onjuist en zijn vervangen door de cijfers volgens de circulaire. Tevens zijn de berekeningen van de 

maatstaven eenpersoonshuishoudens, huishoudens laag inkomen en huishoudens laag inkomen 

drempel voor 2016 in orde gemaakt.  

 

In de taakmutatiebestanden is de maatstaf loonkostensubsidie vanwege ontbrekende aantallen niet 

opgenomen. Gemeenten die met eigen aantallen willen gaan rekenen moeten het bestand zelf 

aanpassen. De maatstaf loonkostensubsidie komt alleen voor in het cluster Werk en inkomen. Het 

gewicht van de maatstaf is gelijk aan het gewicht van de maatstaf bijstandsontvangers in dat 

cluster. 

(15 juli 2015) 

De regiodagen gemeentefinanciën zijn aanleiding geweest om aanvullingen in het document op te 

nemen over de integratie-uitkering Sociaal domein. 

Algemene uitkering 

 

(2 juni 2015) 

Vraag: 

Er is in tabel 2.5.1 en bijlage 2.51 voor 2016 een verschil berekend tussen de uitkeringsfactor en 

de uitkeringsfactor in constante prijzen. Treedt dit verschil niet pas op vanaf 2017? 

 

Antwoord: 

Dat klopt. Onderstaand treft u de juiste tabel aan. Vanaf 2017 is de loon-/prijsmutatie bovendien 

afgestemd op de cijfers in tabel 2.2.5. Het verschil tussen de uitkeringsfactor en de uitkeringsfactor 

in constante prijzen is door de beide aanpassingen veel kleiner geworden.  

 

Het rekenmodel op internet gebruikt de gecorrigeerde cijfers.   

 



 

 

 

 

(16 juni 2015) 

Vraag: 

Hoe werken de maatstaven bijstandsontvangers, uitkeringsontvangers en loonkostensubsidies? 

 

Antwoord: 

De maatstaf bijstandsontvangers gaat in 2016 over op een driejarig gemiddelde, met voor het 

uitkeringsjaar t de peildata 31 december van jaar t-1, jaar t-2 en jaar t-3. De maatstaf 

uitkeringsontvangers houdt de bestaande peildatum, maar binnen de maatstaf wordt het aantal 

bijstandsontvangers wel bepaald op het driejarig gemiddelde. 

 

De gewichten van de maatstaven bijstandsontvangers en loonkostensubsidies binnen het cluster 

Werk en inkomen zijn aan elkaar gelijk. In de rekenmodellen op internet staat het aantal 

loonkostensubsidies op nul. Gemeenten die eigen aantallen invullen moeten rekening houden met 

hetzij een effect op de uitkeringsfactor hetzij een effect op het gewicht van de maatstaven in het 

cluster Werk en inkomen. De precieze uitwerking zal later worden bezien. 

Cumulatieregeling 

 

(16 juni 2015) 

Vraag: 

Het lukt niet om de cumulatieregeling gemeentefonds die op internet is geplaatst na te rekenen. 

Kan de berekeningswijze worden toegelicht? 

 

Antwoord: 

Op internet is een uitgebreider internetbestand Suppleties (versie 16 juni) geplaatst, met formules. 

De verschillende herverdelingen kennen elk een eigen overgangsregeling die de herverdeeleffecten 

Uitkeringsfactor 2017-2020 in constante prijzen 2016 

2017 2018 2019 2020

omvang algemene uitkering, jaar t-1 15.475,6 15.420,8 15.500,2 15.755,5

loon-/prijsmutatie 77,4 77,1 77,5 78,8

loon-/prijsmutatie (cumulatief) 77,4 154,5 232,0 310,8

één punt uitkeringsfactor, jaar t (mln euro) 12,3 12,5 12,6 12,7

loon-/prijsmutatie cumulatief (in punten UF) 6 12 18 24

uitkeringsfactoren in lopende prijzen 1,419 1,415 1,425 1,411

af: nominale ontw ikkeling 0,006 0,012 0,018 0,024

uitkeringsfactoren in constante prijzen 1,413 1,403 1,407 1,387



 

 

afvlakt. Na toepassing van die overgangsregelingen resteert per gemeente een herverdeeleffect 

waarop de cumulatieregeling gemeentefonds van toepassing is. Eerst worden kortom de 

afzonderlijke overgangsregelingen doorgerekend, en als sluitstuk de cumulatieregeling. 

Wij illustreren dit aan de hand van een tweetal voorbeelden, één met herverdeelnadelen en één 

met herverdeelvoordelen. 

Tabel Verloop herverdelingen - herverdeelnadelen; bedragen per inwoner 

  2016 2017 2018 2019 

Model Wmo (1) -40 -40 -40 -40 

Opbouw herverdeeleffect (2) -15 -30 -40 -40 

      

Model jeugd (3) -4 -4 -4 -4 

Opbouw herverdeeleffect (4) -4 -4 -4 -4 

      

Model participatie (5) -1 -2 -3 -3 

      

Model gemeentefonds (6) -12 -12 -12 -12 

Opbouw herverdeeleffect (7) -6 -12 -12 -12 

      

Suppletie Wmo (2)-(1) 25 10 0 0 

Suppletie jeugd (4)-(3) 0 0 0 0 

Suppletie gemeentefonds (7)-(6) 6 0 0 0 

      

Herverdeeleffect, na toepassing 
overgangsregelingen 

(2)+(4)+(5)+(7) -26 -48 -59 -59 

Opbouw herverdeeleffect  -15 -30 -45 -59 

Suppletie cumulatie  11 18 14 0 

 

Wmo, jeugd en cumulatie: nadeel maximaal 15 euro per inwoner per jaar 

Participatie en gemeentefonds: in drie respectievelijk twee gelijke stappen, met maximaal 15 euro 

per inwoner per jaar. 

Tabel Verloop herverdelingen - herverdeelvoordelen; bedragen per inwoner 

  2016 2017 2018 2019 

Model Wmo (1) 10,00 10,00 10,00 10,00 

Opbouw herverdeeleffect (2) 6,52 9,08 9,74 9,93 

      

Model jeugd (3) 10,00 10,00 10,00 10,00 

Opbouw herverdeeleffect (4) 5,39 8,16 9,20 9,42 

      

Model participatie (5) 1,00 2,00 3,00 3,00 

      

Model gemeentefonds (6) 10,00 10,00 10,00 10,00 

Opbouw herverdeeleffect (7) 8,00 10,00 10,00 10,00 

      

Suppletie Wmo (2)-(1) -3,48 -0,92 -0,26 -0,07 

Suppletie jeugd (4)-(3) -4,61 -1,84 -0,80 -0,58 

Suppletie gemeentefonds (7)-(6) -2,00 0,00 0,00 0,00 

      

Herverdeeleffect, na toepassing 
overgangsregelingen 

(2)+(4)+(5)+(7) 20,91 29,24 31,94 32,35 

Suppleties      

9,74% van 20,91  -2,04    

28,09% van (29,24-20,91)   -2,34   

40,64% van (31,94-29,24)    -1,10  

127,87% van (32,35-31,94)     -0,52 

Opbouw herverdeeleffect  18,87 26,90 30,84 31,83 

 



 

 

Behalve bij participatie worden de voordelen procentueel gekort, via een negatieve suppletie. In 

2020 wordt het structurele effect bereikt. 

De procentuele korting bij het gemeentefonds bedraagt 20% van het structurele effect. De 

percentages voor Wmo 2015 en jeugd in het internetbestand Suppleties zijn op een andere wijze 

berekend, namelijk naar analogie van de berekeningswijze van de kortingen bij de 

cumulatieregeling. Als alternatief kunnen de percentages eenvoudig worden afgeleid uit 

bovenstaande tabel, bijvoorbeeld in 2016 34,8% korting op het voordeel Wmo 2015. 

De suppleties Wmo en jeugd maken al onderdeel uit van de bedragen integratie-uitkering Sociaal 

domein in de circulaire en in het internetbestand Uitsplitsing bedragen integratie-uitkering Sociaal 

domein. De suppleties groot onderhoud gemeentefonds en cumulatieregeling zijn afzonderlijke 

uitkeringsonderdelen en worden in mindering gebracht op of opgeteld bij de algemene uitkering. 

Dit laatste is zichtbaar in bijvoorbeeld het internetbestand Rekenmodel meicirculaire 2015. 

Integratie-uitkering Sociaal domein 

 

(16 juni 2015) 

Vraag: 

Hoe zijn de macrobedragen meicirculaire 2015 afgeleid van de macrobedragen septembercirculaire 

2014? 

 

Antwoord: 

Het is niet nodig geoordeeld om in de circulaire de aansluiting zichtbaar te maken. Het gaat om een 

veelheid aan mutaties en een specificatie heeft een beperkte informatiewaarde. Belangstellenden 

worden verwezen naar de VNG-publicatie: 

https://www.vng.nl/onderwerpenindex/jeugd/jeugdhulp/brieven/budgetten-jeugd-en-wmo. 

(toevoeging 15 juli 2015) 

Zie specifiek voor het onderdeel jeugd ook de publicatie van 25 juni 2015 op 

https://www.voordejeugd.nl/actueel/nieuwsberichten. 

De publicatie bevat ook andere informatie, bijvoorbeeld over het objectieve verdeelmodel jeugd. 

 

(16 juni 2015) 

Vraag: 

Waarom is er bij het onderdeel jeugd van de integratie-uitkering een verschil tussen de feitelijke 

historische verdeling 2015 en het historische bedrag dat gebruikt is bij de bepaling van het 

https://www.vng.nl/onderwerpenindex/jeugd/jeugdhulp/brieven/budgetten-jeugd-en-wmo
https://www.voordejeugd.nl/actueel/nieuwsberichten


 

 

herverdeeleffect (zie het blad 2015 van het internetbestand IUSD jeugd 2015-2020)? 

 

Antwoord: 

Het Ministerie van VWS bereidt een toelichting voor over de berekeningswijze van de beide 

bedragen. 

(toevoeging 15 juli 2015) 

De toelichting is gereed. Zie de publicatie van 25 juni 2015 op 

https://www.voordejeugd.nl/actueel/nieuwsberichten. 

 

(15 juli 2015) 

Vraag: 

Waarom beweegt voor participatie de omvang van het onderdeel re-integratiebudget niet mee met 

het aantal bijstandsuitkeringen? 

Antwoord: 

Er is een meerjarige reeks vastgelegd. Er is niet zo’n directe relatie tussen de gemeentelijke taak 

en het aantal bijstandsuitkeringen. Dat geeft gemeenten ruimte om de uitgaven af te stemmen op 

de inkomsten volgens de meerjarige reeks. 

 

(15 juli 2015) 

Vraag: 

Zijn de middelen uit de “meeneemregeling participatie” vanaf 2015 vrij besteedbare middelen? 

Antwoord: 

Dat is het geval. Let wel op de volwasseneneducatie, dat buiten het gemeentefonds is gebleven. 

Zie de onderstaande bepaling uit de Verzamelwet SZW 2015: 

Artikel XXXVIc 

Middelen die op grond van artikel 2 of artikel 4 van de Wet participatiebudget of daarop berustende 

bepalingen zijn gereserveerd voor besteding in 2015 met uitzondering van het bedrag dat door 

Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap beschikbaar is gesteld, kunnen door het 

college van burgemeester en wethouders in 2015 vrij worden besteed binnen de kaders van een 

integratie-uitkering op grond van de Financiële-verhoudingswet. Dit gereserveerde bedrag wordt 

niet teruggevorderd op de wijze, bedoeld in artikel 4, tweede en derde lid, van de Wet 

participatiebudget, zoals dat artikel luidde op de dag, bedoeld in het eerste lid. 

https://www.voordejeugd.nl/actueel/nieuwsberichten
http://wetten.overheid.nl/BWBR0025039/geldigheidsdatum_18-01-2015#Hoofdstuk2_Artikel2
http://wetten.overheid.nl/BWBR0025039/geldigheidsdatum_18-01-2015#Hoofdstuk2_Artikel4


 

 

Decentralisatie-uitkeringen 

 

(11 juni 2015) 

Vraag: 

Wanneer worden de bedragen 2016 van de decentralisatie-uitkering Brede impuls 

combinatiefuncties/buurtsportcoaches bekend en volgen ook na 2016 nog bedragen? 

 

Antwoord: 

Voor het jaar 2016 is gemeenten gevraagd om wijzigingen in hun deelnamepercentage ‘Brede 

Impuls Combinatiefuncties’ voor 1 november 2015 schriftelijk door te geven aan het projectbureau. 

Het voornemen is om het budget en de verdeling voor 2016 in de decembercirculaire 2015 op te 

nemen. De middelen hebben een structureel karakter, zie ook: 

https://www.sportindebuurt.nl/buurtsportcoaches/veelgestelde-vragen-buurtsportcoaches/.  

 

(11 juni 2015) 

Vraag: 

Waarom ontbreekt bij de decentralisatie-uitkering Huishoudelijke hulp toelage de verdeling over 

gemeenten voor 2016? 

 

Antwoord: 

De verdeling voor het jaar 2016 is nog niet voor alle gemeenten bekend. Gemeenten die al bericht 

hebben gehad van het Ministerie van VWS over een bedrag 2016 kunnen op dat bedrag rekenen. 

https://www.sportindebuurt.nl/buurtsportcoaches/veelgestelde-vragen-buurtsportcoaches/

