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Aan de Koning  

  

 

Datum 26 juni 2015 

Onderwerp Wijziging van de Wet toezicht en geschillenbeslechting 

collectieve beheersorganisaties in verband met de 

implementatie van Richtlijn 2014/26/EU van het Europees 

Parlement en de Raad betreffende het collectieve beheer van 

auteursrechten en naburige rechten en de multiterritoriale 

licentieverlening van rechten inzake muziekwerken voor het 

online gebruik ervan op de interne markt (Implementatiewet 

richtlijn collectief beheer)  

  

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 13 april 2015, 

2015000640, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van 

State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan 

mij te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 29 mei 2015, nr. W03.15.0109/II, 

bied ik U hierbij aan. 

 

Overeenkomstig het advies van de Afdeling advisering is de motivering aangepast 

die ten grondslag ligt aan het vervallen van de beperking van de 

beleggingsmogelijkheden in artikel 2, vierde lid, van de Wet toezicht en 

geschillenbeslechting collectieve beheersorganisaties (hierna: ”de Wet toezicht”). 

Ter motivering is aangegeven dat er drie redenen bestaan om dit artikellid te 

schrappen.  

 

Ten eerste vergroot de omzetting van de richtlijn de invloed van rechthebbenden 

op het beleggingsbeleid van collectieve beheersorganisaties. De algemene 

vergadering van deze organisaties jaarlijks dient jaarlijks te besluiten over het 

algemene beleid ten aanzien van beleggingen en de inhoudingen op 

beleggingsinkomsten. Dit geeft rechthebbenden de mogelijkheid invloed uit te 

oefenen op het beleggingsbeleid van collectieve beheersorganisaties en dit zo 

nodig bij te stellen, indien dit beleid naar hun mening te risicovol is. De 

verslaglegging door collectieve beheerorganisaties hierover wordt transparanter, 

omdat de richtlijn verplicht om inkomsten uit beleggingen apart te registreren 

(artikel 2g, Wet toezicht). 

 

In de tweede plaats is de verwachting gerechtvaardigd dat de korte 

uitbetalingstermijnen uit de richtlijn ervoor zullen zorgen dat de facto minder 

gelden beschikbaar zijn voor collectieve beheersorganisaties om mee te beleggen, 

waardoor de stimulans voor de instandhouding van een beleggingsportefeuille 

afneemt en het relatieve risico zal verminderen.  

 

In de derde plaats schrijft de richtlijn zelf terughoudendheid voor en voorziet het 

in een mogelijkheid om beleggingen van collectieve beheersorganisaties te 
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reguleren en risico’s te verminderen. Het verschil met de huidige norm uit artikel 

2, vierde lid, is dat de richtlijn voorziet in een generieke zorgplicht zonder 

specifiek voor te schrijven in welke producten niet meer mag worden belegd. De 

voorwaarden uit de richtlijn moet ervoor zorgen dat prudent wordt belegd door 

collectieve beheersorganisaties.  

 

Met de voorgestelde wijziging wordt een strenger regime met betrekking tot 

beleggingen geïntroduceerd dan op grond van het vigerende recht het geval is. 

Op dit moment worden beleggingen van collectieve beheersorganisaties niet 

gereguleerd. Bovendien is in artikel 2, derde lid, van het wetsvoorstel de 

grondslag overgenomen uit het niet in werking getreden artikel 2, vierde lid, Wet 

toezicht. Op deze manier blijft een grondslag bestaan voor nadere regelgeving ten 

aanzien van beleggingen. Deze grondslag kan functioneren als “stok achter de 

deur”, bijvoorbeeld wanneer in de toekomst, al dan niet via het College van 

Toezicht Auteursrechten, signalen worden ontvangen dat er sprake is van te 

risicovol beleggingsbeleid. In dat geval kunnen bij AMvB nadere regels worden 

gesteld ten aanzien van de soliditeit en de betrouwbaarheid van producten waarin 

collectieve beheersorganisaties gelden mogen beleggen en eveneens ten aanzien 

de instellingen die deze gelden mogen beheren. 

 

Overeenkomstig het advies van de Afdeling advisering is de grondslag voor de 

algemene delegatiebepaling van artikel 2, derde lid, van de Wet toezicht 

verduidelijkt. In artikel 2, derde lid, is nu opgenomen dat dit artikellid eveneens 

de mogelijkheid geeft voor het vaststellen van nadere regels ten aanzien van de 

aanwending van gelden voor andere doeleinden dan uitkering aan 

rechthebbenden en het beheer van gelden waarvoor geen rechthebbenden zijn 

gevonden. Daarmee is verduidelijkt dat de grondslag uit artikel 2, derde lid, 

eveneens dient ter implementatie van artikel 8, zevende lid, van de richtlijn, en 

zo nodig als grondslag kan worden aangewend voor het beperken van de 

beleggingsmogelijkheden van collectieve beheersorganisaties. Ten slotte geeft 

deze grondslag de mogelijkheid, zoals weergegeven in overweging 29 van de 

richtlijn, om regels vast te stellen die een nadere invulling van redenen kunnen 

geven die dienen als objectieve rechtvaardiging voor een vertraging in de 

uitbetaling van gelden aan rechthebbenden.  

 

De redactionele suggesties van de Afdeling zijn integraal overgenomen. Verder is 

van de gelegenheid gebruik gemaakt om enkele zuiver redactionele wijzigingen 

door te voeren en om het toepassingsbereik, conform de richtlijn, uit te breiden 

tot de Europese Economische Ruimte. 

 

Ik moge U verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de 

gewijzigde memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te 

zenden. 

 

 

De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 

 

 

 

 

 

 


