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1 inleiding’

Aanleiding

Een belangrjk mstrument in de verduurzaming van onze energievoorziening is de inzet van wind-
energie. in 2012 bedroeg het :aandea! duurzame (of hernieuwbare) energie 4,7 procent van het
nationale energieverbrusk. Ingegeven door de Europese doelstelling om in 2020 minimaal voor 14%
duurzaam in onze energiebehoefte te voorzien. 1s in het huidige regeerakkoord de daelsteling opge-
nomen oni in 2020 16 procent van onze energie duurzazm op ie wekkenl, Windenergie (op land en
op zee) kan een belangrijke bijdrage leveren aan het beha'en van deze doelstelling en In dit kader
ging in 2011 de Stimuleringsregeling Duurzame Energieproductie (SDE+) voor duurzame energie van
start. Deze subsidieregeling stimuleert de opwekking van duurzame energie door bedrijven en (non-
profit) wnstellingen. Ock bij de productie van windenergie komt een onderemer of instelling in aan-
merkmg voor subsidie. Het doel van de regeling is om zo veel mogelijk duurzame egnargie op te wek-
ken per euro. door de goedkoopsie vormen te subsidigren.

Om aan Europese doelstellingen te voldoen 15 in het Nationaal
Weterplan (2009) de ambitie opgenomen om 6.000 MW aan
windenergie op de Noordzee op te wekken. Dit betekent een
opperviak van minimaal 1.000 km? aan windmolenparken en
hetis ruim 27 keer zo veel als de 220 MW die momenteel! staat
opgesteld {op zee). Voor de realisatie van windenergie op zee
ziyn 1 het Nationaal Waterplan al enkele gebieden aangewezen.
Het gaat om gebieden voor de Hollandse kust, ten noorden van
het Waddengebied, nabij Borssele en verder op zee (‘'lJmuiden
ver),

Tot nu toe ging het uitsluitend om gebieden buiten de 12-
mijlszone {23 kilometer of verder uit de kust). Echter, begin
2013 is besloten om in aanvulling op de Rijksstructuurvisie
Windenergie op Zee, een haalbaarheidsstudie uit te voeren, die de (on)mogelykheden van (en het
draagvlak voor) windenergie binnen de 12-myjlszone inzichtelyk maakt. Want opwekking van wind-
energie binnen de 12-mijlszone kan voordehger zijn, maar i1s niet overal mogelijk.

Tegen deze achtergrond heeft het Ministerie van Economische Zaken (Directie Energie en Duur-
zaamheid) Decisio en Witteveen+Bos gevraagd een offerte op te stellen voor een Maatschappelijke
Kosten-Batenanalyse (MKBA) om inzicht te «krijgen in de mogelijkheden, kosten en effechiviteit van
de ontwikkeliné van windenergie oinnen de 12-mijlszone. Om deze kosten en baten goed in beeld te

1 Volgens de Europese Commissie moet Nederland voor 2020 minimaal 14 procent duurzaam produceren. In
het regeeralkoord slaat dat Nederland vocr 2020 16 procent duurzaam wil produceren er in 2050 zelfs 100
precent. Inmiddels wordt op initiatief van de SER door bedrijfsleven. milieubeweging en vakbonden ook ge-
werkt aan het ‘energieakkoord’, waarin het 16 procent-streven is verschoven naar 2023.
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brengen is een vergelijking gewenst met de kosten en baten van windmolenparken buiten de 12-
mijlszone. Op dit verzoek gaan wij graag in. In voorliggend document doen wij u een voorstel.

Probleemstelling

De veronderstelling is dat het realiseren van windenergie dichter by de kust voordeliger is dan verder
weg op zee. Dichthyj de Nederlandse kust spelen echter ook belangen van uiteenlopende partjen die
de beschikbare ruimte en te behalen (kosten)voordelen inperken. Zo dient de scheepvaart viot en
veilig de havens te bereiken en worden rondom scheepvaégrtroutes veiligheidszonés aangshouden.
Er lopen dverse routes voor vissery en recreatievaart langs de Nederlandse kust. Daarnaast zou
‘norizonvervuilling een negatieve invioed kunnen hebben op de beleving van de kust. Bovendien
moet er rekening gehouden worden met de bodemstructuur en ecologie en met gebieden die in
gebruik zijn voor bijvoorbeeld de zandwinning, winning van olie en gas en defensiedoeleinden. En
voor de business case van windenergiewinning speelt de afstand tussen een windpark en de aan
siuiting op het elektriciteitsnetwerk een belangrijke rol; hoe langer de kabel, hoe duurder de aanleg
van een windpark. '

Voor een evenwichtige afweging van dergelijke belangen en de vergelijking van uitkomsten binnen
en buiten de 12-mijiszone is een MKBA gewenst’ De MKBA 1s een hulpmiddel bij besluitvorming. De
resultaten uit de MKBA leveren de benodigde informatie op voor een vergaand inzicht in de omvang
en betekenis van de verschillende belangen. De MKBA maakt helder welke consequenties de ver-
schillende aiternatieven (bouwen binnen en buiten de 12-mjj'szone) hebben 6p de aanlegkosten en
de functies en gebrutksmogelijkheden van de Noordzee. Weliswaar draait de uiteindelijke, politieke
besluitvorming vaak om het afwegen van belangen op een ideologische basis, maar met informatie

uit een MKBA kan de discussie verder worden gestructureerd en kunnen afwegingen iransparant
worden gemaakt.

De onderzoeksvragen binnen deze MKBA luiden als volgt:

*  Watzyn de (maatschappelijke) kosten en baten van windmolenparken binnen de 12-mijlszone?

*  Hoe verhouden deze (maatschappelijke) kosten en baten zich metl windmolenparken buiten de 12-
mylszone?

MKBA Windmolenparken binnen de 12-mijiszone - Offerte 2




»DLCCISIO

Witteveeh

Gezamenlijk voorstel Decisio en Witteveen+8os

Om de onderzoeksvragen goed en zo volledig mogelilk te beantwoorden bundelen we de kenmis en

kunde van Decisio en Witteveen+Bos in dit voorstel2. Beide bureaus hebben veel ervaring met het

opstellen van KBA's. Relevant voor dit onderzoek is onder meer dat Decisio in 2010 een uitgebreide

Maatschappeljke Kosten-Effectiviteitsanalyse (MKEA) van Offshore Windenergieparken opstelde,

waarin de belange_ﬁ en effecten zyn geadresseerd die ook in ohderhavige MKBA van belang zjn.

Tevens 1s in meerdere MKBA-trajecten van Decisio samengewerkt met het CPB. Witteveen+Bos heeft

daarnaast ruime ervaring met de ecologische éffecten. ce effecien op zichthinder en mitigerende

maatregelen. Gezamenlijk stelden Decisio en Witteveen+Bos al serder succesvol MKBA's op waarby
we een vergelykbare rolverdeling hanteerden. Enkele voorbeeiden van relevante projecten en eerde-
re samenwerkingen tussen Decisio en Witteveen+Bos zijn:

*  Maatschappelijke Kosteneffectiviteit van ruimtelijke opties voor offshore Windenergie. Decisio,
2010, 1n opdracht van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat/Rijkswaterstaat. Getoeist door
CPB. " _ ,

= Kengetallen Kosten Batenanalyse {KKBA) van meerdere lange termijn visies voor de Afsluitdijk,
Decisio, 2009, in opdracht van Rijkswaterstaat [Jsselmeergehied. Getoetst door CPB.

= MKBA Waterdunen: Maatschappelijke Kosten-batenanalyse voor kustversterking en gebieds-
ontwikkeling in de Jong- en Oud-Breskenspolder, Decisio en Witieveen+ Bas, 2008, 1n opdracht
van het Ministerie van VROM. Getoetst door CPB.

= MKBA van de gehiedsontwikkeling ‘Stadionpark’ te Rotterdam. Decisio en Witteveen+Bos,
2011, in epdracht van de gemeente Rotterdam.

= MKBA NCB (Nationaal Centrum voor Blodnirersitent). Decisio en Witteveen+Bos, 2008, in op-
dracht van Naturalis/NCB. Getoetst door CPB. '

Onathankelijke partijen

Voor de geloofwaardigheid van de resultaten van de MKBA moet voorkomen worden dat de uitvoer-
der ervan geassocigerd wordt met één van de belangen d e worden afgewogen. Zowel Decisio als
Witteveen+Bos zijn onafhankelijke adviesbureaus. Wij zyn niet betrokken, direct of indirect in zeg-
genschap of financieel, by actoren waaraan deze MKBA raakt. Deze door onze klanten herkende en
erkende onafhankelijkheid is een van de succesfactoren van onze bureaus, waar betrouwbaarheid
een kritisch kwaliteitskenmerk 1s. Dat laat onverlet dat wij wel de benodigde expertise kunnen en
zullen inbrengen in deze MKBA via eigen kennis en kennis van experts en publieke bronnen. Het
spreext voor zich dat wij kritisch zijn op de gegevens die wi) gebrutken en hanteren.

2 Decisio treedt daarbij op als penvoerder,

MHKBA Windmalenparken binnen de 12-mijiszone - Offerte 3
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Eindresultaat

Het eindresultaat van onze werkzaamheden is dat w de door u gestelde onderzoeksvragen helder,
en goed beargumenteerd beantwoorden in een MKBA-rapport, We hechien een grole waarde aan de
leesbaarheid en begrijpeliikheid van rapporien en verstaan de kunst dit te koppelen aan de noodza-
kelyke diepgang. Met onze rapporiages bedienen we vaak mesrdere doelgroepen, van onderzoekers
tdt bestuurders. In praktjk komi dit neer op een gelaagde opbouw: onderbouwde conclusies en
aanbevelingen in esn management samenvatting. gedetailleerds witwerking in een hoofdrapport en
verantwoording van methoden en techmeken in biylagen. In het rapport beschnjven we i leder ge-
val de onderzechie alternatieven en vananten en maken wij mz'ichtehjk op welke onderdelen zy ver-
schillen. De effecien die de verschiliende, ruimitelitke configuraties van windmolenparken met zich
meebrengen geven we weer op een heldere wijze, waar mogelijk onderbouwd met grafieken. tabel-
len en kaartmatenaal. Alle effecten worden zoveel mogeligk gekwantificeerd, gemonstanseerd en
weergegeven in leesbare overzichtstabelien.

Leeswijzer

In deze offerte gaan we achtereenvolgens nader in op:

= n hoofdstuk 2 zetten we kort anze visie op de probleemstelling uiteen.

* In hoofdstuk 3 presenteren we ons plan van aanpak

*  in hoofdstuk 4 formuleren we onze uitgangspunten bij de uitvoering van het project.
* in hoofdstuk 5 gaan we i op het projectieam, de planning en de kosten.

* in hoofdstuk 6 volgt een kort nawoord.

In biflagen zin de volledige CV's van het projectteam en uitgebreide referenties opgencmen.

MKBA Windrmolenparken binnen de 12-mijlszone - Offerte 4
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2 Visie op de probleemstelling

In dit hoofdstuk zetten we onze visie op dé probleemsteling uiteen. Daarvaor begmnnen we met een
korte omschrijving van de afweging waar het bouwen van windmolenparken op zee mee te maken
hebben in de eerste subparagraaf. In de daarop volgende subparagrafen gaan we nader i op de
inhoudelijke en pracesmatige aandachtspunten by het opstellen van de MKBA.

2.1 Afweging bouwen binnen of buiten 12-mijlszone

By de afweging van windmolenparken voor de kust of buiten de 12-mijiszone speelt een groot aantal
factoren een ral. Allereerét zijn er de investeringskosten. Hoe verder de windmolenparker uit de kust
verwiderd ziyn en hoe verder de parken verwyderd ziyn van aansiutingsmogeljkheden op het hoog-
spanningsnet, hoe hoger de investeringskosten. Ook het behser en onderhoud 15 goedkoper naar-
mate turbines dichier op de kust staan.

Daar staat tegenover dat hoe dichter de parken op de kust liggen, hoe meer we te maken hebben
met bijvoorbeeid zichthinder, hetgeen schadelijk kan Zyn voor bijvoorbeeld de zichtbsleving van
toeristen en bewoners. Dit veroorzaakt niet alleen een afname van de beleving, maar er i1s mogelijk
ook een schadelyk effect op de van toensme afhankelijka ‘kusteconomie’ (in haar vele facetten).

Een andere, belangrijke factor is de scheepvaart. Deze dient viat en vellig de havens te kunnen be-
retken, Daarby zyn er ook ankergebieden waar schepen moeten kunnen liggen; tussen deze gebie-
den en de windmolens wordt een minimale afstand gehandhaafd. Indien scheepvaartroutes moeten
worden verplaatst vanwege de locatie van de windmolenparken, kan dit betekenen dat schepen
moeten omvaren-en hogere kosten maken Bi| een eventuele verplaatsing van scheepvaartroutes
moet, naast bestaande obstakels. ook rekening gehouden worden met geplande obstakels. De mo-
geljkheid bestaat dat bijvoorbeeld reeds toegewezen locaties voor windmolenparken op zee een

knelpunt gaan vormen. Voor de vissery geldt bovendien dat de windenergiegebieden direct in hun
visgebied kunnen hggen.

Olie- en gaswinning spelen ook een belangrijke rol op zee. In 2007 stonden er 143 boorplatforms in
de Noordzee3. Indien windmolenparken worden geplaatst in gebieden waar olle- of gaswinning kan
plaatsvinden gaan hiermee ongebruikte grondstoffen verleren, Versneld leeghalen van deze velden
1S een aptie. maar brengt ook extra kosten met zich mee. Bovendien is rondom de platforms een
veiligheidszone van 500 meter vereist op basis van de Mijnbouwwet. Indien er helikopters kunnen

landen op het platform dient er in beginsel een obstakelvrije zone van 5 zeemijl rond het platform te
zijn.

3 Bron: http.:'/mm.ecor‘ﬁare.nI/ecomag;grlc_\gclggedue/meng-en-m»lxeu/delfstoffenwmmng«’mc;nbouw—o&

zee/boorplatformsy
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Naast deze economische belangen 2;n er 0ok delen van de Noordzee die een belangrijke ecolo-
gische waarde vertegenwoordigen (Natura 2000). Maar ook buiten ds Natura 2000 gebieden kan
ecologische schade optreden by de aanleg en/of gebruik van windmolenparken. Een mogeljk be-
langryke belemmerning voor de locatiekeuze vormen de routes van trekvogels. Weliswaar kan hier-
mee rekemng worden gzhouden door het periodiek stilzetier van molens, maar dat heeft uiteraard
consequenties voor de exploitatie en dus de’ kosten en opbrengsten. Daarnaast speelt dat zeezoog-
dieren unterst gevoelig zijn voor geluidoverlast. en dan vooral bij de aanleg. Dit kan consequenties
hebben voor de bouw van windmolenparken in de gebieden waar deze dieren leven

Een ander aandachtspunt vormen de defensiegebieden die op zes zijn aangewezen. Medegebruk
doar vaste objecten 15 10 de defensiegebieden in beginse! niet mogelijk vanuit veilighedsaogpunt.
Windmolenparken op deze locaties zyn dus alleen mogelijk als deze gebieden worden verplaatst.
Een overzicht van het huidig ruimtegebruik op de Noordzee én de zoekgebieden voor windmolenpar
ken binnen de 12-mijlszone 15 weergegeven in onderstaande figuur uit Quickscan Haalbaarherdsstu:
die windparken hinnen 12-mijlszone. ’

MHKBA Windmolenparken binnen de 12-miilszone - Offerte 6




S>DECISIO

Witeveen

D
To e waes e
e dn R e e
BB cparet
[ ey
b e I
PR T
L L P,
:‘f._x... SRR AL
T P o

e L e

|
B w ener a0
P

.

VAR A may

Bron: Quickscan Haalbaarheidsstudie windparken binnen 12-mijlszone. jumi 2013.
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Het is hiermee duideljk dat er diverse belangen speien die kunnen conflicteren met de aanieg van
de windmolenparken binnen de 12-mijiszone. De windmolenparken zijn bovendien behoorlijk ruimte-
extensief. De turbines dienen bij voorkeur ruim verspreid te worden opgesteld om‘dé wind optimaal
te benutten. Indien ze dichter op elkaar geplaatst worden, leveran ze minder vermogen. Daarbi is
het ook nodig om voldoende windturbines in een gebied te hebben om de (kabeljinfrastructuur ren-
dabel aan te leggen. Aangezien de grootschalige windenergiewinning niet mogelijk is zonder te con-
flicteren met een van de belangen. moet er diverse afwegingen worden gemaakt, Er moeten in de
toekomst waarschijnlijk compromissen gesleten worden tussen de belangen van scheepvaart, na-
tuur, vissery, recreatie, zandwinning, olie- en gaswinning en defensie en de kosien en opbrengsten
van de windenergiegebiéden zelf.

2.2 Vastste|!ing zoekgebieden

Op dit moment zyn er vijf zoekgebieden gedefinieerd binnen de 12-mijlszone (zie de figuur op pagina
7), te weten:

1. Zeeland {vcor Schouwen Duiveland)

Tweede Maasviakte

Zuid- en Noord-Holland (gebied Katwijk-lJmuiden)

Noord-Holtand (Egmond-Callanisoog)

Ameland.

o oR W

Deze gebieden interfereren niet met belangrijke scheepvaart activiteiten. Wel raken de gebieden

Zeeland, Tweede Maasviakte en Ameland aan Natura2000 gebieden, en ligt gebied Noord-Holland
grotendeels in militarr cefengebied.

De bruto omvang van deze zoekgebieden en de inperking daarvan als gevolg van diverse, conflicte-

rende belangen hepaalt uiteindelijk de maximale potentie aan MW's die in deze zoekgebieden opge-
steld zou kunnen worden.

2.3 Vuliing varianten en referentiegebieden

Een MKBA vergt een helder geformuleerd nulalternatief en goed gedefinieerde projectalternatieven.
De aanieiding voor het (mogelijk) starten van windenergieparken binnen de 12-miiszone is de ver-
onderstelling dat er binnen deze zone kostenbesparingen te behalen zin. Dit alles binnen het kader
van de ambitie om 6.000 MW aan windenergie te realiseren op zee. Als gevolg daarvan is de MKBA
feitelijk pnmair gencnt op de locatiekeuze van de windparken en niet zozeer op de vraag naar de
noodzaak van windmolenparken als zodanig. Dit heeft consequenties voor de keuze van de ruimte-
lijke vananten die we in de MKBA beschouwen. We gaan daarom vooralsnog uit van een referentie
waarin 6.000 MW aan. windenergie volledig buiten de 12-mijlszone wardt gerealiseerd om deze refe-

rentie vervolgens te vergelijken met opties waarin ook binnen de 12-mijlszone vindturbines opge-
steld worden.

MKBA Windmolenparken binnen de 12-mijlszone - Offerte 8
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Aandachtspunten nut en praojectalternatieven en -varianten
De in Nederland gebruikte richtlijnen stellen elsen aan nul- en projectalternatieven in KBA's. Over het nulal-
ternatief stelt de OElleidraad: Het nulaltematief is het beste alternatief voor het prdject. Het is dus niet
‘niets doen’ en ook ﬁiet%’pe‘r definitie ‘bestaand beleld’. Als beste, alternatieve, bestedmg van investerings-
middelen wordt vaak éen rls:covrue belegging tegen 4% reéle rente gebrujkt, De ieste, afternatieve beleids-
invulling kan btjvoorbeeld bestaan uit benuttingsmaatregelen of ujt klemere mvestenngen Een ‘project’ is
volgens de OFl leidraad; .de- kleinst mogelifke verzameling ven onderlmgsamenhangende investeringen die
naar verwachting techmsch uitvoerbaar en economisch haalbaar is. " Eny het pro;ectaltemanef is de ver-
wachte ontwikkeling van de &(natlonare) samenleving in de situatie dat he’c pro;ect mordt uitgevoerd {in enk
gerlei variant).

i

5 .-' %
<‘§~;' i' ” :".'\'

Dit zijn in de context V;ﬁ*ﬁé’éﬁveglng van windenergiegebieden binnen eniburten dg 12-mijlszone lastig in
te vullen definities. Omdat dé aanleiding van de beleidsvraag is dat de’ ﬁnanclele kosten binnen de 12-
mijlszope hoogstwaarschunluk lager iun, is ons inziens de meest relevante beleldsvraag of gok het saldo
aan maatschappelijke_kosten en baten beter is als alle belangen en effecten w-rden meegenomen. We.
stellen daarom voor deze vraageleldend te laten zijn, zonder al te veel stil’ te: staan bijide vréag of daarmee
het nulaternatief ‘realististh’ is en voldoet aan de definities. Daarmee kriigt het onderzoek meer het ka-
rakter van een ‘maatschappelijke kosteneffectiviteitsanalyse’, Graag overleggen we met de begeleidings-
groep over dit punt In onderling overleg werken we de 'vergelijkingsbasis® voor de uitvaering van de MKBA
verder uit.

We stellen dus voor de MKBA te baseren op verschillende ruimteljke varianten, waarbyj.

Variant O (referentie): 6.000 MW buiten de 12-mijiszone wordt gerealiseerd, waaronder de be-
staande en vergunde parken, aangevuld met benodigde gebieden tegen de nu bekende, laagste
marginale kosten.

Variant 1: Maximaal vermogen in de vif zoekgebieden binnen de 12-mijlszone, aangevuld tot
6.000 MW (indien nodig) daarbuiten, ten eerste de hestaznde en vergunde windparken die nog
het dichtst aanliggen tegen de 12-mijiszone.

Varianten 2-4: Op basis van expert judgment geoptimaliseerde vananten binnen de 12-mijlszone
aangevuld tot 6.000 MW met de dichtsthijzijnde potentiéle parken buiten de 12-mijlszone {ten
eerste de hestaande en vergunde wi ndparken).

De varianten 2-4 zullen we modulair opbouwen. De kemn van de varianten i1s dat we voor elk van de
afzonderlijke zoekgebieden vaststellen wat de directe, indirecte en externe effecten ziyn. Daar staat
tegenover dat voor etke MW vermogen binnen de 12-mijlszore een MW kan worden afgestreept
buiten deze zone. We kiezen voor een beperkt aantal vananien, omdat we daarmee het onderscher-
dend vermogen voldoende in beeld kunnen brengen, en omdat daarmee de resultaten ook ‘presen-
tabel’ bljven. Desgevraagd/optioneel kunnen ook meer varianten worden doorgerekend. Door de
Wijze waarop we ons rekenmodel opbouwen kan dit relatief eenvoudig: per locatie zijn in principe de
kosten en baten in de rekenexerciie beschikbaar, zodat hier desgewenst in een kert tydsbestek nog
een aanvuliende ronde van optimaliseringen mee is wit te voeren.

Om de alternatieven/varianten te vullen stellen we de volgende werkwijze voor:

a.

Op basis van bestaande onderzoeksgegevens stelien wij de maximale capaciteit van de afzon-
derlijke zoekgehieden 1-5 vast. in termen van MW geinstalleerd vermogen.

MKBA Windmolenparken binnen de 12-mijiszone - Offerte 9
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b. Vervolgens wordt dit vermogen afgetrokken van het toteal aan plannen ter grootte van 6.000
MW buiten de 12-nujiszone {referentie}. te beginnen met de parken die de marg@inaal hoogste
kosten kennen {voigens opgave van EZ/ECN).

¢.  We kiken naar waar deze marginaal duurste windenergieparken gelegen zijn {geografisch). deze
locaties worden dan meegenomen by de beoordeling van de directe, indirecte en externa kosten
en baten.

d. Met de uitkomsten van de geanalyseerde vananten i1s het mogelyk om meerders combinaties
van windparken te vergelyjken

Wiy stellen voor om by aanvang van de werkzaamheden de methodick over het samenstellen van de
vartanten vast te leggen met het Ministene van Economische Zzken en de begeleidingscommissie,
en deze een uigangspuntennobitie samen met de begeledingscommissies vast te stelien.

2.4 Categorisering van effecten

Bi) de indeling van de effecten siuiten we zo veel mogelijk aan bij de OElmethodiek. De effecten

worden gestructureerd, waarhij onderscheid wordt gemaakt naar directe, externe en indirecte effec
ten:

Directe effecten

Directe effecten vormen eugenlijk de Business Case. Hieronder vallen de effecten die optreden b de
aanleg van de windmolenparken, zoals:

* Investeringskosten (inclusiel direct e maken kosten voor verplastsen/aanpassen gebieden
defensie, scheepvaartroutes. olieveiden stc.)
*  Onderhouds-. beheer- en exploitatiekosten.

s Energieopbrengsten.

Indirecte effecten
Het gaat hierbiy om de effecten op andere markten:
* Scheepvaart
*  Zandwinning
s Vigsery
*  Gas- en ohewinning (inclusief 'prospacts’)
= Defensieen
= Recreatie/tosrisme.

Externe effecten

Hieronder vallen de onbedoelde effecten (bij anderen dan gebrukers/eigenaren. geen marktprys)
die gevolg van het project zyn. Bijvoerbeeld:
® Schade aan de ecologie.
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»  Het optreden van lucht- en milieuvervuiling by de aanleg van windmolenpark en door de langere
- {omvaarroutes voor scheepvaart en luchtvaart (ontsluiting productieplatforms).
*  De belevingswaarden door de zichtbaarheid van de parken vanaf de kust.

Bij deze indeling in effecten is de directe concurrentie om de ruimte met andere functies cruciaal. De
plaatsing onder het kopje 'indirecte effecten’ lijkt dan ook enigszins arbitrair. Door in de afweging
rekening te houden met de verschillende concurrerende functies worden deze effecten eigenlijk
onderdeel van het project, en daarmee ‘geinternaliseerd'. Hetzelfde kan ovengens ook gelden voor
de externe effecten, bivaorbeeld wanneer kosten worden gemaakt om de effecten te voorkomen, te
compenseren of te mitigeren. In de witwerking van deze effecten gaan we goed na hoe hiermee bij
de uitwerking van de varianten is omgegaan. We zulien in ieder geval voorkomen dat eventuele
dubbeltellingen plaatsvinden. '

2.5 HKwantificeren en monetariseren effecten

Kern van de MKBA is dat alie maatschappeljk relevante welvaartsaspacten worden beoordeeld, bij
vooerkeur door deze te kwantificeren en te monetanseren. Voor de effecten dje wij in 2010 hebben
gemonetariseerd voor de MKEA hanteren wy dezelfde principes en benaderingen, gelpdate voor de
nieuwe zoekgebieden en vigerende data. Dit betekent dat de effecten op zandwinning, scheepvaart-
routes (emvaren), havens, mijnbouwactiviteiten (bereikbaarheid platforms), visser; beoordelen op
basis van ingeschatte omvaarroutes, relevante kosten voor het aandoen van havens, kosten van
winning eiders, en de kosten van operationele maatregelen voor het beschikbaar houden van de
teams die tijdeljk platforms niet kunnen benaderen. De basis voor de gevolgen van deze effecten en

de relevante kostenkengetallen zyn beschikbaar uit onze studie uit 2010. Waar nodig worden deze
geactualiseerd.

Twee belangrijke effecten die niet direct te monetariseren zin, zyn de ecologische effecten en de
belevingswaarce vanaf de kust.

Voor het kwantificeren van de ecologische waarden willen wij aansluiten b de natuurwaarde-
indicator als antwikkeld door het PBL Deze methodiek hebben wij reeds eerder toegepast, onder
meer rond onze studies bij de Afsiuitdijk. Wij merken op dat voor de toepassing van deze indicator
geen kant-en-klare blauwdrukken kiaar liggen voor de zoekgebieden voor windparken. Belangrijke
gegevens kunnen wij ontlenen aan de vislarvensurveys, zeevogeltellingen, bruinvissensurvays en het
verspreidingsonderzoek kleine mantelmesuw, alle uitgevoerd in 2010-2011 i het kader van Ecolo-
gische Monitoring Wind op Zee. Deze rapporten, aangevuld met meer algemene gegevens over de
ecosystemen op de Noordzee stellen de afdeling ecologie van Witteveen+Bos in staat om in de geest
van de natuurweardgindicator een effectieve vergelijking te maken. Daarhij wordt het voorkomen
van deze diersoorten in de afzonderljke zoekgebieden en de referentiegebieden vergeleken.

De effecten op belevingswaarde van windmolens binnen de 12-h1ijlszone raaki aan bewoners met
uitzicht op zee en aan recreanten/ toeristen die een bezoek brengen aan het strand. Er zijn goede
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gegevens over de manier waarop mensen windmolens by open wateren beleven?, maar daaruit volgt
niet direct een te monetanseren effect. Wy stellen voor om deze stap in te vullen via bestaand on
derzoek naar de waardedaling van woningen als gevelg van zichthinder.

In hoeverre recreanten hinder ondervinden van de windmolenparken is niet bekend. Ook is onduide
lijk hoeveet waarde zy aan die (zichtyhinder toekennen. Blijven zij thuis als gevolg daarvan de hin
der? Gaan ze naar een ander strand? Of blijven ze naar dezslfde plek gaan. maar hebben ze het
daar minder naar hun zin?

Om gencht inzicht te verkmgen in de omvang van het hiermes gemoeide welvaartsverhes kunnen
strandbezoekers worden geénguéieerd Wy bieden u deze activitert aan als een afzonderhke modu-
ie {zie 2.8,

2.6 Mitigerende maatregelen

Afhankelyk van de resulterende effecten in de vananten 1-4, ten opzichte van vanant 0, kunnen of
moeten mibigerende maatregelen worden getroffen. Voorbeelden daarvan kunnen ziyn nest- en pre-
datorbescherming in broedgebieden ter compensatie van toegenomen vogelsterfte door molens in
fourageer- en trekgebieden, de gedeeltelyke verplaatsing van militaire oefengebied in zoskgebied 4
of het toepassen van boorfunderingen i plaats van heten in meer kwetsbare gebieden.

Op voorhand 1s nog niet duidelyk op welke terreinen wézenluke verschilien optreden tussen de vari
anten, en daarom ook niet op welke terreinen mitigerende maatregelen moeten worden doorgere-
kend. Wy stellen daarom voor de mitigerends maatregelen als volgi te benaderen: in de hasis van dit
plan van aanpak nemen wy als activiteit op dat wi mitgerende maatregelen bencemen voor moge
liyke effecten, en daar een kwalificatie aan koppelen in hoeverre naar verwachting de maatrege! het
effect ondervangt. De combinatie Decisio/Witteveen+Bos 15 met haar kennis van techniek, ecologie

en economie uitstekend in staat om de mitigerende maatregelen te verdiepen en te beprijzen. Daar-
voor bieden wij een verdiepingsmodule aan.

2.7 Methodische kaders MKBA

U vraagt ons specifiek naar een aantal methodische kadars voor het uitvoeren van de MKBA, waar-
onder de discontovoet en de penode waar naar gekeken wordt.

Discontovoet

Het 15 gebruikelyk uit te gaan van gen nsicovrije reéle discontovost van 2.5% en daarbovenop urt te
gaan van een nsico-opslag van 3% {samengesteld 5.5%). We stellen voor deze ook ir deze analyse
te gebruiken, met urizondering van de op lange termyn onomkeerbare effecten. Daarvoor gaan we

4 pe beleving van grote wateren, De inviced van een aantal man-made elementen onderzocht,
Wageningen UR, 2008
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uit van 2,5 plus 1.3 procent {samengssteld 4 procent). Deze laaiste categone omvat in ieder geval
CO2- NOx-. SO%- en PM10 (finstof) emissies. Wat betreft COz-emussies past hierby de kanttekening
dal hier by een werkend COzemissierechien handelssysteem (ETS) geen effect kan worden veron-
dersteld.

Daarnaast kunnen er onomkeerbare effecten optreden op de natuur, ecologe, cultuurhisto-
rie/archeoclogie (scheepswrakken). By deze effecten speelt echier dat ze vaak lastig zyn te monetare
seren en daardoor ook niet te maken hebben met een discontovoet.

Een ander aandachtspunt in deze analyse 15 dat in de berekeningen van ECN voor de SDE subsidie-
afweging wordt uitdegaan van een andere (hogere) rendementseis voor de private geldschie

ters/intianefnemers. In praktijk komt dit neer op een {ransfer van publieke nuddelen naar private

partiyen, die ook in de MKBA inzichtelik zullen worden gemaakt.

Tijdhorizon

Het 1s gebruikelyk in een kosten-batenanalyse om uit te gaan van een oneindige tydhornzon. In dit
geval is echter de levensduur van de windmolenparken dudeljk korter en ook de vergunningen zyn
eindig. Wat betreft de anderzoeksperiode stellen wy daarom voor om initieel een periode van 20 jaar
te hanteren. wat overeen komt met de levensduur van een windturbine. De (kosthare) funderingen
van de windmolens hebben een langere levensduur, evenals de kabels en aansluitingen op de vaste
wal, In de berekeningen gaan we daarom uit van een ‘projectie’ op de langere termyn van herha-
hingstnvesteningen: voor windmolens 20 jaar, voor fundenngen en kabels 40 jaar. Daarby houden we
voor de muddellange termijn (in eder geval de eerste herhalingsinvesteringen) rekening met een
leercurve. Verwacht mag worden dat-met de voorischnjdende techniek in eder geval de investe-
ringskosten verder zullen dalen. Mogelijk zulien ook de rendementen nog verdei toenemen. In over-
ieg met ECN zullen we een inschatung van deze effecten mesnemen. ‘

Niet manetaire effecten in beeld brengen

indien bepaalde relevante maatschappelike effecten niet kunnen worden gemonetariseerd. pogen
we 2e wel te kwanuficeren in andere eenheden (buvoorbeel«:f natuurpunten). De kwantificering kan
vervolgens worden opgenomen in de eindtabelien. Indien de effecten ook niet gekwantificeerd kun-
nen worden, zullen we ze kwalitatief proberen ts duiden en waar mogslijk een ranking tussen varian-
ten aangeven. Een ranking geeft meer informatie dan een weinig onderschecdénd ‘gematigd positief
effect’, bijvoorbeeld aangeduid met een "+', Daarnaast zal zo veel mogeiyk worden aangesioten by
de ‘Handretking Visualiseren van MKBA-resultaten’ die op dit moment wordt opgesteld voor het
"Ontwikkelprogramma KBA en besluitvorming”, waarbyj onze beoogd projectieider ook betrokken is.

.
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2.8 Modules en verdieping

2.8.1 Module; welvaartseffect strandbezoekers

De verschillende economische waarderingsmethoden kunnen worden uilgewerkl via één enquéte
onder strandbezoekers. Selectie van volwassen respondenten vindt ad random plaats op de stran-
den bij de zoekgebieden in Zeeland, Zuid- en Noord-Holland en Ameland. We rekenen op circa 200
ingevulde enquéteformulieren. S50 per locatie. Wij achten het interviewen op de Tweede Maasviakte
van minder belang. Hiermee verwachten we (statistisch) voldoende onderbouwde uitspraken over de
economische waardering van hinder door windmolens te kunnen doen. Voor het onderzoek maken
wi] gebrink van bestaande verbeeldingen van windparken. onder meer wit het onderzosk 'Beleving
van grote wateren’ en de nieuws visuaisaties die die EZ/I&M hiervoor {Iaten) ontwikkelen.

Er zyn verschillende economische waarderingsmethoden beschikbaar om het welvaansveries in te

schatten; '

1. Het liefst maken we gebruik van marktprizen. Deze methode kunnen we toepassen by mensen
die aangeven thuis te zullen blyven als gevolg van het windmolenpark. De bestedingen die ziy by
een bezoek zouden doen worden dan opgevoerd als inschatling van het welvaartsverhes.

2. Daarnaast willen we gebruik maken van de reiskostenmethode. Bezoekers die uitwijken naar
andere strandlocaties zullen mogelyk langer moeten reizen. De kosten die dit met zich mee
brengt wordt gehanteerd als inschatting van het welvaarisveriies.

3. Een derde methode is de betalingshereddheidmethode. Hierbij wordi de respondent gavraagd
hoeveel hyj er voor over heeft om te voorkomen dat er hinder (door windmolens) opireedt. Over
de toepasbaarheid van deze methode 1s veel discussie. omdat respondenien de enquéte strate-
gisch kunnen invulien. Wy stellen voor om de betalingsberetdheid alieen in te zetten by de be-
zoekers die aangeven ook by een windmolenpark naar dezelfds plek blyven gaan, maar hier wel
kwalitertsverlies ervaren. Om strategisch gedrag te beperken kunnen de uitkomsten van de reis-
kostenmethode als bovengrens vaor de betalingsbereidheid worden gehanteerd.

Met het opstellen, testen, uitvoeren, verwerken en rapporteren van de enquéte Zijn circa 19 mens-
dagen gemoeid. wat overeenkomt met een budget van SEEBREE - cxclusief BTW

2.8.2 Module: ecologische waarden - verdieping

Het gebruik van de natuurwaardenindicator is nieuw voor de windparken op de Noordzee. Het ge
bruik van bestaande rapportages. als opgenomen in het programma Ecologische Monitari ng Wind op
Zee, vormt daarbyj de basis. Als verdiepmgsmoduie stellen wij u voor om aan de uitkomsien hiervan
een werksessie met experts te koppelen Daarbi) denken wij aan experts die betrokken zin geweest
oy het momtonngsprogramma in 2010-2011. onder meer van TNO. Imares, NIOZ en bureau Waar-
denburg, eventueel aangevuld met Stichiing de Noordzee. SOVON en/of de Vogelbescharming Doel
van de werksessig i1s §eflectie en venficatie van de gehanteerde methode en het genereren van kwa-
litatieve en kwantitatieve expert judgement op eventuele witte viekken.
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Met het voorbereiden en uitvoersn van de expertsessie alsmede het rapporteren van de resuliaten
zyn 10 mensdagen gemoeid, wat overeen komt met een budget van EUR 11.000.- exclusief BTW.
Daarnaast zal een aantal van de uitgenodigde experts in aanmerking willen komen voor een vergoe-
ding van dagtarief en reiskosien. By deelname van 8 experts tegen een germiddeld tarief van EUR
1.000,~ per dag, plus reiskosten, ramen wij de kosten iervoor op EUR 9.000,— exclusief BTW,

283 Module: Mitigerende maatregelen - verdieping

Op voorhand 15 niet bekend voor welke effecten mitigerende maatregelen moeten worden genomen
en tot welk detailmiveau ze dienen te worden uitgewerkt. Zicht hisrop ontstaat wanneer het overzicht
van effecten en mogelijke mitigerende maatregelen gereed is. Nigt alle effecten zullen gemitigeerd
hoeven te worden; dat hangt immers af van de omvang van het effect, de verwachte waarde ervan
{cq kosten van mitigerende maatregelen) maar het kan ook samenvallen met politieke gevoelighe-
den en/fof de wens om vanuit draagviakvervening te verdiepen. Wy stellen voor om, in overleg met

de opdrachtgever, te bepalen welke maatregelen verdiept moeten worden en wat de kosten daarvan
zyn.

2.8.4 Module: verdieping business case

Het is denkbaar dat de berekeningen van ECN voor hepaalde gebieden met grotere onzekerheden
zyn omgeven dan anderen, bijvocrbeeld over de mogelijkheden van kosten en opbrengsten op spect-
fieke locaties. In dat geval achten we het zinvol hieraan gen aantal expertinterviews toe te voegen
met experis van ECN, NWEA. enkele exploitanten (ENECO. Muon) en producenten als Vestas, Sie-

mens, Alstom. GE. We gaan uit van vif interviews, waarvoor we de kosten ramen op CSll-- exclu-
sief BTW.

2.85 Module; Zandwinning

lets vergelykbaars geldt voor de Zandwinning: indien de beschikbare informatie ontoereikend 1s
/veel onzekerheden bevat, kan het zinvol zyn de kennis te verdiepen door een werksessie met be-
trokkenen van Rykswaterstaat te organiseren. We gaan hierby uit van een sessie. die wij voarberer-
den, leiden en verslaan. We ramen deze sessie op C4IIIIE exclusief BTW.

2.8.6 Module: Olie en Gas

Gezien de higging van de zoekgebieden ten opzichie van de huidige winlocaties lyjken de effecten op
dit viak beperkt. Mecht blijken dat hier op specifieke locaties knelpunten optreden dan stellen we
voor de relevante operationele gevolgen voor de betreffende explotant van het platform te bespre-
ken. Per exploitant gaan we uit van een tijdbesteding van een mensdag om dit gesprek voor te be-
reiden, te voeren en te verwerken, De kosten hiervoor ramen we op S exclus ef BTW.

2.9 Begeleidingscommissie

U geeft aan dat voor het hegeleiden van het onderzoek een begeleidingscommissie in het leven 1s
geroepen. Wij juichen dat toe, omdat een constructief-knitische blik op ons werk leidt tot het verbre-
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den van het draagvigk. het mbedden in de beledsafwegingen van de verschillende ministenies en de
ervanngen ven het CPB op een welkome wijze kunnen worden ingebracht.

Wiy willen het meedenken van de begeleidingscommissie graag optimaal benutien, en richien ons
werkproces daar dzn ook als volgt op in

*  We stellen een ugangspuntennotite op voor een eerste interactieve werksessie met de bege-
lewdingsgroep. Voor het uitwerken van deze natitie boren wy de denkkracht en arvaringen van de
begeleidingscommissie aan. door onze uilgewerkte voorstellen voor varianien en ondarzoeks-
methodiex voor te leggen en te bespreken. Daarbi) komt ook aan de arde hoe witte viekken in
kennis kunnen worden ingevuld, en welke onderzoeksmeihodieken daarvoor geschikt zun‘_'eic.
De eerste concepiresultaten zullen met de begeleidingsgroep worden gedesld en bediscussi- -
eerd. Cox dit za! plaatsvinden in een workshop-achtige sé'ttmg waann we niet alleen de resulta-
ten presenteren. maar tevens het gesprek aangaan over de duidieng van de resuliaten, de nsi-
co's en onzekerheden, en de analytische issues waar we tegenaan lopen.

De begeleidingscommissie zal daarnaast worden gevraagd te reageren op de concept-
rapportage, waarby we een gerichte vraagstelling zullen meegeven voor de bespreking.

2.10 Regionale werksessies

De njksoverheid gaat een aantal werksessies beleggen met de regionale partyen, die ingaan op de
gevolgen van de windmolenparken dichterby de kust voor de betrokken prowvincies. gemeenien,
maatschappelijke ondernemers- en bewonersorganisaties. Deze byeenkomsten zullen deels samen-
vallen met dit onderzoekstraject. Hienin 1s geen actieve rol van ons prajectiearm voorzien, Onze erva
rng 1s wel dat het tydig informeren van belanghebbenden over de rol in de besluitvorming van de
MHKBA en de methoden die in deze afweging worden gehanteerd, een bydrage kan leveren aan ac-

ceptatie van de uitkomsten, Indien ons projectteam hienn een rol kan spelen. tredsn we hierover
graag met un overleg.
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3 Plan van aanpak

In dit hoofdstuk zetten wij ons Plan van Aanpak uiteen. Wy stelien voor onze werkzaamheden 1n vier
concrete stappen uit te voeren, die elk worden afgerond met een product/resultaat en sen bespre-
king met de begeleidingscommissie. Hoewel de dobrlooptud voor het project met drie maanden
overzichteljk is, s hif cok kort als op onderdelen van de MKBA verdiepend onderzoek nodig is of
bliykt. Dt vraagt om ean gerichte benadenng van ons projectieam en van de begeleidingscommissie
met tidige {bijistuning en keuzes voor al dan niet verdiepen. Daarnaast is ons uitgangspunt dat bij-
eenkomsten met de begeleidingscommissie het meest effectief zijn als er goed materiaal voorhan-
den s om te hespreken. Wij gaan wit van de volgende stappen:

1. Definitie uitgangspunten

2.  Analyse effecten

3. Opstellen MKBA

4. Rapportage

3.1 Stap 1: Definitie uitgangspunten

Stap 1 i1s erop gericht om met de voltallige tegeleidingscommissie afspraken te maken over metho-
diek, onderzogksvarianten, wenselijkheid en noodzaak voor verdiepende modules, beschikbare
infarmatie en rapporten, gegevens contactpersonen ed. Daartoe beleggen wij een inhoudeljke be-
spreking met de begeleidingscomnussie circa drie weken na opdrachtveriening. Voor die bespreking
bereiden wij een overzichtelijke uiigangspuntennotitie voor op basis van solide voorwerk,

In de uitgangspuntennotitie komen de volgende punten aan de orde:

1. De vananten worden beschreven;

2. Een opsomming wordt gegeven van de effecten die te verwachten zijn, hoe deze effacten wor-
den gemonetariseerd en indien dit niet mogelijk s, hoe ze dan zo concreet mogelijk In beeld
kunnen worden gebracht;

3. Van de te monetariseren effecten wordt aangegeven hoe en op basis van welke informatie de
effecten worden gemonetanseerd;

4. Welke gevoeligheidsanalyses uitgevoerd worden;

Overzicht kennishiaten en voarstelien voor het dichten hiervan:

6. Voorstel voor planning van het project, inclusief data voor aanleveren van rapporiages eh be-
sprekingen

o

Direct na opdrachtverlening plannen wij samen met de opdrachtgever (Ministerie van EZ) datum en
tijdstip voer de bijeenkomst met de begeleidingscommissie.

In de aanlocp naar die bespreking verzamelen wij achtergrondinformatie en rapportages over de
relevante thema's voor deze opdracht. Van de opdrachtgever en begeleidingscommusste verwachten
wij dat zjj na opdrachtverlening de bij hen bekende rapporten digitaal beschikbaar stellen. Op basis
daarvan. en mogelijk aanvullende telefonische interviews. beadrdelen wi) de informatiedichtheid en
de bruikbaarhed van bestaande gegevens, en de kennishiaten en witte vlekken-op terreinen die
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relevant zijn voor deze MKBA. Waar ncdig doen wij ook voorstelien voor het invullen van deze witte
viekken en voor het adequaat omgaan hiermee in de MKBA.

De bespreking kent in etk geval de volgende onderdelen:

*  kennismaking deginemers

*  presentaue plan van aanpak

s presentatie en bespreking van uiigangspuntennotitie

®  maken en vastleggen van keuzes door begeleidingscommissie voor uitvoenng van de MKBA

projectmatige afspraken over planming, contacigegevens. informatieoverdracht en volgende
hijeenkomsten.

; Samenvatting stap 1
! Doel *  Alstemming onderzoeksaanpak en aanleveren startinformaue
b *  Overesnstemming en afspraken over ungangspunten

= Inventansatie van reeds beschikbare informatie
! = Afspraken over projectinvulling

| Activiteiten *  Inhoudeijk overleg met begeleidingscommissie
A = Verslag overleg
Resultaat * Gedragen en geaccordeerde aanpak van de MKBA -
: Doorlooptid * 3 weken na opdrachtverlening

3.2 Stap 2: Analyse effecten

In deze stap analyseren we de effecten van de verschillende vananten. Allereerst 1s het van belang
om deze (kwalitatieve en kwantitatieve) effecten te inventanseren. Het afwegen van deze effecten
tegen elkaar gebeurt in een latere stap.

Modulaire opbouw

Onze analyse van de effecten bestaat uit een basismodule en aanvullende modules. De basismodu-
le bestaat uit de business case (de directe effecten) en een globale analyse van de indirecte en ex-
terne effecten. in aanvulling op de basismodule bieden we verschillende modules aan waann we de
effecten van windenergie voor de kust op verschillende sectoren uitgebreider analysersn. In onder-
staande tabel staan de onderzoeksactiviteiten die we voorzien in de basis- en aanvullende modules

MKBA Windmolenparken binnen de 12-mijlszone - Offerte i8




»DECISIO

Tabel onderzoeksactiviteiten in basis- en aanvullende module

itteveen

|

Basismoduie _ [ Aanvuilende module

' Business case Analyse van documenten en gege-

vens beschikbaar by ECN, bivoor-

beeld Kosten van het inpassen van

grote hoeveelheden zon- en wind in,

de Nederlandse elektriciteitsvoor- |
ziening (2013).  Roadmap VNMI:i
Inzet van hernieuwbare energie t
{2011} en Kostenontwikkeling duur- '
rame  elekiricileitsopties 2020

{2009}, Overisg met ECN.

Interviews met ECN, NWEA, explot
tanien en producenten,

Zandwinning ! Analyse van documenten en gege-
vens bekend by EZ &M en de
Rijkswaterstaat (Dienst Noordzees)
‘z0als bijvoorbeeld Notitie Zandwin
strategie 2050 (2011) en de Be-
leidsnota Noordzee (2008). Analyse
van zandwinlocaties en dentificatie
van mogelijk knelpunten voor wind-
* molenparken en de gevolgen voor
| het kustfundament.

Werksessia met experts RWS

: Analyse van document en gegevens
bekend by EZ, I&M en MARIN. Analy-
se van de ruimtebehoefte, routes en
mogelijke hinder voor de scheep
vaart door windmolenparken.

Scheepvaart

Ofie-en
gaswinning

Analyse documen-:en en gegevens
beschikbaar by EZ. Analyse van loca-
ties en productieptatforms. identifi
ceren van potentiéle knelpunten.
Overleg met experts van EZ, TNO

Gesprekken met Exploitanten

Visserij Analyse documenten en gegevens
beschikbaar bij LEl Wagenihgen.
Analyse van effecten windmolenpar-

ken op visserij.

S S

Ecologie Voor ecologie betrekken wij deskun-

digen van Witteveen+Bos. Een ana-
lyse van beschikbare documenten
over effecten windparken op ecolo-
gie vullen we aan met interviews met
deze deskundigen.

_scherming.

Voorbereiden en uvitvoeren van een |
werksessie mel deskundigen van
TNO, Imares. NIOZ bureau Waar-
denburg, en eventueel Stichting de
Noordzee, SOVON en/of de Vogelbe
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sigmoile) | Aa)

prile i uilende modiie. _—
|

Defensie Analyse van documenten en gege- |
. vens beschikbaar bij EZ en Defensie. | |
| Een analyse van hinder verstoring |
van activiteten defensie door wind- |
T; molenparken. '

N R — R

Recreatie, toerisme | Analyse van documenten en serder | Uitvoeren van een gericht onderzoek
en zichthinder | titgevoerde studies (in bijvoorbesld | naar de belevingswearde onder ca.
| I Denemarken) naar de conseguen- | 200 volwassen recreanten,
ties van windmolenparken voor re- |
Creatie, toensme en de zichtheleving
aan de kust. Analyse van effecten op
| toerisme en ontwikkeling van vast-
goedwaarde

Aan de hand van de beschreveri modules brengen we de volgende effecten voor potentiele loca-
ties/parken n de verschillende zoekgebieden in beeld:
= Business case:
*  Kosten van aanleg (turbines, kabels, etc.)
*  Onderhoud
= Exploitatiekosten
= Opbrengsten van windenergie (met toekomstige ontwikkeling)
*  Zandwinning:
* Aangewezen zandwinlocaties
*  Kostep door omvaren baggeraars
* Kosten door gebruik alternatieve zandwinlocaties
»  Scheepvaart:
= Scheepvaartroutes en ankergebieden
* Toegang tot havens en concurrentiepositie
*  Velligheid
*  Bereikbaarheid kust voor scheeps- en recreatievaart
* Kosten door omvaren scheeps- en recreatievaart
* Olie- en gaswinning:
* Locatie productieplatforms en kabels/buisleidingen (huidig en toekomstig)
* Ruimtebehoefte productieplatforms en veiligheid
*  Kosten door verminderde bereikbaarheid

»  Visser:

* Toekomstige ontwikkelingen visgronden en vissery

*  Mogeliik medegebruik door visseri)

* HKosten door omvaren vissers (om windparken en/of naar alternatieve visgronden)
Kosten aanpassen/aanwizen alternatieve (mogelik minder rijke) visgrondan
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*  Ecologie:
*  Natuurwaarden in zoekgebieden
s Effecten op voorkomende soorten
= Effect op natuurwaarden
= Kosten van voarkomen van effecien
= Kosten mitigerende maatregelen

s Defensie:

= Militaire terremnen

*  Mogelik medegebruik

«  Toekomstige ontwikkehng (rutmtevraag ete.)

¢ Kosten aanpassen/verplaatsen mlitaire terreinen
*  Recreatie, toerisme en bewoners (zichthinder):

s Belemmering vr zicht vanaf kust

= Kosten voor toernistische sector

*  Kosten voor vastgoedbeziitars

Samenvatting stap 2
Doet » inventarisatie en analyse effeclen
Activiteiten *  Inventanseren effecten
= Anglyse effecten conform basismodule
= Optioneel. aamullende modules
«  Uitwerken effecten voor de verschillende locaties
*  Bespreking resultaten en bevindingen met de bageleidingscommissie

Resultaat = lnzicht in effecten op verschillende sectoren op verschillende locaties
Doorlooptijd s 5 weken

3.3 Stap 3: Opstellen MKBA

In deze stap voeren we de daadwerkelijke MKBA uit. Als erste is het van belang om de verschillen
tussen de varianten in beeld te brengen en de effecten de deze verschillen met zich meebrengen. In
de leidraad 1s vastgelegd op welke wijze dit gebeurt. We zetten hiervoor het MKBA-model op waar-

mee we vervolgens de berekeningen maken. Aanvullend voeren we per vanant ook een gevoelig-
heidsanalyse uit.

De basis voor de vananten zyn de effectinschattingen per potentisle windenergielocatie Wit de vorige
stap. In deze stap worden deze gecombineerd tot de in de tweade stap gedefimesrde varnanten
Aandachtspunt daarby zyn mogelyke schaalvoordelen {delen van aansluiingen) en even conflicten
iussen individuele locaties (boven beépaalde volumes binnen sen zoekgebied kunnen bivoorbeeld
lokale instandhoudingsdoelen in gevaar komen).

Vervolgens worden voor de integrale vananten de tydreeksen geprojecteerd {rekening houdend met
realistische terminen van realisatie/aanlegtempo, leercurven, vervangingsinvesteringen etc), waar-
na ook alle andere effecten in tydreeksen worden uitgezet.
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Na het construeren van de tydreeksen kunnen de contante waarden en financidle indicatoren wor
den berekend (Netto Contante Waards, baten-kostenverhouding en interne rentevoet

Na de integrale berekeningen te hebben wigevoerd voeren we gevoeligheidsanalyse wit om de ro-
buustheid van de sannames en de wigangspunien en de resultaten te toetsen

Samenvatting stap 3
Doel *  Inzicht in de kosten en baten van de verschillende alternatieven
Activiteiten = Opzelten medei
= Samenstellen vananten
s« Tydreeksen opstelien
= Berekeningen financeiele idicatoren maken
= Gevopelighewdsanalyse uilvoeren
Resutltaat *  Uitkomsten van MK2A
Doorlooptijd « 4 weken

3.4 Stap 4: Rapportage

Gedurende de vorige stappen heeft de rapportage reeds vorm gekregen. In deze stap voegen wy de
informatie wit die vorge stappen samen tot een samenhangend geheel. De rapportage maakt de
verschillen tussen de alternatieven inzichtelyk. Ook wordt per effect onderbouwd waar deze verschil-
len vandaan kemen. Zo ontstaat er overzicht van de meest kosteneffectieve wijze van de aanleg van
de windenergiegebieden. Niet alleen het meest kosteneffectieve alternaticf wordt duidelyk. maar
ook de vanuit maatschappelik oogpunt gunstige en nadelige onderdelen van ieder alternatief. Op

hasis van deze mzichten kan vervolgens in het besluitvormimgsproces een weloverwogen afweging
worden gemaaki.

Een eerste conceptrapport zal worden besproken met de begeleidingscommissie. Op basis van deze
bespreking kan sen aantal aanpassingen worden doorgevoerd, en kunnen aanvullende devoelg
heidsanalyse worden uitgevoerd. Vervolgens zal het eindconcept naar de begeledingscommissie
gaan, waarna na hun goedkeunng de eindrapportage wordt opgeleverd.

Kort samengevat omvat de rapportage de volgende onderdelen:

® Een omschrijving van de verschillende varianten

#  Een omschrijving en onderbouwing van de gehanteerde uitgangspunten
%  Een beschnjving van de resuitaten van de MKBA per effect
Samenvatiende OEl tabellen van de resultaten van de MKBA

®  Een managemsantsamenvating
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Samenvatting stap 4

Doel . Een heldere rapportage van de MKBA i
Activiteiten s Opstellen conceptrapportage |
*  Presentatie concepirapportage voor begelswingscommussie {
= Evtaanvullende gevoeligheidsanalyses
*  Aanpassen conceptrapportage tot eindconcept i
*  Opleveren eindrapport i
Resultaat »  Eindrapport MKBA ;
Dooriooptijd *  Adweken B !
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Uitgangspunten

Deze offerte is geldig tot 30 dagen na dagtekening. De offerte 1s alleen geldig als entiteit. Voor
delen van de offerte kunnen andere tarieven gelden.

In totaal zyn 3 byeenkomsten met de begeleidingscommissie voorzien. Naast de bijgenkamsten
hechten we gan een open en informele communicatie met de opdrachtgever, met wie we ook
tussentyds zullen afstemmen.

Er wordt zovest mogelijk gebruik gamaakt van bestaand statistisch matenaal en vakiiteratuur.
Voor zover deze gegevens eenvoudig verkryghaar zin, verzameten we deze zelf. Daarnaast ma
ken we draag gebruk van gegevens en achtergronden waarover de betrokken departementen
beschikken. ’

Mocht tydens het onderzoek biijken dat extra inspanningen een grote mearwaarde opleveren
voor de studhe. dan zal dit aan de opdrachtgever worden voorgelegd. Mocht dit leiden tot meer-
werk voor Decisio. dan zullen we dat in overleg met de opdrachigever los van deze offerte in re-
kening brengen.

Het project kent een doorlooptyd van 12 weken. De utvoenng van het project start in week 31.
Het eindrapport wordt in week 43 opgeleverd.

Decisic levert na goedkeuning van het eindrapport standaard hen gedrukte exemplaren (dubbel:
zydhg in ningband) in Decisic-opmaak en een digitale versie in PDF-formaat. Voor aiwikende aan-
tatlen of formaten geldt een meerprijs.

Decisio behoudt zich het recht voor ten aanzien van de personele inzet verschuivingen aan te
brengen, evenwel zonder daarbyy het geraamde hudget te overschryden.

Decisio hecht een grote waarde aan de vertrouwelyke relatie met de opdrachtgever en andere
betrokkenen in het onderzoek. Gegevens die in vertrouwen worden verstrekt, zullen dan ook als

zodanig worden behandeld en nooit zonder toestemming van betrokkenen openbasar worden
gemaakt.

Decisio 15 aansprakelijk voor de tekortkomingen in de uitvoznng van de opdrachi, voor zover
deze het gevolg zin van het met i acht nemen door Decisio van zorgvuldigheid, deskundigheid
en het vakmanschap waarop bij het utbrengen van adviezen in het kader van de betrokken op-
dracht mag worden vertrouwd. De aansprakelijkheid voor de schade veroorzaakt door de tekort
komingen wordt beperkt tot het bedrag van het honorarium dat Decisio voor de werkzaamheden
in het kader van de opdracht heeft ontvangen.
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