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Betreft Beslissing op uw Wob-verzoek

Geachte

Bij brief van 8 september 2015, ontvangen op 9 september 2015, heeft u bij mijn
ministerie een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob). Uw verzoek heeft, samengevat weergegeven,
betrekking op de berekeningen inzake de loonruimteovereenkomst publieke sector
2015 - 2016.

Bij brief van 10 september 2015 heb ik de ontvangst van uw verzoek aan u
bevestigd.

Bij brief van 6 oktober 2015 is de termijn om op uw verzoek te beslissen met vier
weken verlengd.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie beticht ik u als volgt.

In de eerste plaats attendeer ik u erop dat de Wet openbaarheid van bestuur niet
van toepassing is op informatie die reeds openbaar is.
Een aantal van de door u verzochte documenten is al openbaar.

Ik heb besloten de overige door u gevraagde bij het ministerie aanwezige
berekeningen inzake de loonruimteovereenkomst publieke sector 2015 — 2016
openbaar te maken.
Ik geef u hierbij een overzicht van deze documenten, bestaande uit berekeningen
en toelichtingen.
De documenten zelf treft u bijgaand aan.

Om u van dienst te zijn is van de al openbare documenten de vindplaats vermeld,
veelal in de vorm van een internetlink.

Eveneens voor uw informatie is ten behoeve van u een uitgebreide tekstuele
toelichting geschreven bij alle berekeningen van effect op pensioen. Deze
toelichting treft u aan als laatste bijlage.
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> Berekeningen BZK van effecten op pensioen:
Datum

o Eerste versie, bevat alleen een 25-jarige maatmens. 4 november 2015

o Tekstuele toelichtingen bij deze eerste versie. Kenmerk

o Tweede versie, met meet verfijnde berekeningen voor alle 2015-0000626820

leeftijdscategorieën van 25 tot en met 85 jaar.
o Tekstuele toelichting, specifiek over de pensioengevolgen voor een

50-jarige maatmens;
Berekeningen van de premievrijval van O,8% als gevolg van het
pensioenakkoord van oktober 2014 (Witteveen 2): overzicht BZK;
Toelichting op de hoogte van de pensioenvrijval van 1 0/ loonruimte door
het overgaan van loon- op prijsindexatie en 0,4% door het voorkomen van
de herstelopslag;

> Overwegingen bij de overgang van loon- naar prijsindexatie, kwantitatieve
en kwalitatieve analyses;

> Twee memo’s met berekeningen van de stijging van het nettoloon (0,5%).
Berekeningen zijn uitgevoerd door het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid.

> Pensioenakkoord 2014, met de afspraken over de loonsverhoging van
0,8% ingaande in 2015.
Al openbaar; te vinden via

htt : //www.vso-werkgevers. nl/oensioenpnderhandelingen/20 14-11 -

18/274/abp-pensioenakkoord-201 5-bekrachtigd. html

https ://www.rijksoverheid . nI/actueel/nieuws/20 14/W/W/onderhandel
ingsresultaat-ab-rensioen-voor-2015

Loonruimteakkoord 2015.
Al openbaar; te vinden via

https ://www. rijksoverheid .nh/documenten/vergaderstukken/2015/07/
10/onderhandelaarsovereenkomst-ioonruimte-oublieke-sector-201 5-
2016

> Persbericht BZK van 27-8-2015 over de financiering van het akkoord en
beschrijving van pensioengevolgen 50-jarige maatmens.
Al openbaar; te vinden via

https ://www.rijksoverheid . nl/onderwerpen/overheidspersoneel/nieuws
/20 15/08/27/bekpstiging-pvereenkomst-5-loonstijging-door-kabinet.
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Datum

4 november 2015

Dit Wob-besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, Kenmerk
worden enkele werkdagen na toezending gepubliceerd op de website 20150000626820

www.rijksoverheid.nl.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
namens deze,

Richatd van Zwol
Secretaris-generaal

Bijlagen:
1. Maatmensberekeningen BZK015O7O7
2. Toelichting maatmensberekeningen BZK 20150707
3. Analyse indexatie, pensioenopbouw en loonstijging mogelijk akkoord
4. Maatmensberekeningen BZK mogelijke gevolgen voor pensioen
5. Toelichting op berekeningen 50-jarige maatmens
6. ABP premietabel Witteveen
7. Toelichting loon- naar prijsindexatie 20150630
8. Overwegingen bij overgang van loonindexatie naar prijsindexatie
9. Memo inkomen5effecten lagere werknemerspremie ABP 20150701
10. Memo inkomenseffecten lagere werknemerspremie ABP 20150709
11. Toelichting t.b.v. Wob-verzoek

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit daartegen per
brief bezwaar maken bij de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
DGBK/directie Arbeidszaken Publieke Sector, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag. Het
bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn van een datum alsmede de naam en het
adres van de indiener en dient vergezeld te gaan van de gronden waarop het bezwaar berust
en, zo mogelijk, een afschrift van het besluit waartegen het bezwaar is gericht.
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Toelichting op maatmensberekenïngen netto profijt bovensectorale deal

Het aanpassen van de indexatieambitie van loon- naar prijsindexatie leidt op termijn tot een lager
pensioenresultaat. ABP heeft op 6 juli 2015 berekeningen opgeleverd waarin het verwachte verlies
aan pensioenopbouw is berekend. Dit verlies is het grootst voor jonge deelnemers en is lager voor
(nu) oudere deelnemers. Voor 25-jarigen is het pensioenverlies ca. 10% wanneer zij 67 zijn,
oplopend tot ca. 15°h in de laatste levensjaren.

Hier staat echter tegenover dat overgaan naar prijsindexatie een lagere premie tot gevolg heeft.
Deze lagere premie leidt tot een hoger loon. Bovenop deze loonstijging biedt het kabinet een bonus
waardoor het loon nog verder stijgt, gecombineerd leidt dit tot een loonstijging van 3,6%. Wordt
ook de vrijval van het werknemersdeel bij een overgang naar prijsindexatie meegenomen, en het
voorkomen van een premieopslag, dan stijgt het loon van werknemers met een aanvullende ca.
O,7%. In de berekeningen van ABP is zowel met de 3,6% loonstijging als met de lagere
werknemerspremie nog geen rekening gehouden. Naast het lagere pensioenresultaat doen zich dus
ook de volgende effecten voor:

1. Een structureel hoger loon, wat zich direct uitbetaalt.
2. Door het structureel hogere loon bouwen deelnemers over een hogere grondslag pensioen

op. Dit compenseert dus voor een deel het lagere pensioenresultaat door prijsindexatie en
betaalt zich op termijn uit.

Er is onderzocht of het lagere pensioenresultaat in verhouding staat tot het hogere loon. Dit is
gedaan door de totale waarde van de cumulatieve loonstijging op 67 jaar te berekenen en deze af
te zetten tegen de contante waarde van het pensioenverlies vanaf 67 jaar.

Simpel gesteld: een 500 euro hoger jaarsalaris gedurende 40 jaar levert 20.000 euro op (exclusief
rendement). Een 1000 euro lager pensioen gedurende 20 jaar kost in totaal 20.000 euro.

Voor de berekeningen zijn twee maatmensen gekozen: één met een modaal inkomen en één met
een hoger inkomen (max. schaal 12 sector Rijk). Zie onderstaande tabel voor een verdere
beschrijving van de maatmensen.

Uitkomsten: loonstijging aanzienlijk groter dan pensioenverlies

Hieruit blijkt dat de totale waarde van de loonstijging aanzienlijk groter is dan de contante waarde
van het verlies in pensioen. Met andere woorden, per saldo gaan (zelfs de jongste) deelnemers er
op vooruit bij een bovensectoraal akkoord.

Onderstaande tabel toont de resultaten en eigenschappen van de maatmensen. In de Excel-bijlage
is de totale berekening opgenomen.

Maatmens A Maatmens B
1. Eindwaarde loonstijging € 84.041 € 146.470
2. Contante waarde -C 28.527 -€ 61.767

pensioenverlies
3. Netto profijt (1+2) € 55.515 € 84.703

Eigenschappen maatmens - 25 jaar Idem A, behalve:
- Pensioenleeftijd 67 jaar - Jaarsalaris op 25e.

- Overlijdt op 85-jarige leeftijd 34.000 (onderin schaal
- Jaarsalaris op 25e: 26.500 10 sector Rijk)
- Groeit op 45-jarige naar - Groeit op 45-jarige naar

jaarsalaris 35.500 (modaal) jaarsalaris 68.300
- Blijft tot 670 op 35.500 (bovenin schaal 12
- Is gehele loopbaan fulltime in sector Rijk)

dienst bij ABP-werkgever - Blijft tot 670 op 68.300
Dit houdt in dat zelfs 25-jarige deelnemers hun verwachte pensioenverlies ruimschoots zouden
kunnen compenseren vanuit hun structurele salarisstijging.
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Overige uitgangspunten analyse

- Maatmens 5 sluit zoveel mogelijk aan bij de door ABP gehanteerde maatmens. Echter zijn
niet alle eigenschappen bij ons bekend waardoor kleine verschillen optreden.

- 25-jarige conform ABP-maatmens heeft meeste nadeel van aanpassen indexatieambitie,
omdat deze gedurende de hele opbouwperiode effectief is. Daar staat wel tegenover dat de
25-jarige meeste aantal jaren voordeel heeft van hoger loon.

- Veronderstelde prijsinflatie is op nul gesteld, conform ABP-berekening. Alle bedragen zijn
dus uitgedrukt in prijzen van 2015.

- Veronderstelde looninflatie is op 0,S% gesteld, namelijk de reële looninflatie uitgaande van
0% prijsinfiatie. Dit sluit aan bij het advies van de cie. parameters, in de zin dat de
verwachte looninflatie 0,5%-punt hoger ligt dan de verwachte prijsinflatie.

- Voor het berekenen van de eindwaarde van de loonstijging en de contante waarde van het
pensioenverlies is een vaste discontovoet / reëel rendement van 1,S% gehanteerd. Dit is
lager dan de discontovoet van het ABP, omdat particulieren doorgaans lagere rendementen
realiseren. De uitkomsten zijn qua omvang enigszins gevoelig voor de discontovoet, maar
het netto profijt blijft ruimschoots positief.

- In de berekeningen is uitgegaan van de ABP-regeling 2015. De franchises en
opbouwpercentages zijn constant gehouden over de jaren.

- De ca. O,7% loonstijging door lagere werknemerspremies bestaan uit de premiedaling door
het overgaan naar prijsindexatie en het voorkomen van de premleopslag. De
laatstgenoemde is geen premiedaling ten opzichte van de premie in 2015, maar zou zonder
het akkoord wel ten koste gaan van het loon. In plaats van een kostenstijging bij een
ongewijzigde regeling wordt deze in de berekening meegenomen als een kostendaling
door het akkoord, wat voor het netto profijt geen verschil maakt.

- De ca. 0,7% loonstijging verhoogt niet het pensioengevend loon, maar wel het nettoloon.
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Analyse indexatie, pensioenopbouw en loonstijging mogelijk akkoord

Verschil in indexatieniveau

In de nota van ABP is het verschil in indexatie tussen ‘loon met herstelopslag’ en ‘prijs zonder
herstelopslag’ weergegeven. In onderstaande grafiek is dit verschil voor de komende 17 jaar
weergegeven.

45%

40%

35% ii
30%

25% —Loonindexatie +

herstelopslag

— Prijsindexatie

2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031

Omerkinen bil de orafiek:
• De indexatie loopt in beide gevallen van nul in 2015 tot 3,9% in 2032
• De indexatie bij ‘loonindexatie plus herstelopslag’ loopt iets sneller op dan bij ‘prijsindexatie

zonder herstelopslag’
• De totale indexatie na 17 jaar is 39,1% versus 37,6%. Het verschil na 17 jaar is dus 1,5°h-

punt
• Het niveau waarop volledige indexatie kan plaats vinden wordt eerder bereikt bij

‘prijsindexatie zonder herstelopslag’, namelijk na 8 jaar. Bij ‘loonindexatie zonder
herstelopslag’ is dat na 9 jaar

• De berekeningen zijn een theoretische exercitie, waarbij het verschil tussen loon en
prijsinflatie op 0,5% wordt gesteld. De feitelijke situatie zal anders zijn

Verschil in pensioenopbouw

In de nota van ABP is voor de langere termijn aangegeven wat het verlies aan pensioenopbouw is,
van een werknemer van 25 jaar, die op 67 jaar met pensioen gaat. Het verlies is 10%, wat oploopt
tot 15% bij overlijden. Wij hebben hier enkele kanttekeningen bij, en een eigen doorrekening naast
gezet:

• Het is een sterk theoretische doorrekening, omdat de feitelijke inflatie versus loonstijging
in de praktijk zal afwijken van het constante theoretische verschil van 0,5% uit de
doorrekening. De replay van de afgelopen 15 jaar waarin de feitelijke indexatie op basis
van opgetreden inflatie en dekkingsgraden tot een beperkt verschil hebben geleid

• In de doorrekening is niet rekening gehouden met het feit dat een loonstijging tot een
hogere pensioengrondsiag leidt. Het effect van het lagere indexatieniveau wordt daar voor
een deel mee gecompenseerd

• In de doorrekening is niet zichtbaar wat het effect van de loonstijging over de periode van
25 jaar tot 67 jaar voor waarde heeft. Het geheel zou gepresenteerd moeten worden op

20%
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een vergelijkbare wijze om beide zaken te kunnen wegen. Daarbij is er in theorie nog de
mogelijkheid voor individuele werknemers om het extra loon te benutten om pensioen bij
te sparen

• In de doorrekening is uitgegaan van een werknemer met een eindsalaris van C 68.289. Het
pensioen nadeel voor deze werknemer is hoger dan voor een werknemer met modaal
salaris. Bij een modaal salaris is het voordeel van de loonstijging ook relatief groter omdat
deze — vanwege de AOW — over een kleiner deel van het loon pensioen op bouwt

• In een eigen doorrekening hebben we voor twee werknemers (één met zelfde eindloon als
het rekenvoorbeeld van ABP, en één met een modaal eindsalaris) een doorrekening
gedaan, waarin de extra pensioenopbouw bij een loonstijging van 3,6% wel is
meegenomen, en waarin de waarde het extra salaris is vergeleken met de waarde van het
verlies aan pensioen door lagere premie-inleg en overgang naar prijsindexatie. Voor beide
is de contante waarde op 67 jaar berekend

• Conclusie is dat de contante waarde van de loonstijging bi] beide werknemers een stuk
groter is dan de contante waarde van het verlies aan pensioen. Per saldo heeft de
werknemer met een modaal salaris een voordeel van ruim € 55.000 en de werknemer met
een hoger salaris een voordeel van bijna € 85.000. Zie onderstaande tabel.

• In een bijlage staat een technische toelichting op het rekenmodel

Maatmens A Maatmens B
1. Eindwaarde loonstijging € 84.041 € 146.470
2. Contante waarde -€ 28.527 -€ 61.767

pensioenverlies
3. Netto profijt (1+ 2) C 55.515 € 84.703

Eigenschappen maatmens - 25 jaar Idem A, behalve:
- Pensioenleeftijd 67 jaar - Jaarsalaris op 25e:
- Overlijdt op 85-jarige leeftijd 34.000 (onderin schaal
- Jaarsalaris op 25e: 26.500 10 sector Rijk)
- Groeit op 45-jarige naar - Groeit op 45-jarige naar

jaarsalaris 35.500 (modaal) jaarsalaris 68.300
- Blijft tot 67e op 35.500 (bovenin schaal 12
- Is gehele loopbaan fulltime in sector Rijk)

dienst bij ABP-werkgever - Blijft tot 67e op 68.300



____________

t

1!

II

•iiiiiiTTHIIIlirn

‘t
iiIiiiiiitiTtTIT

•TSTITTTTSTII;TSTTTISHTTTTTTTTiTTTTTTS

It

iiIiï;;;ti;iiiiiiit;;i;;iiitiiiiiiii

TTTtTT;;tTSTSTSTST1



uhi-IlIiIi_w.l !;III(IltlÎIdïUll

•!IIflfEIIIIU,iIl 9

9..

IIItIII!h t!ItItEIEIIlttEEtttiBtttIflhI)!I tIitttIfl;itI

tI:IIIiII1!ilijtHIIll

Ltt Ilt t 1! t t!!!!1!!!ttIII!
111 t



S5!!I55!15151551 55 55 55 S S S 5 S S 555 5 55 S S S

5S’5555555555555555 55 S S S S S S S S S S 55 555

5555! 5 5555 5555555 SSSSSSSSSSS! 5555 555555

‘‘‘SIS’S555S5S5SSIS’SISS5S55SS5!iS5SIIIlSIIIIiIIIjHhiI ‘‘h5iS5i5iS555 555555 555555 5555555 555 55 5555 555555 ijs 555555

t SSSSSISSSSISSSSSSSSSSSSSI!55551555535555555555555555555555!S!

. S5555S5I555555SSSS5S555SSS5I5SS5S5S5555!55S!S55Si5!5issssSss

S 5

S

S

5555!!!55555!

S 515555555551555

t S

t 5
t

ssssss!S:s5’”ssss

j sssss;ss:ssssssssssss

55S555SS55S555555SS5S55

l55S!5S5!555555555555555!5

t 555!5!S555SS55$55555555551!

SSSSSSSSSStt!S5!5555!5!!5S!5!(

s SSSS 555 555 555 £ £555

s SS S! S
55 55111 55 55 15 S

!55S555555555555555’!!!5S55!5555Sl55

S t — —

S S

5555555555 515!!! fl555555555555 55 55 5555 555555

SSSISSI !55I555SS55l5!SSSSS:S!555 55555555 55 5555

55S5!!ISSSS!5SSSSSSISSSSSSISSSSS!555515S555SS55

!!55S!!5S!SS!!!5!!!!!!S!!5!!5!55555!555 fl1551115

-SSSSSS5SSSS !S555!SSSSSSISSSSS!5!55’SPSSSSSSSSSSS

““SSSISSSSSSSSSSSSSS

ssssss:’_ssssssssssssssssssssssssssssssssssssss!SSsSSSS

55S55555555SSS!SSS!5555!555555555555555555555!5555!S!SSS5

55 S !!5lSI!I!5S555!S 5! !S55SS!SSSSSSS!5 55155555555555 555 £5!!

!5555555555!!S55S5S55!SSSS5SSSSSSSSSSI5SSSSSSSSSSS5SSS55SSS S

S5!S!!S5S!S5tt15I!SSSSSSSSS!SSSSSISSSSSSSSSSSSSSSS! 555555555

£5SSSIS!555555555SS55555555555555555555555!555515155555555555

5555555555555555555fl555555555555555!5555555s 1 5551555151555555555L jISSIs55i55sI55sc 555 555555 5555555 II



555 5355!!! 3! 55 331 31533!! 5! 3

33 35333 553333! 3!!! 333 33! S!

t !335333!3!33!3!3!333333!33333

t 3333 3!33!3!!!33!33333333!SS5

S 5335 .5551335 3 3533! 355 35335 SS

t 35 553555333! 33355553535 353

5335553

3553555555! 333!!! 5!33!355!5355!5555!

5 555! 53555 S55S!5!33!55!!

555553553!! 555!3!!!!!33333!!3 55!!! 55535553

t 333353 35!!!555!55S555!!5555!555353553!!5355333

33 !!5333335!!3!!3!!!33!!133 3!3!!53!!533!1533!35!

33333333533!333333!!3t5333!5533!3!333355!33!t3!33!!

t !335333553333335353!3333333333333!!335!3355353t5tt33

3!333333333333!!5!!533!3535533333!!3!!33!3!33353!5SS3

S5!5553355355553333333!5!!355!33!

35 33! 335353 35555333! 3333!!333533!33 3333353!5t!3!5335!5



‘mHmmii

0

1
1

h1
0

•0

11
5.

__________________________________________

ii

1

1’

1



ij

t: S 5!!S!!5! ES 5SSSSSSSSS

;;;iii;;;;;;;;;;;;;11

•. EEEEEE!!!!!!EE!!SS!555555 555555E

1 !!1!11I!1 !1!!1lllll!!1l!1!!!!! .!IiIIII!I!II!I!!

55 S S S S S S S 55 55555155 S 55

1IilH1ii1tttf 1111111111111 1111111111!111!

1.

,,z::IISSSSS:SSSSSSSSSSII

II!: 555:5 555555:::SSS5S:::sSS

5iii5lii5IiiIIIIIIIIIiIII5Sil55i555iiS5I5i51ll1SSS5S55S555



t t

b ii t

tt

II t

II

t

t

—,.,..,,SS””-.. 1

h



555551555555 5

5555!!!! 555555555:!

5! 55 S S 5!!! 5! S!!!!!! 55! S5!55555 !!!55555

5! S!!! 5

5!! S!!!!!! S!!

5! 5!!! 5!! 555!!!!!! 55!!! 5 !5!! S 5! 555!q!!!!55

5 5! 5 S S!! 5!! !!!5!!!!5!!5!!!!!!!

S!! !!!!S!!!!! 5! !!!!5!!!!S!!!S5! 5! S!!!!!!

555!551_555

!!!!!!!!!5!!5!!5

5! t S 5Is * 111115 t tstsslIll

1!
555

• 4

5 S! S! !!!!!SSS S!! ‘5! 5 5! 9

!5!!5!!!S!SS!!555555

55*5!!! S!!5! r 5!

55! S!! SS!!!!!5 S

»1111
111111!

llIllI!iiHi

5155113351fl 1*31555*11311111k

355545555 5!5S5!5!!5!ISl!S!*Il55I5i5555555tflIflQ7flflIfll

5H!!!!!! 5!!!! !!!!!!!!!!!! S!!!!!!

S S S 5! 5 !! 5555!!! S 5*55!!! S

55555!!!!!! 5!!!!!! S!!!!! 515 5S!l!!!*!!!!!!5555 55 S S S S 555555!

115 51155555555 5! 115115 5! S!!!!!1l!!!ll! !!!!ll!!!1!!!!!!!*! * 55

!5!!!!!H55555Si55!5!5**1***!**55!***!!**5!*1*5*!55*55555*1
1J1 t:.

;:•:.:.,51 si;iW



I555555555555!55!515II! 5!5!I5II3IIII5S5SIlI55ItIj5jjI5555

5!55555!555511$»$*!!$*$ II5!5555555!55551555555!!5551511115

55!!!!!

5!!!!!!

555555555!!!!!!

5!! S 5! S 5 S 5 S 5 S

5!!!! S! 5!!! ! S S S S S 5 5 S 555 555555555

SSSSSSSS5!55!!!!!5!S!!!!55!!!!!!!!!

5!!!!! 5!! 5!

S! !!!5! S!!!! 5W! 5!! 5!! 5555! 5 S

5!! S!!!!! S!! !!!!!!!!!S!5!!! 5! S!!!! “5!!!!!!

S!!!! S!!!!! 5!!!! S!!!! !5S!!!!!!!: 55!!!!!!

S!!!!! 555W!

t 5!S!S5S5!!SS!!!S55!!!555555!5!5555555555555555555555555555

S!55!S!S55!!!!555!5!SSSS!5!5S!S555555S5!!!!5!!55555555555

5!SSSS!SS!55S5 !S15S!!SSIøSSSS!55SS55SS5SSS!IISSIS!S!S!SSSU

!155555555555515555555551 155!5I55!555!5!!555555!55555!!!5555

1 fl5!5!!5S5!5555SS5S555!IilS!55!5555555555555555555!!!!!!!5555



!4

1!:

H

1

a

1

1
4



A
l

B
I

6
1

2
1

1
I
G

I
H

I
‘
I
i
I
K

I
L

I
M

I
N

I
H

I
P

I
Q

I
B

I
S

I
T

I
U

I
V

I
W

I
4

I
Y

L
ee

ft
ijd

le

23
16 29 31 32 34 35 37 34 39 41 42 43 44 4 43 52 53 55 56 54 56 62 54 65 62 76 go B
I

32 44 35

lii
e,

.ie
ee

eë
p
5
6
a
e

Ze
ed

ea
62

ee
ed

ee
t B

4
4
4
e
e
e
b
b
e
e
e
d

m
et

6
I%

B
B

2
L

eI
ee

4
!4

B
5
6
r4

B
5
6
B

IB
T

M
tl

ea
ëI

l
(2

1
2
3
2
4
4

(2
.4

4
5
7
W

(2
0
4
1
7
3

6
T

n
&

.
j

(5
3

3
5

6
2

-

(5
77

.7
32

1
(5

1
3

2
3
9

4% 4% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3%

2,
3% 3% 3% 3% 39

6
3% 4% 4% 39

6
39

6
39

1

39
1

ee
rr

eë
er

rr
el

46
1.

B
bi

j
ee

er
44

4e
e

(0
5%

P
m

e
rr

e
,%

d
B

1
a
e

A
l

P
en

ll
ee

rr
,m

9H
44

7
39

re
ël

e
n
e
4
(

lw
r*

e
e

41
1%

re
ël

e
67

e
(3

,5
%

re
iS

.
P

ee
el

ee
er

m
rë

tn
e

ep
B

ie
(0

.1
%

re
ël

e

le
n

e
d

(
S

.m
w

ee
ll

Le
O

eB
ee

iS
(

P
e
e
&

e
e
e
n
e
u
lt

a
e
l

p
ë
ii

ie
d
e
z
a
h
e
le

e
rr

p
ei

ch
ee

v
e
e

Io
e
e
ie

d
a
e
tl

e
,

e
p

4
%

-1
2

%
2%

.3
%

-1
3%

2%
‘3

%
-1

3%
2%

-1
1%

2%
-3

%
-1

1%
2%

-3
%

‘1
1%

2%
-3

%
‘1

1%
2%

‘2
%

-1
1%

2%
-2

96

-1
4%

2%
-2

%

-1
3%

2%
-1

%
-1

39
6

2%
-1

%
-1

4%
2%

-1
%

-7
%

1%
-0

%

-3
%

1%
3%

-7
%

1%
39

6

-7
%

1%
1%

-2
%

1%
1%

-7
%

1%
2%

-6
%

1%
2%

-6
%

1%
2%

-4
%

39
6

1%

-4
%

4%
3%

-1
%

3%
3%

.4
%

7%
4%

3%
39

6
3%

3%
3%

3%

3%
4%

3%

3%
3%

3%
7%

3%
3%

7%
3%

3%

3%
3%

3%

3%
3%

3%

2% 1% 39
’

3%

G
re

le
k

er
P

3
4
,e

.l
le

e
r

14



1998 0,2503
1997 0,45402
1996 0,783128169

1995 1,267830864
1994 1,427240623

1993 1,660608733

1992 2,002533896

1991 2,265502981

1990 2,607342516

1989 2,983559617

198$ 3,516405679
1987 4,058547262

1986 4,633734916

1985 5,266911617
1984 5,961912875

1923 6,555825995

1982 7,164660484
1981 7,733138824

1980 8,317089506
1979 8,867791624

1978 9,445151661

1977 10,02622284

1976 10,53883021
1975 11,03474242

1974 11,49159532

1973 12,05271783

1972 12,47806217

1971 12,86683239
1970 13,19928041

1969 13,67484144
1968 14,31496951

1967 15,22912528

1966 16,09177086

1965 17,09121073

1964 18,33822592

1963 19,46276561

1962 20,43205653

1961 21,35380056
1960 22,20624418

1959 22,88091775

1958 24,10481203
1957 24,83369964

1956 25,7515184

1955 26,79907391

1954 27,89350203

1953 28,78795097

1952 29,64397956

1951 30,09379319
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5,04 8056,6
12,726 14070,607

28,9756338 17789,05451
38,95434156 16863,39323
68,54794938 19986,56468
129,7711076 23133,95919

220,9156808 26118,16404
350,8205296 28264,59684
504,9701519 29958,79882
682,8661853 31330,72165
923,5018656 32796,44523
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Toelichting op maatmensberekening 50-jarige

Samenvatting
Het pensioen van een ABP-deelnemer die nu 50 jaar is, neemt op het moment van pensioneren toe
door het loonruimteakkoord. Uit diverse berekeningen volgt dat deze toename tussen naar
verwachting tussen de 1% en de 3% zal zijn:

1. Indexatie volgens ABP bij O,5% reële loongroei per jaar. Resultaat: +l,8%
2. Indexatie volgens ABP bij 0,1% reële loongroei per jaar. Resultaat: +l,8%
3. Indexatie volgens ABP bij 0,25% reële loongroel per jaar, omgerekend naar 0,1% per jaar.

Resultaat: +2%
4. Tot 2030 geen indexatieverschil, daarna 0,1% indexatieverschil per jaar. Resultaat: +2,9%

Achtergrond
In de brief van de minister van BZK aan de FNV d.d. 28 augustus 2015 is een passage opgenomen
over het effect van de loonruimteovereenkomst op het pensioenresultaat. Dit effect komt volgens
eigen berekeningen uit op een stijging van het pensioen van 1°h-3% op het moment van
pensioneren (dus op 67-jarige leeftijd).

Voor jongere maatmensen (zoals de door de FNV genoemde 25-jarige) zijn geen eigen
berekeningen gemaakt, omdat dit volgens BZK een te lange termijn is om betekenisvolle
uitspraken te doen over het verwachte effect op de hoogte van het pensioen.

In alle berekeningen is alleen gekeken naar de hoogte van het pensioen in de tweede pijler. De
directe loonsverhoging van het akkoord is wel meegenomen voor de doorwerking in een hogere
pensioenopbouw, maar het directe koopkrachteffect is niet meegerekend. Het lifetime-inkomen
stijgt dus aanzienlijk meer dan deze berekeningen suggereren.

Vier berekeningswijzen leiden tot ongeveer dezelfde uitkomsten
Omdat er een onvermijdelijke onzekerheidsmarge is bij dergelijke berekeningen, is de bandbreedte
van 1% tot 3% aangehouden. Om zeker te zijn dat deze cijfers voldoende betrouwbaar zijn, is het
resultaat op vier verschillende wijzen berekend. De uitkomsten van al deze berekeningen kwamen
uit binnen de genoemde bandbreedte.

De berekeningen bestaan uit een vergelijking van de hoogte van het pensioen op 67 jaar, tussen
twee scenario’s:

A) Loon en pensioen zonder de loonruimteovereenkomst (loonindexatie zonder de
loonsverhoging).

B) B) Loon en pensioen met de loonruimteovereenkomst (prijsindexatie met de
loonsverhoging).

Zie bijlage 1 voor een uitgebreide technische toelichting op de berekeningen.

Aan alle vier de berekeningen ligt een aantal algemene veronderstellingen ten grondslag. Zie
hiervoor bijlage 2.

Berekeningswijze 1: Indexatie volgens ABP bij O,5% reële loongroei per jaar. Resultaat:
+l,8%
Berekeningswijze 1 gaat uit van de indexatie die het ABP verwacht te kunnen verlenen in bij een
reële loongroei van 0,5% op jaarbasis. ABP heeft dit voor beide scenario’s doorgerekend. Het
pensioen van een 50-jarige valt na 17 jaar l,80/o hoger uit door de loonruimteovereenkomst.

De 50-jarige maatmens heeft ongeveer de helft van zijn totale pensioen al opgebouwd, dus de
loonverhoging van 4,25°h werkt alleen door in de tweede helft van de pensioenopbouw. Tot 2019
is er nog geen verschil in indexatie, vanaf 2019 tot pensioneren blijft de indexatie tussen de 0,1%
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en 0,2°h op jaarbasis achter door het akkoord. Pas vanaf 2037 is de verwachting dat de lagere
indexatie het hogere loon zal overtreffen.

Berekeningswijze 2: Indexatie volgens ABP bij 0,1% reële loongroei per jaar. Resultaat:
+ 1,8%
Berekeningswijze 2 lijkt op berekeningswijze 1, maar is aangepast op basis van 0,10/0 reële
loongroei per jaar. Dit betekent dat de indexatieachterstand vanaf 2016 minder hard oploopt. Ook
in deze benadering valt het pensioen van een SO-jarige na 17 jaar 1,8% hoger uit door de
loonruimteovereenkomst. Tot 2037 is er geen verschil met de resultaten onder wijze 1, vanwege
de huidige financiële positie van het ABP en de indexatleachterstand die hoe dan ook eerst wordt
ingehaald, ongeacht de indexatieambitie.

Berekeningswijze 3: Indexatie volgens ABP bij 0,25% reële loongroei per jaar,
omgerekend naar O,1% per jaar. Resultaat: +2%
Deze berekeningswijze is eenvoudiger en minder technisch, maar daardoor ook minder
nauwkeurig.

ABP heeft op 26 augustus berekeningen gemaakt op basis van een reële loongroei van O,25% per
jaar, uitgaande van een loongroei door het akkoord van l,4%. Het pensioenresultaat voor een 55-
jarige komt op 67-jarige leeftijd uit op -4%.

Om dit om te rekenen naar onze maatmens, gelden de volgende stappen:

• Uitgaande van een indexatieverschil van 0,1Db in plaats van O,25% wordt het verlies door
lagere indexatie ongeveer gehalveerd: dus van -4% naar -2%.

• Uitgaande van een loonsverhoging van 4,25% in plaats van 1,4%: ca. de helft van de
opbouw vindt plaats op basis van een bijna 3% hoger loon. Een 3% hoger loon betekent
een ca. 4% hogere pensioengrondslag voor de maatman. Dit leidt tot een verhoging van
het pensioen van ca. 2°h: de helft van de opbouw wordt 4% hoger. Hiermee komt het
pensioenresultaat op -2% + 2% = 0%.

• ABP gaat uit van de gemiddelde uitkering (dus rond 75-jarige leeftijd). Ten opzichte van
67-jarige leeftijd scheelt dat volgens de ABP-berekeningen nog ca. 2% in het
pensioenresultaat. Hiermee komt het pensioenresultaat op O% + 2% +2°h

Berekeningswijze 4: tot 2030 geen indexatieverschil, daarna 0,1% indexatieverschil per
jaar. Resultaat: + 2,9%

Deze relatief eenvoudige benadering gaat ervan uit dat er tot 2030 geen verschil is in indexatie
door de loonruimteovereenkomst. Door de huidige financiële positie van het ABP (lage
dekkingsgraad) zal in de eerste jaren in beide scenario’s geen indexatie plaatsvinden. Zodra de
dekkingsgraad voldoende is hersteld, zal de opgelopen indexatieachterstand worden ingehaald.
Ook gedurende deze periode is er niet of nauwelijks een verschil in indexatie tussen de scenario’s.

Het pensioen valt op 67-jarige leeftijd dan bijna 3% hoger uit. Het effect van het hogere
pensioengevende inkomen werkt sterker dan de lagere indexatie. Deze berekeningswijze houdt
echter geen rekening met het feit dat door de lagere premie de dekkingsgraad iets langzamer
herstelt.
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Bijlage 1: Toelichting op berekeningen:
• In de berekening worden twee scenario’s tegen elkaar afgezet:

o A) Loon en pensioen zonder de loonruimteovereenkomst (loonindexatie zonder de
loonsverhoging)

o B) Loon en pensioen met de loonruimteovereenkomst (prijsindexatie met de
loonsverhoging).

• De uitkomsten geven het verschil tussen de hoogte van het pensioen zonder de
loonruimteovereenkomst en met de loonruimteovereenkomst. Het verschil is uitgedrukt in
procenten van het pensioen zonder de loonruimteovereenkomst.

• In berekeningswijzen 1 t/m 3 is rekening gehouden met het effect van de lagere premie op
de dekkingsgraad, door uit te gaan van de toekomstige indexatie die volgens het ABP naar
verwachting mogelijk is.

Bijlage 2: Algemene veronderstellingen:
• De maatmens is 50 jaar oud in 2016.
• Het verschil geldt op de leeftijd van 67 jaar, dus de hoogte van het pensioen op het

moment van pensioneren.
• In scenario S (met de loonruimteovereenkomst) ligt het pensioengevend salaris vanaf 2016

4,25% hoger dan in scenario A. Verder geldt in beide scenario’s de algemene loonstijging.
• De voor de berekening van de pensioenopbouw worden lonen en prijzen van 2014

gehanteerd. Voor de berekeningen betekent dat het volgende:
o Een 50-jarige in 2016 verdient hetzelfde als een SO-jarige in 2040.
o Inflatie is 0. Dus prijsindexatie ook.
o Loonindexatie is gelijk aan de reële loonstijging, dus aan de nominale loonstijging -

t- de prijsstijging. Voorbeeld: bij een loonstijging van 2,10/o en een prijsstijging van
2,0% wordt in de berekeningen een prijsstijging van 0% en een loonstijging van
0,1% gehanteerd.

• De maatmens verdient op iedere leeftijd het gemiddelde ABP-salaris voor die leeftijd. Voor
de salarisgroei geldt dus: op 50 jarige leeftijd verdient de maatman het gemiddelde salaris
van alle 50-jarige deelnemers, na een jaar groeit dat naar het gemiddelde salaris van alle
51-lange deelnemers.

• De maatmens heeft de gemiddelde pensioenopbouw gerealiseerd op 50-jarige leeftijd. Dat
is ongeveer de helft van wat de gemiddelde 67-jarige deelnemer aan opbouw heeft. Met
andere woorden: in de laatste 17 jaar wordt de tweede helft van de opbouw gerealiseerd.

• Alle bedragen zijn bruto.
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Van loon- naar prijsindexatie: toelichting premie-effect en loonruimte

Het aanpassen van de indexatieambitie van de ABP-regeling van loonindexatie naar prijsindexatie
levert vanaf 2016 een premiedaling op van ca. 2,4%-punt. Het werkgeversdeel daarvan is ca. 1%
van de loonsom. Het werknemersdeel is ca. O,5% van het salaris en leidt dus tot een directe
salarisstijging. Hieronder wordt toegelicht waarop de 2,4%-punt is gebaseerd, en hoe deze leidt tot
een vrijval van 1% van de loonsom en 0,5% a O,6% van het salaris.

1 Toelichting effect van 2,4%-punt premie

Effect oo de discontovoet

De premiedaling van 2,4%-punt komt door de stijging van de discontovoet van 0,5%-punt.1 Bij
loonindexatie dient bij het berekenen van de discontovoet rekening te worden gehouden met
(minimaal) 2,5% indexatie, bij prijsindexatie is (minimaal) 2,O%. Het verschil hiertussen leidt tot
een lagere afslag voor indexatie en daardoor een 0,5%-punt hogere discontovoet.

Effect or de oremie

Op basis van berekening van het ABP staat het effect van iedere 0,25°h-punt stijging van de
discontovoet gelijk aan ongeveer 1,2%-punt premiedaling.2 Dus 0,5%-punt discontovoet leidt tot
een premiedaling van 2*l,2% 2,4%.

2. Toelichting effect van 1% loonsom

Om een premiedaling door te vertalen naar ruimte voor loonstijging, wordt het werkgeversdeel van
de premiedaling omgerekend naar een percentage van de totale loonsom. De reden voor het
omrekenen is dat wanneer de werkgeversvrijval wordt uitgekeerd als primair loon, uit deze vrijval
ook de overige sociale werkgeverlasten (inclusief pensioenpremies) moeten worden betaald.

Voor de omrekening worden de volgende gegevens gebruikt:

Gegevens Waarde Bron
De premiemutatie 2,4% ABP, februari 2015
in % van de pensioengrondsiag, met andere woorden in
%-punt premie

De totale pensioengrondslag van ABP-deelnemers in 32.966 miljoen ABP, mei 2015
2015
De totale brutoloonsom van ABP-deelnemers in 2015 44.652 miljoen ABP, mei 2015

Een opslag voor werkgeverslasten (brom BZK) 25% BZK, juni 2015

Uitgaande van een werkgeversdeel van 70°/o van de premie vanaf 2016, leidt tot de volgende
berekening:

2,4% * 70% * 32966 / (44652*1,25) = 1,0%

1
ABP, Notitie ten behoeve van het tripartiete overleg Bestuur ABP / vSD / sco

(deel 2), 19 februari 2015. Pagina 15.
2 ABP, Notitie ten behoeve van het tripartiete overleg Bestuur ABP / vso / sco
(deel 2), 19 februari 2015. Pagina 9.

Het exacte cijfer is 25,7%. Dit leidt niet tot andere uitkomsten. Per sector varieert de opslag van 16°!, (militairen) tot 30%
(politie).
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3. Toelichting effect van 0,5% a 0,6% salaris door lagere werknemerspremie

Naast het werkgeversdeel van de premievrijval van 2,4%-punt, valt ook de 3Q% die de werknemer
nu nog betaalt Vrij. Dit leidt op zichzelf niet tot een verhoging van een brutoloon, maar wel tot een
verhoging van het belastbaar inkomen en daardoor ook het nettoloon. De premiedaling van 2,4%-
punt leidt tot een stilging van het belastbaar inkomen van gemiddeld ca. O,56% rrocent.

Ter illustratie, als al het overige constant wordt gehouden (macro-bedragen):

Waarde voor Waarde na Verschil
premiedaling premiedaling

Brutoloon 44.652 miljoen 44.652 miljoen 0

Werknemerspremie o.b.v. 19,8%
1.958 miljoen 1.721 miljoen -237 miljoen / -12%OP/NP4

Belastbaar inkomen 42.694 miljoen 42.931 miljoen +237 miljoen / +O,56%

Dit komt bovenop het effect van een verhoging van het primair loon van 1°h. Het effect in termen
van nettoloon valt iets lager uit dan 0,6°h, omdat de belasting op deze verhoging altijd hoger is
dan de gemiddelde belasting (door het progressieve belastingtarief).

Zowel het effect als % van het belastbaar inkomen als in % van het nettoloon verschillen per
inkomensniveau. Grosso modo zal de loonstijging door de lagere werknemerspremie bij hoge
inkomens relatief groter zijn. Dit komt doordat de pensioenpremie(daling) als % van het salaris
hoger ligt, doordat de franchise bij hogere inkomens een kleinere rol speelt.

Voorkomen herstelolslaq van 1%-runt heeft geen effect o werknemersrremies

De in de verkenningen genoemde maatregel van het voorkomen van de herstelopslag van 1%-punt
zou leiden tot loonruimte vanuit werkgevers. Voor deze maatregel geldt echter niet dat er een
daling van de werknemerspremie bij komt. Omdat het gaat om het voorkomen van een
premleopslag die nog niet wordt betaald, vindt er dus geen feitelijk daling van de premie plaats.

Hoewel er geen sprake is van vrijval bij werknemers door deze maatregel, zou het niet doorvoeren
van de maatregel wel betekenen dat werknemers bij invoering van een herstelopslag meer premie
zouden moeten betalen dan nu. Dat wordt hiermee voorkomen. Het gaat om l%*30% = 0,3%-
punt premie, wat neerkomt op een verlaging van het belastbaar inkomen van ca. O,2%.

Naast de premie OP/NP betaalt de werknemer ook premie voor de Anw-compensatie en het arbeidsongeschiktheidspensioen.
Door de relatief zeer geringe omvang en omwille van de eenvoud zijn deze premie hier buiten beschouwing gelaten.
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Overwegingen bil overgang van loonindexatie naar prijsindexptie

Historische vergelijking loon- en rrijsindexatie ABP:
• Kern: verschillen zijn marginaal en vooral afhankelijk van toevalligheden
• Prijsontwikkeling in 15 jaar hoger dan loonontwikkeling. Potentieel dus hoger

ndexatieniveau over deze periode.
• Toegekende indexatieniveau bij loonindexatie marginaal hoger. In onderstaande tabel

wordt dat zichtbaar dat loonindexatie in de afgelopen jaar cumulatief heeft geleid tot een
percentage van 23,4% versus 22,5% voor prijsindexatie

• Niet de aard van indexatie is hier bepalend, maar de toevallige combinatie van hoogte
dekkingsgraad en inflatie dan wel

• Bron: WTP 2 april 2015

Effect lagere remie oij herstelcapaciteit en indexatieniveau (checken bij ABP):

• Kern: Voor komende jaren heeft iets lagere premie nauwelijks effect op niveau van
indexeren of herstelcapaciteit van fonds. Waarschijnlijk pakt het indexatieniveau door
systematiek nFrK zelfs iets gunstiger uit. Dit komt doordat je bij prijsindexatie al bij een
lagere dekkingsgraad eerder volledig mag indexeren.

• 1%-punt premie = 330 mln. Vermogen ABP = 340 mrd. 1%-punt premie leidt dus in één
jaar tot 0,1% hogere dekkingsgraad. Overgang naar prijsindexatie scheelt 2,4%-punt
premie en zou dus voor de dekkingsgraad op jaarbasis slechts ca. 0,24% schelen. Dit effect
is te vergelijken met dat je ieder jaar 0,24%-punt minder rendement zou behalen. Het
langjarig gemiddelde van het rendement ligt bij ABP rond de 7%.

• Het vereiste dekkingsgraadniveau voor volledige indexatie bij looninflatie van l3O% wordt
in 9 jaar bereikt. In 9 jaar zou de onttrekking aan premie van 9 x 0,24% slechts ca. 2%
dekkingsgraad schelen.

• Staffel bij prijsindexatie is gunstiger. Ondergrens is gelijk (indexatie vanaf dg van 110%),
maar bovengrens (=moment waarop volledig indexeren mogelijk is) is bij prijsindexatie
lager (scheelt 5%-punt).

• Eerste inschatting ABP (andere staffel, lager instroom premie) is dat herstelkracht gelijk is.
Herstel wordt in 9 jaar bereikt. Waarschijnlijk iets eerder bij prijsindexatie, omdat vereiste
niveau (buffereis) 5%-punt iets lager ligt. Uitgedrukt in jaren valt dit in afronding weg

• Omdat de indexatiestaffel wat gunstiger loopt (iets steiler: 110 naar 125 ipv 110 naar 130)
zal in de tussenliggende jaren iets meet geïndexeerd kunnen worden

• Check ABP nodig plus kwantificering
• Doorrekening ABP nodig met verschillende economische scenario’s (rendement,

renteniveau). Kiezen huidige doorrekening en ongunstig en gunstig scenario

Sluit aan bij uitkomsten haalbaarheidstoets ABP
• De haalbaarheidstoets ABP geeft aan dat vanuit de huidige financiële situatie (dekkingsraad

van 97%) op de lange termijn wel prijsindexatie wordt waargemaakt (score 100%
pensioenresultaat over periode van 60 jaar. De ambitie van loonindexatie wordt maar voor
84°h waargemaakt. Dit is inclusief de huidige achterstand van ca. lO%. Feitelijk wordt dus
94% van de loonambitie waargemaakt. Een ambitie met prijsindexatie sluit dus beter aan
bij de realiteit.

• Bron: PK 21 mei, 1500040, Uitkomsten Haalbaarheidstoets (op definitieve DNB-set)

Overige overwegingen

• Huidige indexatieachterstand is gebaseerd op loonindexatie. Dit blijft staan, en wordt via
naindexatie uitgekeerd als aan eisen dekkingsgraad/nFTK is voldaan. Dus achterstand in
looninfiatie wordt niet omgezet in een prijsindexatieaanspraak

• De achterstand wordt op niveau deelnemer bepaald, dus bij gepensioneerden hoger dan bij
bijvoorbeeld jonge actieven

Is systeem nog prudent na overgang naar prijsindexatie?



• Prudentie zit nu in strengere parameters (lage rente, aangepast rendementsniveau
afgelopen jaren). Feitelijk rendement ABP ligt daar nog boven

• Rente nu laag (mede door ECB-beleid). Stijging ook gunstig voor dekkingsgraad, nu
feitelijk wat conservatieve inschatting van vermogen versus verplichtingen

Vergelijking loon- en prijsindexatie over afgelopen 15 jaar

loon- en prijsinfiatie —loon —prijs
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Vergelijking Indexatieniveau en —achterstand loon- en
prijsindexatie over afgelopen 15 jaar



Cumulatieve Cumulatieve
Looninfiatie Loonindexatie achterstand Prijsinfiatie Prijsindexatie achterstand

primo jaar
2000 2,15% 2,15% 0,00% 2,20% 2,20% 0,00%
2001 2,07% 2,07% 0,00% 2,30% 2,30% 0,00%
2002 4,14% 4,14% 0,00% 4,20% 4,20% 0,00%
2003 3,79% 3,79% 0,00% 3,30% 3,30% 0,00%
2004 2,65% 1,77% 0,87% 2,10% 2,10% 0,00%
2005 0,15% 0,12% 0,90% iö0 1,20% 0,00%
2006 0,38% 0,17% 1,11% 1,06% 0,63%
2007 3,66% 2,82% 1,94% 1,20% 0,63%
2008 2,05% 4,03% 0,00% 1,60% 2,24% 0,00%
2009 4,73% 0,00% 4,73% 2,50% 0,49% 2,00%
2010 2,20% 0,28% 6,73% 1,20% 0,27% 2,94%
2011 1,16% 0,00% 7,97% 1,30% 0,00% 4,28°!
2012 0,25% 0,00% 8,24% 2,30% 0,00% 6,68°
2013 0,70% 0,00% 9,00% 2,50% 0,00% 9,35°!
2014 0,22% 0,00% 9,24% 2,50% 0,00% 12,08°!
2015 0,63% 0,00% 9,93% 1,00% 0,00% 13,20%

cumulatief 35,6% 23,4% 38,7% 22,5%
gemiddelde 1,92% 1,32% 2,07% 1,28%



Memo inkomenseffecten lagere werknemerspremie ABP

• BZK heeft verzocht om de inkomenseffecten van mutaties in de pensioenpremies bij het ABP.
Tabel 1 laat zien met welke premiemutaties is gerekend. Voor de inkomenseffecten is alleen de
mutatie in de werknemerspremie relevant.

Tabel 1: premiemutaties 2016 tov 2015

2015 2016 Verschil

Premie OP/NP + ANW-compensatie (% pg) 19,9% 17,5% -2,40%

werkgevers 13,405% 11,725% -1,68%

werknemers 6,495% 5,775% -0,72%

• Tabel 2 laat zien dat het geïsoleerde inkomenseffect van de mutatie in de werknemerspremie

uitkomt op circa O,2% voor werknemers net boven het minimumloon, oplopend naar +0,5%
voor inkomens vanaf modaal.

• Het inkomenseffect is een combinatie van een lagere premie en de doorwerking daarvan op de
belasting en inkomensafhankelijke regelingen.

Tabel 2: inkomenseffect premiemutaties

Alleenstaande

€24.000 (120% x wml) +0,2%
€36.000 (modaal) +0,4%
€72.000 (2xmodaal) +0,5%
€100.000 +0,5%



Memo inkomenseffecten lagere werknemerspremie ABP

• BZK heeft verzocht om de inkomenseffecten van mutaties in de pensioenpremies bij het ABP.
Tabel 1 laat zien met welke premiemutaties is gerekend. Voor de inkomenseffecten is alleen de
mutatie in de werknemerspremie relevant.

Tabel 1: premiemutaties 2016 tov 2015

A 8 C

2015 2016— stand ABP- 2016— bovensectoraal

akkoord 2014 akkoord

Premie OP/NP + ANW-compensatie (% pg) 19,9% 20,1% 17,4%

werkgevers 13,41% 14,07% 12,18%

werknemers 6,50% 6,03% 5,22%

• De premieontwikkeling van kolom A naar B bestaat uit al eerder gemaakte afspraken en
autonome ontwikkelingen, dus staan los van het akkoord maar hebben wel invloed op de
p rem les.

• De premleontwikkeling van kolom naar C bestaat het beoogde akkoord. Naast de maatregel
van loon- naar prijsindexatie zijn dat autonome ontwikkelingen, waarvan het rente-effect voor
ons nieuwe informatie is. Hierdoor valt ook het effect van de indexatiemaatregel iets lager uit.

Effecten van A naar B uitgesplitst:

• Premiestijging van 1,1: 0,6 door opplussen nabestaandenpensioen en 0,5 door lagere
rekenrente

• Premiedaling van 0,9 door wegvallen eenmalige premie aow-gat
Dus per saldo premiestijging van 0,2

Werknemerspremie daalt echter doordat werknemers een kleiner deel van de totale premie gaan
betalen (3O°/o ipv 32% en minder anw-compensatiepremie)

Effecten van B naar C uitgesplitst:

• Premiestijging door vergrijzing ABP-bestand 0,1
• Premiedaling door hogere rekenrente 0,4
• Premiedaling door maatregel van loon- naar prijsindexatie 2,4
Dus per saldo premiedaling van 2,7.



Inkomenseffecten

• Tabel 2 laat zien dat het totale inkomenseffect van beide stappen uitkomt op O,3% voor
werknemers net boven het minimumloon, oplopend naar +0,9% voor inkomens rond
€100.000.

• Het grootste deel van het inkomenseffect wordt bereikt in de stap van naar C. De stap van A
naar B is circa de helft van stap van B naar C.

• Het inkomenseffect is een combinatie van een lagere premie en de doorwerking daarvan op de
belasting en inkomensafhankelijke regelingen.

Tabel 2: inkomenseffect premiemutaties

Stap A naar B Stap B naar C Totaal

Alleenstaande

€24.000 (120% x wml) +0,1% +0,2% +0,3%

€36.000 (modaal) +0,2% +0,4% +0,7%

€72.000 (2xmodaal) +0,3% +0,5% +0,8%

€100.000 +0,3% +0,6% +0,9%



Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

bij lage Overzicht van openbaar gemaakte berekeningen
loonruimteovereenkomst

In het Wob-besluit worden alle versies van berekeningen openbaar gemaakt die
zijn gebruikt in de loonruimteovereenkomst en in de externe communicatie van
BZK over de loonruimteovereenkomst. Hiernaast bestaan er diverse tussentijdse
versies van berekeningen die ambtelijk zijn afgestemd, gecontroleerd en soms aan
de hand daarvan aangepast. Deze zijn niet gebruikt in de externe communicatie
en zijn om praktische redenen niet openbaar gemaakt.

De openbaarmaking omvat de volgende stukken / gegevens:

1. Berekeningen BZK van effecten op pensioen:
o Eerste versie, tijdens de onderhandelingen gemaakt.
o Tweede versie, opgesteld nadat het definitieve

onderhandelingsresultaat bekend was. Bevat meer verfijnde
berekeningen voor alle leeftijdscategorieën van 25 tot en met 85
jaar. De berekeningen bevatten meerdere scenario’s ten aanzien
van toekomstige loon- en prijsontwikkeling. Tevens is hierin een
tekstuele toelichting opgenomen van het pensioenresultaat dat is
opgenomen in het persbericht van BZK d.d. 27-8-2015, waarnaar
u verwijst in uw Wob-verzoek.

2. Berekeningen van de premievrijval van O,8% als gevolg van het
pensioenakkoord van oktober 2014 (Witteveen II). Actuariële
berekeningen zijn uitgevoerd door het ABP, doorvertaling naar loonruimte
uitgevoerd door BZK.

3. Toelichting op de vrijval van l% loonruimte door het overgaan van loon
op prijsindexatie en 0,4% door het voorkomen van de herstelopslag.
Actuariële berekeningen zijn uitgevoerd door het ABP, doorvertaling naar
loonruimte uitgevoerd door BZK.

4. Berekening van de stijging van het nettoloon door het overgaan van loon
naar prijsindexatie. Berekeningen zijn uitgevoerd door het ministerie van
szW.

Pagina 1 van 6



1. Excel-berekening maatmensen: korte toelichting er tabbiad Datum
29 oktober 2015

Eerste versie

Aan names:

Eén scenario’s voor verschil tussen loon- en prijsindexatie:
1. Prijsindexatie is structureel 0,5%-punt lager dan loonindexatie (cf.

aannames commissie parameters)

Alle scenario’s gaan uit van een loonstijging van 3,6% door het akkoord.

Er is getekend met twee 25-lange maatmensen: een maatmens met een modaal
salaris en een maatmens met een eindloon van ca. twee keer modaal. Zowel met
als zonder akkoord ontvangen ze een loonstijging per jaar die aansluit bij een
typisch loopbaanpatroon voor de betreffende schalen. Met akkoord liggen de lonen
over de gehele linie 3,6% hoger.

In dit scenario is er van uit gegaan dat er direct een jaarlijks indexatieverschil
optreedt van O,5%. Het is dus een scenario dat uitgaat van een behoorlijk groot
verschil tussen loon- en prijsindexatie, dat niet aansluit bij de feitelijke
ontwikkelingen in de lonen en de prijzen van de afgelopen decennia.

Uitkomsten:

Pensioenresultaat voor de 25-jarige maatmens in % ten opzichte van situatie
zonder akkoord, is te vinden in kolom 0. Uitkomsten op pensioenleeftijd liggen
rond de -5%.

Tweede versie: uitgebreidere berekeningen

Tabbiad A: eerste uitgebreidere berekeningen.

Aannames:

Vier scenario’s voor verschil tussen loon- en pnijsindexatie:

2. Prijsindexatie is structureel 0,5%-punt lager dan loonindexatie (cf.
aannames commissie parameters)

3. Prijsindexatie is structureel 0,4%-punt lager dan loonindexatie
4. Prijsindexatie is structureel 0,2%-punt lager dan loonindexatie
5. Prijsindexatie is structureel 0,1%-punt lager dan loonindexatie (in lijn met

historische loonontwikkeling overheid en onderwijs van 2,l%, uitgaande
van 2,O% inflatie per jaar)

Alle scenario’s gaan uit van een loonstijging van 4,25% door het akkoord. Dus de
eerder afgesproken 0,8% is buiten beschouwing gelaten.

De maatmensen verdienen in ieder jaar het gemiddelde salaris van een ABP
deelnemer (bron: datawarehouse 5ZK op basis van ABP-gegevens). Dus zowel
met als zonder akkoord ontvangen ze de gemiddelde loonstijging per levensjaar.
Met akkoord liggen de lonen over de gehele linie 4,25% hoger.
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Datum
In alle scenario’s is ook uitgegaan van geen verschil in indexatie tot 2030 29 oktober 2015

vanwege de lage dekkingsgraad, daarna jaarlijks indexatieverschil zoals hierboven
vermeld. Op moment van het opstellen van deze berekening was nog
onvoldoende duidelijk hoe de mate van indexatie kon worden berekend voor de
vier scenario’s op basis van de beschikbare ABP-gegevens.

Uitkomsten:

Pensioenresultaat voor 25-jarige maatmens in % ten opzichte van situatie zonder
akkoord, is te vinden in kolommen M, S, Y en AE voor de vier genoemde
scenario’s. Uitkomsten op pensioenleeftijd liggen tussen de -3,1% voor scenario 1
en +3,9% (dus pensioenwinst) voor scenario 4. Dus een erg brede bandbreedte
met te veel onzekerheden in de aannames voor een dergelijk lange tijdshorizon.

Uitkomsten voor alle leeftijdscategorieën tussen de 25 en 85 jaar zijn te vinden
vanaf regel 110. Pensioenresultaat in % is te vinden in kolommen BL en BM. Deze
zijn alleen voor scenario’s 1 en 4 berekend.

Tabbiad B: berekeningen voor middellange termijn: 50 jarige

Aannames:

Idem tabbiad A, op het volgende na:

Vier scenario’s voor verschil tussen loon- en prijsindexatie:

1. Prijsindexatie is structureel 0,1%-punt lager dan loonindexatie
2. Prijsindexatie is structureel 0,5%-punt lager dan loonindexatie
3. Verschil in indexatie op basis van ABP-berekening dd. 28-8-2015, door

BZK omgerekend naar verschil van O,l% op jaarbasis.
4. Verschil in indexatie cf. ABP-berekening dd. 28-8-2015, uitgaande van

verschil van 0,5%.

In scenario’s 1 en 2 is wederom uitgegaan van geen verschil in indexatie tot 2030,
daarna jaarlijks indexatieverschil zoals hierboven vermeld.

In scenario’s 3 en 4 is de indexatie gebaseerd op een geactualiseerde berekening
van ABP, bij scenario 3 is een omrekening gedaan naar een verschil van O,1%
indexatie op jaarbasis. Zie daarvoor tabblad ‘Indexatie ABP’.

Uitkomsten:

Pensioenresultaat voor 50-jarige maatmens in % ten opzichte van situatie zonder
akkoord, is te vinden in kolommen H, K, N en Q. Uitkomsten op pensioenleeftijd
liggen tussen de +3% voor scenario 1 en +l,5% voor scenario 2. In alle gevallen
dus pensioenwinst. Bij scenario’s 2 en 3 (uitgaande van een verschil van 0,5°h
indexatie) slaat dit na een aantal jaren wel om in pensioenverlies.

Tabbiad C: indexatie cf. ABP-berekeningen

Aannames:

Pagina 3 van 6



Datum

Idem tabblad A, op het volgende na: 29 oktober 2015

Twee scenario’s voor verschil tussen loon- en prijsindexatie, gelijk aan scenario’s
3 en 4 van tabblad B.

1. Verschil in indexatie cf. ABP-berekening dd. 28-8-2015, uitgaande van
verschil van 0,S%.

2. Verschil in indexatie op basis van ABP-berekening dd. 28-8-2015, door
BZK omgerekend naar verschil van 0,1Db op jaarbasis.

Uitkomsten:

Pensioenresultaat voor 25-jarige maatmens in °h ten opzichte van situatie zonder
akkoord, is te vinden in kolommen M en S. Uitkomsten op pensioenleeftijd liggen
tussen de -6,3% voor scenario 1 en ±3% voor scenario 2. Scenario 1 sluit qua
uitkomsten aan op de berekeningen van ABP. Scenario 2 is een alternatief die wat
betreft aannames zoveel mogelijk aansluit op ABP, maar uitgaat van een verschil
tussen loon- en prijsindexatie dat meet conform historische ontwikkelingen is.
Uitkomsten voor alle leeftijdscategorieën tussen de 25 en 85 jaar zijn te vinden
vanaf regel 102. Pensioentesultaat in % is te vinden in kolommen BL en BM.

Tabbiad Grafieken

Diverse grafieken gebaseerd op de uitkomsten van de berekeningen in tabblad A.

Tabblad ABP-bestand

Gemiddelde salarissen, pensioenaanspraken en dienstjaren per geboortejaar,
peildatum ultimo 2014

Indexatie ABP

Indexatie op basis van de doorrekeningen van ABP van het pensioenresultaat dd.
28-8-2015. Variant 0,5% reële loongroei is rechtstreeks overgenomen, variant
O,l% gebaseerd op ABP-cijfers maar bewerkt door BZK.

2. Berekeningen van Dremievrilval van 0.8% loonsom a.g.v.
oensioenakkoord 2014

Deze tabel toont alle premiemutaties in 2015 en 2016 als gevolg van de afspraken
die zijn gemaakt over de pensioenregeling in het akkoord van oktober 2014. Het
saldo van alle afspraken (groene rij) telt op tot ca. 2%-punt premiedaling. 68%
hiervan (l,3%-pUflt) is het werkgeversdeel van de premie. Omgerekend naar
procenten van de loonsom levert dit ruimte op voor ca. O,8% loonsverhoging.1

Daarnaast doen zich in 2015 enkele autonome stijgingen van de premie voor (ca.
O,S% van de loonsom), maar omdat die zich ook zouden voordoen zonder de
afspraken, trekken werkgevers die niet af van de ruimte voor loonsverhoging.

‘De wijze van en tatio achtet omrekenen van %-punten premie naat % van de loonsom is te
vinden in patagtaaf 3.
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Datum
3. Toelichting op de 1% loonruimte door het overgaan van loon- naar 29 oktober 2015

prijsindexatie

Het premie-effect van het overgaan van loon- naar prijsindexatie is berekend op
ca. 2,3%-punt tot 2,4%-punt premie, afhankelijk van andere factoren zoals de
rente. In het document ‘toelichting loon- naar prijsindexatie’ is toegelicht hoe
wordt berekend dat deze pensioenpremiedaling leidt tot 1°h loonruimte.

Samengevat komt het erop neer dat het percentage premiedaling — het
werkgeversdeel daarvan - wordt vermenigvuldigd met 33 miljard (de totale
pensioengrondslag van ABP-werkgevers). Dit geeft de premievrijval in euro’s. Dit
bedrag wordt vervolgens gedeeld door de totale loonkosten van deze werkgevers
(55 miljard), dit geeft het percentage waarmee de loonkosten kunnen stijgen.

4. Toelichting op de O,4°Ip loonruimte door het voorkomen van de
herstelopslag

In het oorspronkelijke herstelplan van ABP was een variabele herstelopslag
opgenomen, waardoor de premie zou uitkomen op 20,8% vanaf 2016. De
kostendekkende premie op basis van loonindexatie zou ten tijde van de
onderhandelingen naar verwachting op l9,8% uitkomen. Het werkgeversdeel van
deze herstelopslag van 1%-punt zou met nieuwe middelen van werkgevers
gefinancierd moeten worden. In de loonruimteovereenkomst is afgesproken dat
als deze herstelopslag niet doorgaat, werkgevers deze nieuwe middelen toch
beschikbaar stellen, maar dan voor loonruimte in plaats van pensioenpremie.

De ratio achter de afspraak is dat een herstelpremie van 1%-punt nauwelijks
effect heeft op de dekkingsgraad, maar wel een fors beslag legt op de ruimte van
werkgevers voor andere arbeidsvoorwaarden, zoals primair loon.

De omrekening van 1%-punt premie naar loonruimte gaat op dezelfde manier als
bij het effect van de overgang naar prijsindexatie.

5. Berekening van de stijging van het nettoloon door het overgaan van
loon- naar prijsindexptie

Deze berekeningen zijn uitgevoerd door het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (hierna: SZW), op verzoek van het ministerie van BZK. Het
ministerie van SZW gebruikt hiervoor een rekenprogramma waarmee effecten van
bijvoorbeeld beleidsmaatregelen of autonome ontwikkelingen op het nettoloon van
diverse inkomensgroepen kunnen worden berekend. Het ministerie van SZW heeft
de uitkomsten van deze berekeningen gedeeld met het ministerie van BZK.

Deze berekeningen bevatten alleen het effect van de lagere werknemerspremie.
Een lagere werknemerspremie heeft op zichzelf geen gevolgen voor het brutoloon,
maar leidt wel tot een hoger nettoloon omdat de werknemerspremie in mindering
wordt gebracht op het brutoloon. Dit effect komt dus bovenop de stijging van het
brutoloon door de loonsverhogingen.

Er zijn twee berekeningen gemaakt:
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1. Een partiële berekening van het effect van het overgaan van loon- naar Datum
prijsindexatie. Hierin zijn dus alle andere mogelijke wijzigingen in de 29 oktober 2015

premie buiten beschouwing gelaten. Hier komt een stijging van het
nettoloon uit van O,5% voor inkomens vanaf modaal. In de externe
communicatie is voor dit getal gekozen omdat het gemiddelde salaris van
ABP-deelnemers boven modaal niveau ligt.

2. Een totale berekening waarin alle verwachte premie-effecten zijn
meegenomen, dus ook effecten in 2016 uit eerdere afspraken en (toen
verwachte) autonome ontwikkelingen. Ook hiervoor geldt dat het effect
ca. 0,5°h is voor inkomens vanaf modaal.
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