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Directie In juli 2014 heeft u van ProRail een rapportage ontvangen over de voortgang van het PGO
(Prestatiegericht onderhoud) verbeterprogramma, bestaande uit de implementatie van het
convenant spooronderhoud in Nederland (PGO 3.0). Hierbij informeer ik u over de huidige stand
van zaken inzake het PGO 3.0 convenant en onze voorgenomen koers hieromtrent.

Uitwerking Convenant PGO 3.0
Het convenant PGO 3.0 in 2013 tussen spooronderhoudsaannemers en ProRail was de uitkomst
van een intensief traject na oplopende verschillen van inzicht tussen aannemers en ProRail met
betrekking tot de wijze van contractering van kleinschalig onderhoud. ProRail heeft toen alle
aanbestedingen gestaakt en een onafhankelijke audit-commissie ingesteld, leidend tot een advies
en convenant inzake Kennis & Opleiding, Datamanagement, Contractering en Operationele
Samenwerking. Dit convenant PGO 3.0’ bevatte principeafspraken en hoofdlijnen, waarin alle
partijen aangeven de doelstellingen van Prestatiegericht Onderhoud 3.0 te onderschrijven omdat dit
leidt tot kwalitatief beter onderhoud en minder storingen op het spoor. PGO 3.0 contracten kennen
zwaardere en strengere eisen op het gebied van operationele betrouwbaarheid en veiligheid, en
zijn daarom marginaal duurder dan de PGO 2.0 contracten - evenwel leiden PGO 3.0 contracten
nog altijd tot aanzienlijk lagere onderhoudskosten dan OPC1 contracten. PGO 3.0 draagt in hoge
mate bij aan de eerdere aanbevelingen van de ILT inzake onderhoudscontracten.

In het eindbeeld is het Nederlandse spoor vanaf 2018 verdeeld over 20 P60
onderhoudsgebieden2.De PGO contracten betreffen kleinschalig spooronderhoud (voorkomen en
verhelpen storingen aan o.a. wissels, baan bovenleiding, seinwezen). Aanbesteding vanaf 2018
vindt enkel plaats volgens openbare aanbesteding in concurrentie. Grootschalig onderhoud en
ver/nieuwbouwprojecten worden al vanaf midden jaren negentig openbaar en in concurrentie
aanbesteed.

Sinds augustus 2013 werken ProRail en aannemers samen aan het verder uitwerken van de
principeafspraken in concrete werkafspraken en contracten, waaronder het transformeren van
zowel de oude OPC contracten als de PGO 2.0 contracten naar P60 3.0 contracten. In die
uitwerking staan we momenteel voor een besluit over het transformeren’ van 7 bestaande P60 2.0
contracten naar nieuwe PGO 3.0 contracten.

1 OPC = Output Proces Contracten
2 Zie bijlage
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Kleinschalig onderhoud: van non-comp!iant naar geheel compliant
Tijdens de ontvlechting van het NS concern halverwege de jaren negentig is het kleinschalig
onderhoudswerk via zogenaamde Output Prestatie Contracten (OPC’s) belegd bij drie commercieel
opererende bedrijven: Strukton (50%), Volker Rail (30%) en Bam Rail (20%). De contracten werden
jaarlijks bekeken op gerealiseerde output en stilzwijgend verlengd. Deze constructie is door de
veranderende wet- en regelgeving niet langer conform inmiddels geldende
aanbestedingswetgeving en mededingingswetgeving. Ook en vooral leveren deze contracten niet
de kwaliteit van onderhoud waar ProRail naar streeft. Om die reden, en vanuit de overtuiging dat
storingen voorkômen moeten worden in plaats van verholpen, heeft ProRail sinds 2007 de
beweging gemaakt naar het geleidelijk omzetten van deze oude OPC contracten naar PGO
contracten. Een principe dat, zoals hierboven ook al aangehaald, door alle aannemers wordt
gedeeld en is onderschreven middels het convenant.

Vôôr de convenantperiode (20 13-2018) zijn 7 van de 20 onderhoudsgebieden in concurrentie
openbaar aanbesteed volgens PGO 2.0. Deze contracten zijn daarmee compliant aan vigerende
wet- en regelgeving. De gezamenlijke wens van ProRail en spooraannemers is deze contracten
om te zetten naar de nu gedragen nieuwe contractvorm PGO 3.0. Als eerste fase van het
convenant zijn inmiddels 4 andere gebieden in de vorm van pilotgebieden gecontracteerd volgens
PGO 3.0. De aanbesteding van deze 4 is enkelvoudig onderhands geschied met grenswaarden
zoals beschreven in het convenant. Aangezien deze contracten zijn omgezet omwille van het
experimentele karakter en om te oefenen met het nieuwe PGO 3.0 contract is bewust niet gekozen
voor openbare aanbesteding, maar voor een pilot voor elk van de spooronderhoudsaannemers. De
resterende gebieden zijn nog gecontracteerd volgens het oude OPC contract en dienen te worden
getransforrneerd naar 9 PGO 3.0 contracten. Uiteindelijk ontstaan zo 20 PGO 3.0 contractgebieden
met elk een maximale looptijd van 10 jaar.

Transformeren
In het convenant PGO 3.0 is in 2013 de term transformeren gebruikt. Transformeren is echter geen
gedefinieerd begrip bij aanbestedingen, en de interpretaties van dit begrip variëren. In de startnotitie
bij het convenant wordt als volgt geschreven: ‘De overige zeven PGO 2.0 gebieden worden binnen
het contract gedurende 2014 (of nader door Programmaraad aan te geven periode) aangepast aan
de PGO 3.0 voorwaarden”. Deze beschrijving wordt, in grote lijnen, op twee manieren
geïnterpreteerd:

1. de huidige zeven PGO gebieden worden enkelvoudig onderhands aanbesteed (middels
grenswaarden) aan de zittende aannemer. Marktwerking wordt ges(t)imuleerd door te
werken met van te voren door ProRail te bepalen grenswaarden.

2. via een openbare aanbesteding in concurrentie omzetten naar de voorwaarden van PGO
3.0. De omzetting sec is naar interpretatie van juridisch adviseurs een wezenlijke wijziging
van de scope van het contract en om volledig aan de aanbesteding- en
mededingingswetgeving te voldoen is een openbare aanbesteding nodig. Zie hiertoe de
bijlage bij deze brief.

Transitie —juridisch perspectief
Om de mogelijke oplossingsrichtingen voor het transitieproces in kaart te brengen is onder meer
een juridische analyse gemaakt door een onafhankelijke commissie. De vraag aan de commissie
was te adviseren over de wijze waarop invulling gegeven kan worden aan de transformatie van
bestaande PGO 2.0 contracten naar PGO 3.0 contracten. U treft deze analyse (inclusief de namen
van de opstellers) aan als bijlage bij deze brief. De kern van deze analyse is dat ProRail niet op
korte termijn volledig compliant kan zijn, hoewel dat wel het streven is. De juridische analyse komt
tot de conclusie dat uit de hand aanbesteden van PGO 2.0 contracten naar PGO 3.0 contracten
met een looptijd van in beginsel tien jaren een schending van de toepasselijke regels inzake
mededingingswetgeving oplevert. Voor deze schending geldt geen juridische rechtvaardiging.
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Vanuit juridisch perspectief is onderhandse aanbesteding dan ook een niet wenselijk scenario en
ligt de voorkeur bij het beperkt verlengen van de huidige P00 2.0 contracten via een soort
tussencontract (PGO 2.5) waarna deze contracten alsnog worden aanbesteed. Vanuit juridisch
perspectief verdient de aanbesteding van de huidige OPC contracten naar P00 3.0 de prioriteit de
OPC contracten zijn nooit Europees aanbesteed, altijd onderhands verlengd, en geheel niet
compliant. De commissie adviseert de P00 2.0 contracten evenwel niet pas om te zetten nadât alle
OPC contracten zijn aanbesteed.

Transitie - operationeel perspectief
Ook is bekeken wat de operationele mogelijkheden zijn om de gewenste transitie van één
onderhoudscontract naar één P00 3.0 contract te realiseren. Vastgesteld is dat daarvoor (inclusief
implementatie en overdracht) circa 12 maanden moet worden uitgetrokken. Gegeven de
beschikbare capaciteit binnen ProRail en bij de aannemers is de inschatting dat 3
aanbestedingsprocedures per jaar te realiseren zijn. In de prioritering van de transitie vanuit
operationeel perspectief verdient het de voorkeur om vooraleerst de 9 OPC-contracten om te zetten
naar PGO 3.0 contracten. Daarvoor zijn twee argumenten:

1. Omzetting van OPC naar P00 3.0 levert een aanzienlijke kwaliteitsimpuls op, hetgeen in het
belang is van de eindgebruiker (reiziger en verlader);

2. Omzetting van OPC naar P00 3.0 leidt tot aanzienlijk betere prijs-kwaliteitverhouding en
tevens lagere uitgaven van Rijksgeld.

Het mogelijke verlies van de bestaande contractgebieden bij een openbare aanbesteding is naar
overtuiging van de aannemers geen onderdeel geweest van de afspraken in het convenant in
2013. De aannemers bepleiten rust en stabiliteit omwille van de kwaliteit van het onderhoud en
omwille van een stabiele bedrijfsvoering van de onderneming. ProRail hecht veel waarde aan het
convenant: het is naar de mening van ProRail de voorwaarde voor kwalitatief beter
spooronderhoud met minder verstoringen, maar het is ook van eminent belang voor het beter
inrichten van de randvoorwaarden van onderhoud, zoals kennis, innovatie en databeheer. Het
convenant beoogt een beheerste transitie naar een kwaliteitsgestuurde spoorbranche waar we de
transitie maken van correctief naar preventief onderhoud. De ervaring leert dat een PGO contract
leidt tot betere prestaties en minder storingen, maar de ervaring leert ook dat het eerste jaar initieel
juist een stijging van het aantal storingen en van de functiehersteltijden laat zien omdat de nieuwe
aannemer het gebied “in de vingers” moet krijgen. Daar komt bij dat twee PGO 2.0 contracten op
korte termijn eindigen qua looptijd. Voor deze P0O-gebieden is het feitelijk onmogelijk om deze
openbaar aan te besteden en te gunnen vö6r het einde van de looptijd. Een beperkte, tijdelijke
onderhandse verlenging van de huidige contracten is onvermijdelijk (zie hiervoor ook het juridisch
advies).

Marktinstabiliteit is onwenselijk
Indien alle huidige OPC en oude P00 gebieden openbaar aanbesteed worden, worden in relatief
korte tijd 16 van de 20 (80%) onderhoudscontracten in Nederland aanbesteed. Hierbij zullen
onderhoudsgebieden van aannemer wisselen. Dat is uit principieel oogpunt geen probleem, het is
juist de gedachte achter een open en vrije markt. Als dit echter om meerdere gebieden tegelijkertijd
gaat, nemen de operationele risico’s toe. De aannemers moeten zich inwerken in nieuwe gebieden.
Indien de nieuwe aannemer er niet voor kiest om medewerkers van de zittende aannemer over te
nemen is er verlies van vakmanschap en ervaring. De beschikbaarheid en kwaliteit van de infra kan
hier tijdelijk door dalen alvorens de beoogde kwaliteitsstijging te laten zien.
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Integrale afweging: operationele kwaliteit, prestaties voor reiziger én Juridische aspecten
Bij het wegen van de verschillende mogelijkheden speelt voor ProRail het belang van operationele
kwaliteit en het storingsniveau een belangrijke rol. Het bijgevoegde juridisch advies is helder over
de interpretatie van transformeren, de uiteindelijke keuze vereist een integrale afweging waar de
juridische invalshoek mede, maar niet uitsluitend deel van uitmaakt.

Operationele risico’s beheersbaar houden
Naar onze overtuiging isde reiziger en verlader het meest gebaat bij een beheerste overgang van
onderhoudscontracten. Indien gekozen wordt voor het opnieuw openbaar en in concurrentie
aanbesteden van ook de huidige 7 PGO 2.0 contracten ontstaan er wisselingen in 80% van de
onderhoudsmarkt met initieel een tijdelijke stijging van storingen en hersteltijd. ProRail acht dat
operationele risico onwenselijk en niet passend bij de opgave van de Lange termijn spooragenda
om via minder verstoringen te komen tot veilig en betrouwbaar spoor voor reiziger en verlader.
Bovendien zal de gehele transitieperiode ruim twee jaar langer duren indien ook de PGO 2.0
contracten openbaar worden aanbesteed, gegeven het maximum aantal van 3 aanbestedingen per
jaar. De belastingbetaler is vooral gebaat bij een spoedige transitie van OPC naar P30 contracten
aangezien dit veel Rijksgeld scheelt. De werknemers in de railinfra zijn gebaat bij rust en enige
mate van zekerheid.

Ook de stabiliteit van de spooronderhoudmarkt is voor ProRail een belangrijk argument: een
beheerste transitie draagt bij aan het instandhouden van voldoende marktspelers en dus voldoende
concurrentievermogen nu en in de toekomst. Dat concurrentievermogen is noodzakelijk om P30
3.0 te doen slagen.

Beheerste transitie heeft de voorkeur
Bovenstaande overwegingen leiden tot de conclusie dat ProRail gedeeltelijk wil afwijken van het
juridisch advies, en een voorkeur heeft voor het enkelvoudig onderhands aanbesteden (met
grenswaarden) van de 7 bestaande P30 2.0 contracten voor 10 jaar en het in concurrentie
aanbesteden van de 9 oude OPC contracten. Het juridisch advies doet de aanbeveling om de
huidige 7 P30 2.0 contracten niet onderhands aan te besteden. ProRail acht het afwijken van de
strikt juridische opvatting aanvaardbaar, mede gezien de ingebouwde prikkels in zowel het
convenant als de nieuwe PGO 3.0 contractering.

J ,

Ingebouwde pnkke!s en incentives .

Zowel het convenant als de nieuwe PGO 3.0 contracten maken gebruik van (economische) prikkels
om aannemers te stimuleren de hoogst mogelijke prestaties te leveren bij spooronderhoud,
teneinde de veilige berijdbaarheid en maximale beschikbaarheid van het Nederlandse spoor te
borgen. Als publieke uitvoeringsorganisatie heeft ProRail de plicht te borgen dat belastinggeld op
een transparante en marktconforme wijze wordt uitgegeven, dat nieuwe toetreders in de
spooronderhoudsmarkt een goede kans maken en dat concurrentie leidt tot de hoogste kwaliteit
voor een redelijke prijs.

Jaarlijks minst presterende contracten in concurrentie aanbesteden
Onderdeel van de afspraken in het convenant is de ingebouwde prikkel om continu de kwaliteit van
het kleinschalig spooronderhoud te verhogen. Vanaf 2018 worden daarom jaarlijks de twee of drie
contracten met de minst goede prestaties openbaar en in concurrentie aanbesteed. De maximale
looptijd van tien jaar is derhalve niet een volledige gegarandeerde looptijd, maar afhankelijk van de
prestaties. Daarnaast worden contracten die aflopen na 2018 openbaar en in concurrentie
aanbesteed. Jaarlijks worden vanaf 2018 derhalve minimaal 2 onderhoudsgebieden (10% van de
markt) openbaar en in concurrentie aanbesteed, en tot 2018 worden 9 nieuwe contractgebieden
(de oude DPC contracten) openbaar en in concurrentie aanbesteed. De toegang voor nieuwe
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toetreders tot de markt van (erkende) spooraannemers wordt daarmee naar onze overtuiging ruim
voldoende gegarandeerd.

Bij de enkelvoudig onderhandse aanbesteding van de PGO 2.0 contracten naar PGD 3.0 wordt
marktwerking ges(t)imuleerd door te werken met van te voren door ProRail te bepalen
grenswaarden. Valt een bieding daarbuiten, dan wordt het contract alsnog openbaar in concurrentie
aanbesteed.

Conciuderend
De directie van ProRail is van mening dat alles afwegende het de voorkeur heeft eerst de huidige
OPC-contracten openbaar en in concurrentie aan te besteden en de bestaande 7 PGO 2.0
contracten te transformeren naar PGO 3.0 middels een enkelvoudig onderhands aanbesteding aan
de zittende aannemer. Hiermee wordt deels afgeweken van de juridische adviezen, omdat de
operationele argumenten naar ons idee zwaarder wegen. De reiziger en verlader mogen niet de
dupe worden van een overhaast transitieproces. Eind 2017 zijn dan alle onderhoudscontracten op
het spoor getransformeerd naar PGO 3.0. Vanaf 2018 worden onderhoudscontracten uitsluitend
openbaar aanbesteed.

Ik stel het op prijs om dit voornemen gedegen met uw ministerie te bespreken alvorens daarover
met de stuurgroep waarin de onderhoudsaannemers zijn verenigd aan de orde te hebben. Dit
mede gezien uw toezegging aan de Tweede Kamer om voortijdig bij belangrijke besluiten rondom
P00 betrokken te zijn, en tevens gezien onze verplichting in artikel 16 van de beheerconcessie om
de aansprakelijkheid jegens derden en de gevolgen optimaal te beperken. Daarnaast zou ik uw
ministerie willen verzoeken de Landsadvocaat de houdbaarheid van onze integrale afweging te
laten onderzoeken — de afweging om de operationele risico’s zwaarder te laten wegen dan de
juridische adviezen. Ik verneem graag uw reactie.

Met vriendelijke groet,

Dircteur
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BIJLAGE - Tempo waarmee aan de compliance eisen voldaan wordt

2014 4 pilots onderhands aanbesteed met een looptijd van 10 jaar (tot 2024); als deze
contracten echter vanaf 2018 tot de 2 3 slechtst presterende contracten behoren, dan
worden deze opnieuw openbaar aanbesteed. Van de 4 pilots is 1 contract een oud PGO
contract dat al een keer openbaar was aanbesteed (zie hieronder).

2015-2017 Openbaar aanbesteden van 9 OPC contracten (het aantal contracten per jaar kan
overigens nog iets verschuiven, bijvoorbeeld 2/3/4). Vooralsnog is het beeld als volgt:

2015 3 OPC contracten openbaar aanbesteden naar PGO 3.0
2016 3 OPC contracten openbaar aanbesteden naar PGO 3.0
2017 3 OPC contracten openbaar aanbesteden naar PGO 3.0

2015-2017 Onderhands aanbesteden van 7 PGO 2.0 naar PGO 3.0 contracten met een looptijd van
10 jaar.

Vanaf 2018 2 a 3 slechtst presterende contracten openbaar aanbesteden (is van toepassing op alle 20
PGO 3.0 gebieden, inclusief de pilots). Ook contracten die na hun looptijd aflopen worden
openbaar aanbesteed.

Uiterlijk 2027 Alle contracten openbaar aanbesteed. Dit is het scenario waarin een contract dat in 2017
is afgesloten nooit bij de slechts presterende hoort en dus aan het einde van zijn looptijd
eindigt.

Ter nadere toelichting nog het volgende:

Nadat het convenant is vastgesteld is de looptijd voor PGO 3.0 contracten vastgesteld op 10jaar. Als een
contract vanaf 2018 tot de 2 è 3 slechtst presterende contracten behoort, dan wordt dit contract eerder al
opnieuw openbaar aanbesteed. Niet alle contracten zullen dus de looptijd van 10 jaar bereiken.
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Ministerie van Infrastructuur en Milieu
Tav. de directeur Openbaar Vervoer en Spoor

i-’ostbus 20901
2500 EX Den Haag

Datum 1 december 2014 Behandeld door

Uw kenmerk Telefoonnummer

Ons kenmerk 3651037
BijIaoe(n) 1
Onderwerp Aanbieding Ontwerp

tracébesuit DSSU (

Geachte

Directie Bij deze biedt ProRail u het Ontwerp-Tracébesluit Doorstroomstation Utrecht (OTB DSSU) en het
bijbehorende MER aan. Deze documenten zijn onder uw verantwoordelijkheid gemaakt. Teneinde

Bezoekadres de noodzakelijke kwaliteit te kunnen waarborgen zijn deze documenten tot stand gekomen in
Moreelsepark 3 nauwe samenwerking in een reviewteam waarin zowel deskundigen van ProRail als van uw

3511 EP Utrecht ministerie zitting hebben. Daarnaast zijn de stukken intern ProRail beoordeeld door de toetsgroep,
een intern ProRail gremium die de kwaliteit van dergelijke stukken toetst, en door de toetsgroep

Postadres akkoord bevonden. Dok heeft er afstemming plaatsgehad met diverse omgevingspartijen
Postbus 2038 waaronder de gemeente Utrecht en het Waterschap.

3500 GA Utrecht

DSSU is onderdeel van het Programma Hoogfrequent Spoorvervoer en heeft als doel de kwaliteit,
robuustheid en capaciteit van de railinfrastructuur rond Utrecht Centraal de komend jaren te
vergroten. In hetTB DSSU wordt de realisatie van een aantal fysieke maatregelen vastgelegd die
hogere intensiteiten en hogere snelheden mogelijk maken en waardoor de transtercapaciteit van (3
het station wordt vergroot.

Daarnaast beslaat TB DSSU een deel van het plangebied van Tracébesluit Sporen in Utrecht 2014
(hierna TB SiU 2014) dat momenteel gerealiseerd wordt en dat onlangs onherroepelijk is
geworden. Het TB DSSU behelst tevens wijzigingen ten opzichte van het TB SlU 2014. Dit betreft
het verleggen van de sporenlayout en het verwijderen of juist aanbrengen van wissels op andere
locaties.

Op 2 oktober 2013 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State het Tracébesluit
Sporen in Utrecht 2012 vernietigd wegens een motiveringsgebrek met betrekking tot de toepassing
van de Beleidsregel trillinghinder spoor (Bts). Op dat moment waren de onderzoeken ten behoeve
van het OTB DSSU in volle gang. Deze onderzoeken moesten in verband met de aanpassing van
de Bts worden stilgelegd hetgeen tot een vertraging van een jaar heeft geleid waardoor de planning
als genoemd in de subsidieaanvraag van 21 december 2012 voor DSSU niet haalbaar is gebleken.

Op 27 maart 2014 is de gewijzigde Bts in werking getreden.

ProRaI b v., Kvk 30124359, RBS 451952014



In de ambtelijke voorbereiding van dit OTB is een aantal inhoudelijke risico’s/aandachtspunten
gesignaleerd en besproken met uw ministerie, welke in deze brief onder uw aandacht worden

gebracht.

Trillingsmaatregelen
Voor het trillingsonderzoek is gebruik gemaakt van de gewijzigde beleidsregel trillinghinder spoor.

In hoeverre bij de vaststelling van een tracébesluit uitgegaan mag worden van het (gewijzigde) Bts

ligt vooralsnog voor bij de beroepszaak tegen het Derde spoor Zevenaar. Vrijdag 12 december

vindt een zitting daarover plaats. Een eventuele negatieve uitspraak kan gevolgen hebben voor de
besluitvorming bij het TB DSSU indien blijkt dat de Raad van State kritiek heeft op de Bts.

Uit onderzoek naar trillingen ten behoeve van onderhavig OTB is er voor een vijftal locaties
trillingsmaatregelen in de vorm van ondergrondse trillingswerende constructies (OTC’s)
kosteneffectief op basis van het in alle studies gehanteerde normbedrag van € 47.000e- per wonïng.

Voor één van deze locaties, de locatie in de Arthur van Schendeistraat, zijn in dit OTB geen

trillingswerende maatregelen opgenomen ondanks het feit dat deze kosteneffectief zijn. De geringe
hinder vanwege de hoogte van de (de maximale trillingssterkte) in relatie tot de lage Vper (de
gemiddelde trillingssterkte) en de (negatieve) neveneffecten van de te treffen maatregelen op de

omgeving maken dat de maatregelen niet doelmatig zijn. De volgende tijdelijke en blijvende
neveneffecten spelen daarbij een rol:

• Hinder als gevolg van de bouwwerkzaamheden zelf (bouwtijd van 7 maanden),
trillinghinder en kans op schade door het intrillen van damwanden in het B-deel) en de
aanvoer en afvoer van materiaal en materieel (met circa 3.100 voertuigbewegingen).

• Vanwege de benodigde ruimte zullen tijdens de bouw de oostelijke helft van de Arthur van
Schendelstraat in beide richtingen, 182 parkeerplaatsen en de toegang naar
parkeerkelders onder het kantoorgebouw gedurende 7 maanden buiten gebruik moeten
worden genomen. Alleen voetgangersstroken voor de gevels van de woningen en de
kantoren kunnen tijdens de bouw in stand worden gehouden.

• Er moeten twee rijen relatief kleine jonge bomen worden verwijderd, evenals drie grote
oude bomen uit het begin van de vorige eeuw.

Met deze aanpak wordt een nadere invulling gegeven aan de doelmatigheidsafweging die afwijkt

van recente projecten onder de Bts. Hier werd het doelmatig zijn van een maatregel enkel

afgemeten aan de kosteneffectiviteit. Bij voldoende budget, op basis van bovengenoemd
normbedrag per woning, werd de maatregel opgenomen in het besluit. In het OTB DSSU zijn
echter ook andere aspecten betrokken als de mate van hinder en de nadelige effecten voor de
omgeving bij realisatie OTC. De Bts biedt hier ruimte voor.
Het risico bestaat dat deze redenering op weerstand stuit van de omgeving. Indien hiertegen
zienswijzen naar voren worden gebracht en de staatssecretaris is van mening dat deze zienswijzen

zwaarder zouden moeten wegen dan de hierboven genoemde redenen, dan kan het tracébesluit
gewijzigd worden vastgesteld waarbij deze OTC’s alsnog in het tracébesluit kunnen worden
opgenomen. De kosten voor deze OTC’s zijn geraamd tussen de € 10,3 en € 11,6 mln inclusief
BTW.

Daarnaast bevindt er zich aan de locatie Koningsweg juist een locatie waar de trillinghinder
aanzienlijk is (een hoge V) waarvoor geen financieel doelmatige maatregel beschikbaar is. Een
maatregel die daar de toename van de trillinghinder kan wegnemen is twee- tot drie maal zo duur
als het op basis van het doelmatigheidscriterium beschikbare budget. Hoewel de Bts in beginsel
ruimte biedt om van dit beleid af te wijken, is er voor deze locatie geen maatregel in het OTB

opgenomen. De reden hiervoor is dat het trillinghinder betreft die al bestond (de Bts is niet bedoeld
om reeds bestaande ernstige gevallen te saneren) en er evenmin zicht op is hoeveel van dit soort
trillingssituaties zich bevinden in Nederland (precedentwerking).
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Realisatie maatregelen
Voorts hecht ProRail er aan te vermelden dat de realisatie van diverse maatregelen ten behoeve

van het project DSSU inmiddels zijn uitgevoerd, momenteel in uitvoering zijn of zullen starten met

de uitvoering voordat het TB DSSU zal zijn vastgesteld. Dit betekent dat op het moment dat het

OTB en MER ter inzage liggen en een ieder de mogelijkheid krijgt te reageren op uw voornemen,

het project al geruime tijd in uitvoering is. De reden hiervoor is dat DSSU versneld uitgevoerd

diende te worden naar aanleiding van de toezegging hiertoe van Minister Schultz van Haegen aan

de Tweede Kamer.
De zienswijzenprocedure is een belangrijk aspect van zorgvuldige besluitvorming. Het risico

bestaat dat de omgeving kritiek heeft op de procedure nu het werk al in uitvoering is. Om dit risico

te beperken is er voor gekozen om alleen maatregelen in het tracébesluit te benoemen die nog

uitgevoerd moeten worden. Om deze reden zijn de maatregelen ten noorden van het station

Utrecht Centraal geen onderdeel van het tracébesluit. De wet biedt hiervoor ruimte en

omwonenden worden niet in hun belangen geschaad nu dit gebied wel onderdeel uitmaakt van de

milieuonderzoeken.
De realisatie van de twee extra perronsporen 20 en 21 vormen één van de te realiseren

maatregelen die worden genoemd in hetTB DSSU. De aanleg van deze perronsporen is begin

2015 voorzien. Voor de realisatie van deze twee extra perronsporen geldt echter dat deze

weliswaar niet zijn gerealiseerd bij het ter inzage leggen van het OTB, maar dat de

werkzaamheden ten behoeve van deze perronsporen volgens de huidige planning zijn

aangevangen voordat het TB DSSU wordt vastgesteld.
De keuze om voor het vaststellen van het tracébesluit te starten met de bouw tezamen met het

gegeven dat de maatregelen die in het TB DSSU zijn vastgelegd deels al zijn gerealiseerd, vormt

een risico voor het tracébesluit.

Risico goederenprognoses
In de recente tracébesluiten Sporen in Utrecht 2014 en Sporen in Arnhem 2014 en het

bestemmingsplan voor spooraanpassing bij Driebergen is in de prognose van het goederenvervoer

uitgegaan van geen goederenvervoer op het traject Utrecht CS— Arnhem. Sinds 2013 is de

prognose van het goederenvervoer op dit traject gewijzigd en wordt er in TB DSSU op het traject (J
Utrecht CS-Arnhem uitgegaan van incidenteel goederenvervoer, inhoudt drie goederentreinen

per etmaal in beide richtingen samen. De beide tracébesluiten zijn inmiddels onherroepelijk; dit

geldt echter niet voor het bestemmingsplan bij Driebergen dat momenteel voorligt bij de Raad van

State. In het verweer is aangegeven dat het goederenvervoer zal verdwijnen. Met het uitbrengen

van het OTB DSSU wordt dit standpunt gewijzigd hetgeen afwijkt van eerdere besluiten. De

verwachting blijft dat er geen goederentreinen zullen rijden maar in geval van bijsturing kan er zich

een situatie voordoen dat er toch incidenteel goederentreinen rijden. Om deze reden wordt er in

OTB DSSU uitgegaan van drie goederentreinen per etmaal in beide richtingen samen. Dit is van

invloed is op de uitkomsten in de milieuonderzoeken.

Daarnaast heeft ProRail (en ook de Minister) geen juridische instrumenten om routering van

(zware) goederentreinen van de spoorlijn Utrecht CS- Arnhem naar de Betuweroute af te dwingen.

In dit kader zijn er met uw ministerie afspraken gemaakt om te onderzoeken of de AMvB

Capaciteitsverdeling kan worden aangepast. Beoordeeld zal worden of dit tot de mogelijkheden

behoort. Bij gebreke van het noodzakelijke instrumentarium is in het OTB beredeneerd dat de

gehanteerde prognoses reëel zijn. Op dit moment rijden er echter tien goederentreinen per etmaal.

De verwachting is dat met de aanleg van het derde spoor in Duitsland cie druk op andere trajecten

dan de Betuweljn eerder toe dan af neemt.
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Financiën
Het project DSSU staat met een bedrag van € 283 mln (inclusief BTW) in het lnfrastructuurfonds,

Zoals u weet heeft ProRail op 4augustus2014 een dreigend tekort van 107 mln gemeld (inclusief

BTW), waarvan 23 mln reeds beschikt. De in dit DTB opgenomen maatregelen om invulling te

geven aan de Bts en de vertraging die is ontstaan als gevolg van de Bts zijn een belangrijke

oorzaak van dit dreigende tekort Momenteel is dit onderwerp van een gezamenlijke audit

Goedkeuring aan dit OTB betekent niet dat u zich committeert aan het hiervoor genoemde tekort.

Het OTB betekent immers geen bouwplicht. Het OTB biedt duidelijkheid over de te nemen

trillingsbeperkende maatregelen en het hiervoor benodigde budget, te weten tussen de € 16,3 en €

21,2 mln inclusief BTW. In de brief van 4 augustus 2014 werd nog rekening gehouden met de

stand van zaken in augustus 2014 en worst case benadering van € 29 mln inclusief BTW (bovenop

de beschikking van 12 mln inclusief BTW). Geanalyseerd dient te worden of dit volledige verschil

ingeboekt kan worden of dat een deel als risicoreservering gehandhaafd dient te worden voor het

geval alsnog maatregelen in de Arthur van Schendelstraat getroffen dienen te worden (zie kopje

trillingsmaatregelen) in het TB na analyse van de zienswijzen op het OTB.

De afgelopen maanden is en de komende periode wordt samen met uw medewerkers gezocht

naar verdere besparingsmogeljkheden.
De in onderzoek zijnde besparingsopties hebben geen gevolgen voor de scope en onderliggende

milieuonderzoeken van het OTB en staan het vaststellen van het OTB vooruitlopend op
besluitvorming over het financieel tekort niet in de weg.

Het streven is om het OTB met MER nog voor de kerst van dit jaar ter inzage te eggen. ProRail

verzoekt u vriendelijk om uiterlijk 12 december aanstaande uw goedkeuring te geven aan de
stukken zodat u het OTB uiterlijk 17 december 2014 kunt publiceren. Dit met name in verband met

de start van de bouw van spoor 20/21 in januari 2015 en het vaststellen van het TB voordat de

sporen in week 28 van 2015 in gebruik worden genomen.

Met vriendelijke groet,
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Geachte heer

Op 13 november jI, heeft u per brief (kenmerk 3653510) de Staatssecretaris van
Infrastructuur en Milieu geïnformeerd over de voortgang met betrekking tot de

uitvoering van het convenant P60 3.0, zoals dat in 2013 tussen ProRail en spooron

derhoudsaannemers is overeengekomen. In deze brief heeft u een voorstel gedaan

voor het vervolg van het transitieproces van de bestaande onderhoudscontracten
naar PGO 3.0. Concreet stelde u voor de komende 3 jaar eerst de huidige 9 OPC

contracten openbaar en in concurrentie aan te besteden, en de 7 bestaande PGO

2.0 contracten te transformeren naar P60 3.0 door middel van een enkelvoudige

onderhandse gunning aan de zittende aannemer voor een periode van (in beginsel)

10 jaar. In uw brief spreekt u de wens uit dit voornemen met het ministerie te be

spreken en verzoekt u de Staatssecretaris de houdbaarheid van de door u gemaakte

afweging door de Landsadvocaat te laten onderzoeken, alvorens u hierover op

nieuw het gesprek met de onderhouclsaanriemers voert in de stuurgroep PGO 3.0.

Over uw voornemen is de voorbije weken diverse malen gesproken tussen verte

genwoordigers van ProRail en het ministerie. Ook is conform uw verzoek door het

ministerie juridisch advies ingewonnen over de houdbaarheid van uw voornemen,

zowel bij de Hoofddirectie Bestuurlijk Juridische Zaken (HBJZ) van het ministerie als

bij de Landsadvocaat.

Zowel HBJZ als de Landsadvocaat komen tot de conclusie dat het omzetten en on

derhands gunnen van P60 2.0 naar PGO 3.0 contracten met een looptijd van 10

jaar, zoals door u wordt voorgesteld, buiten twijfel aanbestedingsrechtelijk niet

toegestaan is. Een overeenkomst die een dergelijke wezenlijke wijziging inhoudt

dient Europees te worden aanbesteed. De Landsadvocaat concludeert dat een en

kelvoudige onderhandse gunning van een dergelijke wijziging een evidente schen

ding van het aanbestedingsrecht oplevert, waarvoor geen juridische rechtvaardiging

(bijvoorbeeld spoed of onvoorziene omstandigheden) geldt. Ook een afweging van

operationele belangen maakt dit niet anders. Evenmin is er ruimte voor de Staats
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secretaris om aan ProRail de ruimte te geven om af te wijken van de voorschriften
die zijn vastgelegd in Europese regels en de Aanbestedingswet 2012.

Alhoewel duidelijk is dat elke verlenging van de onderhandse gunning van contrac
ten een risico met zich brengt, concluderen HBJZ en Landsadvocaat dat in de aan
loop tot een rechtmatige gunning van de PGO 3.0 contracten hooguit een kortdu
rende gedoogsituatie verdedigbaar kan zijn; waarbij de rechter na weging van be
langen mogelijk geen verbod op verdere uitvoering (dan wel een vernietiging) zal
uitspreken, mits de (onrechtmatige) verlenging niet langer duurt dan strikt noodza
kelijk is om alsnog via een aanbesteding tot een rechtmatige gunning te kunnen
komen. Hierbij zouden enkele van de aangevoerde operationele redenen een rol
kunnen spelen. Daarbij zij opgemerkt dat een inhoudelijk significante wijziging van
het contractuele regime minder goed past in dit kortdurend gedogen. Een dergelijk
gedogen laat overigens onverlet, aldus de Landsadvocaat, dat ook uit een dergelijke
kortdurende verlenging schadeplichtigheid zou kunnen volgen.

Het minsterie heeft begrip voor de operationele overwegingen die u in uw brief van
13 novemberjl. hebt aangevoerd. Ook het ministerie hecht aan een beheerste
transformatie naar PGO 3.0 teneinde tot kwalitatief beter onderhoud en minder
verstoringen op het spoor te komen. Ik heb waardering voor alle spelers die binnen
het transitieproces PGO 3.0 met elkaar samenwerken om deze beweging mogelijk
te maken. Het ministerie hecht echter ook aan een juridisch robuuste transforma
tiestrategie, waarbij de huidige situatie van non-compliance met geldende aanbe
stedingsregels zo kort als redelijkerwijs mogelijk moet worden gehouden. Het voor-
noemde oordeel van HBJZ en de Landsadvocaat is daarbij voor mij leidend. Ik heb
daarbij begrip voor uw voornemen om met name de bestaande OPC contracten
voortvarend om te zetten naar PGO 3.0 en in concurrentie aan te besteden. Met
een dergelijke omzetting kan immers de meeste kwaliteitswinst geboekt worden.
Bovendien zijn de OPC contracten tot op heden uitsluitend onderhands gegund.
Tegelijkertijd dring ik r echter op aan ook de bestaande PGO 2.0 contracten zo kort
als redelijkerwijs moelijk is na afloop van de huidige contractduur in concurrentie
aan te besteden enMaarbij om te zetten naar PGO 3.0.

Ministerie van
Infrastructuur en Milieu

Datum
10 decamter 2014
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lenM/5S K-20 14/2721S3
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Zoals je weet zijn ProRail en lenM sinds afgelopen zomer een intensief en vruchtbaar overleg
gestart over het dreigende financiële tekort bij het project Doorstroom Station Utrecht CS (DSSU).
Wij verwachten eind Q1-2015 met lenM overeenstemming te hebben over de financiële situatie van
DSSU.

Ik wil je instemming vragen om, vooruitlopend op de formele toestemming in de vorm van een
beschikking, vast volgens het nieuwe plan te gaan werken, binnen de reeds beschikte bedragen.
Ik zal daartoe mijn eigen projectorganisatie instellen en verplichtingen aan moeten gaan richting de
opdrachtnemer, U-centRaal.

Met voorliggende brief vraag ik je akkoord op het werken volgens het nieuwe plan, hangende de
besluitvorming over een aanvullende subsidieaanvraag.
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Artikel 13 Spoorwegen

Omschrijving van de samenhang in Op dit artikel worden de producten op het gebied van Spoorwegen

het beleid verantwoord.

Het productartikel Spoorwegen is gerelateerd aan de beleidsdoelstel
lingen en beleidsinstrumenten zoals beschreven in de Begroting
hoofdstuk XII over 2016 bij beleidsartikel 16 Spoor.

Budgettaire gevolgen van de uitvoering van art. 13 Spoorwegen (x€ 1.000)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Verplichtingen 1.635.883 1.988.403 2.244.286 1.797.600 3.045.943 2.520.390 1.297.542

Uitgaven 2.241.221 2.261.343 2.447.262 2.229.189 2.140.946 2.036.028 1.785.607

Waarvan juridisch verplicht: 90%

13.02 Beheer, onderhoud en vervanging 1.304.521 1.228.205 1.291.436 1.165.680 1.142.026 1.186.531 1.163.964

13.03 Aanleg 784.844 793.832 963.385 814.795 724.012 595.351 360.942

13.03.01 Realisatieprogramma personen-
vervoer 710.202 578.013 671.883 546.425 404.762 346.178 270.982

13.03.02 Realisatieprogramma goederen-
vervoer 51.621 60.556 52.643 71.734 70.501 54.207 15.404

13.03.04 Verk. en planuitw. personenvervoer 17.307 146.904 115.134 190.097 244.567 194.966 74.556
13.03.05 Verk. en planuitw. goederenvervoer 5.714 8.359 123.725 6.539 4.182 0 0

13.04 Geintegreerde contractvormen/PPS 135.279 168.123 157.384 155.887 156.395 159.583 166.793

13.07 Rente en aflossing 16.577 48.907 17.020 16.597 16.597 16.597 16.597

13.08 Investeringsruimte 0 22.276 18.037 76.230 101.916 77.966 77.311

Van totale uitgaven
— Bijdrage aan agentschappen 0 0 0 0 0 0 0
—Restant 2.241.221 2.261.343 2.447.262 2.229.189 2.140.946 2.036.028 1.785.607

13.09 Ontvangsten 117.966 203.878 299.796 187.562 188.279 202.300 201.071

Budgetflexibiliteit Met uitzondering van verkenning en planuitwerking, worden de budgetten
in 2016 als juridisch verplicht beschouwd op de peildatum 1 januari 2016.
Voor de mate van verplichting van het verkenningen en planuitwerkings
programma tot en met 2028 wordt verwezen naar het betreffende
projectoverzicht.

Onderstaand zijn de beschikbare budgetten tot en met 2028 per jaar
gepresenteerd op het niveau van artikelonderdeel: In de verdiepings
bijlage bij de begroting zijn de mutaties op hetzelfde detailniveau
toegelicht voor de periode tot en met 2028.

Bedragen x € 1.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

13 Spoorwegen Uitgaven 2.447.262 2.229.189 2.140.946 2.036.028 1.785.607 2.375.726

13.02 Beheer, onderhoud en vervanging 1.291.436 1.165.680 1.142.026 1.186,531 1.163.964 1.173.157
13.03 Aanleg 963.385 814.795 724.012 595.351 360.942 925.847

13.04 Geïntegreerde contractvormen/PPS 157.384 155.887 156.395 159.583 166.793 167.725

13.07 Rente en aflossing 17.020 16.597 16.597 16.597 16.597 16.597

13.08 Investeringsruimte 18.037 76.230 101.916 77.966 77.311 92.400

13.09 Ontvangsten Ontvangsten 299.796 187.562 188.279 202.300 201.071 206.235
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(vervolg) Bedragen x € 1.000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

13 Spoorwegen Uitgaven 1.636.846 1.696.224 1.804.548 1.956.819 1.801.707 1.873.433 1.687.958
13.02 Beheer, onderhoud en

vervanging 1.177.809 1.180.831 1.200.742 1.199.633 1.200.601 1.174.834 1.1 50.486
13.03 Aanleg 207.792 271.569 349.068 502.880 354.206 452.250 285.475
13.04 Geïntegreerde

contractvormen/PPS 169,104 170.495 172.348 173.312 173.383 172.571 162.331
13.07 Rente en aflossing 16.597 16.597 16.597 16.597 16.597 16.597 16.597
13.08 Investeringsruimte 65.544 56.732 65.793 64.397 56.920 57.181 73.069

13.09 Ontvangsten Ontvangsten 211.247 214.269 199.237 311.876 185.044 185.044 185.044

13.02 Beheer, onderhoud en vervanging

Motivering Op grond van richtlijn 91/440/EEG van de Raad van de Europese Gemeen
schap van 29 juli 1991 kan een beheerder voor de spoorweginfrastructuur
worden aangewezen en kunnén lidstaten financiële middelen verstrekken
aan de beheerder om te voldoen aan zijn taken. De Minister van lenM
heeft aan ProRail een concessie verleend voor het beheer van de
hoofdspoorweginfrastructuu r in de periode 2015—2024. De rijksbijdrage
aan ProRail wordt jaarlijks vastgesteld met een beschikking overeen
komstig het bepaalde in de Wet en Besluit Infrastructuurfonds. De
subsidie wordt door ProRail aangewend voor de instandhouding van de
landelijke spoorweginfrastructuur.

De nieuwe beheerconcessie geeft invulling aan de beleidsambities uit de
Lange Termijn Spooragenda deel 2 (LTSA 2), namelijk scherpere sturing
door de concessieverlener en de positionering van ProRail als publieke
dienstverlener. Hiertoe bevat de concessie instrumenten als prestatie
indicatoren, programma’s en maatregelen, audits en reviews, verplich
tingen om informatie aan lenM te verstrekken en/of besluiten voor te
leggen en verplichtingen met betrekking tot samenwerking en transpa
rantie. De ruggengraat van de concessie is de jaarcyclus waarmee in het
beheerplan jaarlijks afspraken worden gemaakt tussen de Minister van
lenM en ProRail over de te bereiken prestaties en te nemen maatregelen.
De Minister van lenM geeft jaarlijks in de beleidsprioriteitenbrief aan
welke prestaties het komende jaar van ProRail worden verwacht. ProRail
stelt op basis van de beleidsprioriteitenbrief een beheerplan op. ProRail
consulteert belanghebbenden over de hoofdlijnen van het ontwerp
beheerplan.

Nadat de Minister van lenM heeft ingestemd met het beheerplan, wordt
deze toegezonden aan de Tweede Kamer. Na afloop van het jaar legt
ProRail verantwoording af in het jaarverslag en de jaarrekening. Zodra
deze zijn vastgesteld door de aandeelhouder (Minister van lenM) worden
ook deze aan de Tweede Kamer toegezonden.

Producten De beheer-, onderhoud- en vervangingsactiviteiten zijn gericht op het
realiseren van de in het beheerplan opgenomen prestaties per prestatie-
gebied zoals opgenomen in de beheerconcessie. Onderdeel hiervan zijn
de activiteiten van ProRail die samenhangen met spoorverkeersleiding en
activiteiten op het gebied van capaciteitsmanagement. In het beheerplan
zelf wordt jaarlijks een uitgebreide beschrijving opgenomen van de
belangrijkste activiteiten die voor dat jaar zijn gepland. ProRail ontvangt
voor de uit te voeren activiteiten een bijdrage van het Rijk. Bij de
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vaststelling van de rijksbijdrage voor beheer, onderhoud en vervanging
wordt rekening gehouden met de inkomsten van de gebruiksvergoeding
die ProRail ontvangt van de vervoerders en eventuele bijdragen van
andere partijen voor onderhoudsactiviteiten.

Het Beheerplan 2016 wordt in november 2015 door ProRail ingediend en
wordt in december 2015 (na instemming door lenM) aan de Tweede
Kamer toegezonden.

Uitgaven
ProRail ontvangt gemiddeld € 1,2 miljard per jaar subsidie, inclusief BTW,
van lenM ter dekking van de instandhoudingskosten van de landelijke
spoorweginfrastructuur. Daarnaast ontvangt ProRail van vervoerders
(gebruiksvergoeding) en andere derden (doorbelaste onderhoudskosten)
gemiddeld € 0,4 miljard per jaar, waarmee het totale budget voor de
jaarlijkse instandhoudingskosten voor ProRail uitkomt op € 1,6 miljard
inclusief BTW; exclusief BTW is dat € 1,3 miljard per jaar.

Vanuit de LTSa is de Herijking van de spoorbudgetten aangekondigd. In
lijn hiermee zijn in 2015 de financiële reeksen van Prorail voor beheer,
onderhoud en vervanging onderzocht mede in het licht van de door
Prorail gesignaleerde druk op de meerjarige budgetten. In afwachting van
de uitkomsten daarvan is ervoor gekozen de besluitvorming over de
prijsbijstelling naar prijspeil 2014 en 2015 van de budgetten voor beheer,
onderhoud en vervanging voorlopig aan te houden. Dit impliceert dat het
budget ten behoeve van beheer, onderhoud en vervanging in prijspeil
2013 is uitgedrukt.

Het onderzoek naar de meerjarenreeksen van ProRail voor beheer,
onderhoud en vervanging van het spoor is inmiddels afgerond. Conform
de toezegging in het AD MIRT van 2juli 2015 wordt in deze begroting
inzicht gegeven in de spanning tussen de benodigde en beschikbare
middelen.

Uit het onderzoek blijkt dat de reeksen in grote lijnen op orde zijn. Na
doorvoering van enkele correcties naar aanleiding van het onderzoek op
deze reeksen resteert een spanning tussen de meerjarenreeksen van
ProRail en de beschikbare middelen op het Infrastructuurfonds van ca.
€ 475 miljoen in de periode 2018—2028. Hierbij is rekening gehouden met
de nog door te voeren mutaties in de begroting 2017 in verband met de
nu nog aangehouden prijsbijstelling 2014 (zie boven) en een herverdeling
van de taakstelling apparaat tussen BOV en aanleg. In het onderzoek zijn
enkele kostenreducerende maatregelen opgenomen om de spanning in
het budget op te lossen. Deze maatregelen zullen nog nader worden
geanalyseerd.

Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar Bijlage 4 Instand
houding en Bijlage 5 ProRail.

13.03 Aanleg Spoor

IenM is verantwoordelijk voor de uitbreiding van de hoofdspoorweginfra
structuur. Deze wordt in belangrijke mate gefinancierd met middelen uit
de Rijksbegroting, 0p dit artikelonderdeel worden alle uitgaven begroot
die noodzakelijk zijn voor:
• door Prorail uit te voeren planuitwerkingen en verkenningen;
• door lenM uit te voeren planuitwerkingen enverkenningen;
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• voorbereiding van de uitvoering van nieuwbouwprojecten Spoor;
• uitvoering van deze projecten.

13.03.01 Realisatieprogramma personenvervoer spoor

Afgesloten projecten
Onderstaande projecten zijn afgesloten en indien noodzakelijk zijn de
resterende werkzaamheden toegevoegd aan het projectbudget Nazorg
gereedgekomen lijnen en halten:
• NSP Rotterdam
• Station Nijmegen Lent
• Station Maastricht Noord
• PHS vervanging Diezebrug
• Geluid: Versnelling aanleg raildempers
• Punctualiteits- en capaciteitsknelpunten: Flevolijn
• Regionet: Hoofddorp Vorkaansluiting en keersporen
• Regionet: Halte Hemboog / Perronkap
• Regionet: Station Holdendrecht
• Regionet: Station Watergraafsmeer
• Regionet: Station Almere Poort

Nieuw opgenomen projecten

Aanleg ATBvv op A2 corridor en Brabantroute
Eén van de maatregelen om de railveiligheid te verbeteren is de aanpak
van zogenaamde rood-sein-passages (stoptonend sein passages ofwel
«STS-passages»). Door de implementatie van het systeem Automatische
Trein Beïnvloeding Verbeterde versie (ATB-Vv) bij seinen worden zowel de
kans op STS-passages als de daaraan verbonden risico’s, als zo’n
STS-passage toch plaatsvindt, gereduceerd. Eind 2014 waren circa 2.500
seinen hiermee uitgerust. Op 25 november 2014 heeft de Staatssecretaris
van Infrastructuur en Milieu de Tweede Kamer geïnformeerd over haar
voornemen om, in aanvulling hierop, 400 extra seinen hiermee uit te
rusten (Kamerstukken II, 2014—2015, 29 893, nr. 177). Deze zullen worden
aangelegd op de twee corridors waar in de komende jaren de intensiteit
van het treinverkeer het sterkst zal toenemen. De bijdrage aan de
railveiligheid zal hier naar verwachting het grootst zijn. Het betreft de
volgende corridors:
• De zogenaamde «A2-corridor» tussen Alkmaar en Maastricht. Op een

deel van deze corridor zal naar verwachting al vanaf 2017 een
intensievere treindienst plaatsvinden in het kader van het Programma
Hoogfrequent Spoorvervoer (PHS).

• De zogenaamde «Brabantroute» tussen Kijfhoek en de Duitse grens bij
Venlo. Ook dit is één van de PHS-corridors. Bovendien zal het
goederenverkeer op dit traject in de komende jaren toenemen als
gevolg van de aanleg van het derde spoor langs de Betuweroute van
Zevenaar/Emmerich tot Oberhausen. Hierdoor zal de spoorcapaciteit
van de grensovergang bij Zevenaar beperkt worden en, als gevolg
daarvan, meer goederenverkeer gebruik gaan maken van de grens-
overgang bij Venlo en de Brabantroute.

De totale kosten van de aanleg worden geraamd op € 19,4 miljoen.
Dekking heeft voor € 12,1 miljoen plaats gevonden vanuit het programma
BOV (vanuit de reguliere gereserveerde middelen ten behoeve van de
vervanging van beveiligingsinstallaties) en voor € 7,3 miljoen vanuit de
bestaande reservering voor ATB-Vv-seinen in PHS omdat de aanleg
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Netwerk Maatregel Initiële Prognose
Bedrag in realisatie

miljoen t/m 2020 bedragen in
miljoen t/m 2020

HWN Verminderen communicatie bij
onderhoud 30 30

HWN Versoberen bermbeheer 40 35
HWN Onderhoud kunstwerken uiterste

jaar 50 45—50
HWN Versoberen verlichting 35 30—35
HWN Verruimen werkvensters en op

delen van het netwerk overdag
werken met minder flankerende
maatregelen 75 75—80

HWN Versoberen DVM 165 150
HVWN Minder maaien taluds 10 10
HVWN Minder baggeren hoeken

zeetoegangen 35 40
HVWN Verminderen (walivoorzieningen

schippers 10 10
HVWN Minder baggeren vaarwegen 45 55

Subtotaal versoberingen 495 480—490

Alle Efficiencymaatregelen 800 815—820

Subtotaal efficiencymaatregelen 8 15—820

Alle Besparing Landelijke Taken 200 200
Alle Bijzondere baten tbv B&O 100 30
HVWN Opbrengsten HVWN — 30
HWS Heffen Leges — 20
HWN Verhoging BenO budget 45 45

Subtotaal overige maatregelen 345 325

Totaal 1.640 1.620—1.640

Effecten
De negatieve effecten van de maatregelen op de doorstroming, de
verkeersveiligheid en de publiekswaardering zijn klein tot nihil.

Bijzondere baten
In het overzicht is de in de begroting 2015 aangekondigde maatrege
lenmix opgenomen om de achterlopende realisatie op de bijzonder baten
op te vangen.

2b. De budgetten voor beheer, onderhoud en vervanging ProRail

In de begroting 2015 is gemeld dat de financiële reeksen van ProRail voor
beheer, onderhoud en vervanging onderzocht zullen worden in het licht
van de door ProRail gesignaleerde druk op de meerjarige budgetten.
Oorzaken van deze budgetspanning waren indexatieverschillen (tussen de
indexatie waarmee ProRail werkt en de door lenM uitgekeerde prijsbij
stelling) en een lagere opbrengst van de gebruiksvergoeding. Het laatste
is een gevolg van de bijstelling van de vervoersprognoses en van het feit
dat een deel van de door ProRail gerealiseerde kostenbesparingen
«weglekt» via de gebruiksvergoeding, omdat daarin minder kosten
kunnen worden doorberekend.
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Het onderzoek naar de meerjarenreeksen van ProRail voor beheer,
onderhoud en vervanging van het spoor is door een onafhankelijke partij
uitgevoerd en wijst uit dat de reeksen van ProRail in grote lijnen op orde
zijn, passend zijn bij de geplande productie en rekening houden met
goedgekeurde areaaluitbreidingen en de opgelegde taakstellingen. Wel
dient een, beperkte, neerwaartse correctie van de meerjarenreeksen van
ProRail plaats te vinden ten gevolge van dubbeltellingen, reserveringen
en foutmarges. Ook blijkt dat er geen sprake is van achterstallig
onderhoud aan het spoor op basis van de in het onderzoek gehanteerde
definitie, dat wil zeggen dat de assets voldoen aan de minimum veilig
heidsnorm, gegeven het gevraagde gebruik.

De spanning tussen de middelen voor BOV op het lnfrastructuurfonds en
de meerjarenreeksen van ProRail volgens de subsidieaanvraag 2015 van
november 2014 bedraagt, na doorvoering van de correcties ad €317
miljoen uit het onderzoek, € 475 miljoen voor de periode 2018—2028.
Hierbij is rekening gehouden met de nog door te voeren mutaties in de
begroting 2017 in verband met de nu nog aangehouden prijsbijstelling
2014 ad € 226 miljoen en een herverdeling van de taakstelling apparaat
tussen BOV en aanleg ad € 276 miljoen.9). Er is in de € 475 miljoen nog
geen rekening gehouden met eventuele mutaties in de meerjarenreeksen
bij de subsidieaanvraag 2016 van ProRail welke in november 2015 wordt
ingediend (zoals prijsbijstelling 2015 en scopewijzigingen). In de investe
ringsruimte op het lnfrastructuurfonds is voor de prijsbijstelling 2015 BOV
een bedrag van € 65 miljoen gereserveerd.

Gezien de zeer beperkte budgettaire ruimte zullen voor het oplossen van
deze spanning kostenbesparende maatregelen worden ingezet. In het
onderzoek zijn hiertoe elf maatregelen geïdentificeerd. Deze maatregelen
kunnen flinke kostenbesparingen opleveren, maar ook gevolgen hebben
voor de prestaties op het spoor. Er zijn namelijk slechts in beperkte mate
quick wins beschikbaar, gezien het feit dat ProRail inmiddels verschillende
taakstellingen heeft verwerkt en de kosten al met zo’n 15— 20% heeft
teruggebracht. De geïdentificeerde maatregelen betreffen:
— Het terugbrengen van de kosten voor onderhoud (verkennen van de

mogelijkheid tot meer werkzaamheden overdag, langere treinvrije
periodes en het verder reduceren van netwerkcomplexiteit).

— Het beperken van slijtage van de infrastructuur door het materieel
(verkennen van de mogelijkheid tot het beperken van de maximale
aslast, stimuleren van spoorvriendelijk materieel, en hiertoe ook een
prikkel inbouwen in de gebruiksvergoeding).

— Het anders gebruiken van de infrastructuur (verkennen van de
mogelijkheid om lijnen uit de hoofdspoorweginfrastructuur te halen,
goederen- en personenvervoer te splitsen en eisen te versoberen
(bijvoorbeeld aan stations)).

— Het verder verhogen van de effectiviteit bij ProRail (meer lifecycle
optimaal werken, stimuleren nieuwe leveranciers van materialen).

Een deel van de apparaattaakstelling van ProRail 1€ 276 miljoen) moet nog worden ingeboekt
op aanleg. Deze was geheel verwerkt op de reeksen voor beheer, onderhoud en vervanging,
maar hoort ook neer te slaan op de personele kosten voor aanlegprojecten. Door de overhe
veling ontstaat geen spanning op aanleg, omdat dit wordt gecorrigeerd door een lagere
doorbelasting van apparaatskosten bij aanlegprojecten door ProRail.
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De mogelijke invulling van de maatregelen en hun effecten worden de
komende tijd nader geanalyseerd en met de diverse belanghebbenden
besproken. Het definitieve besluit tot het inzetten van de maatregelen
volgt in de begroting 2017.

3. Opgave Vervanging en renovatie

Bij einde van de (technische) levensduur van infrastructurele objecten
wordt overgegaan tot vervanging of renovatie van deze objecten. De
keuze voor vervanging dan wel renovatie is mede gebaseerd op de kosten
over de resterende dan wel nieuwe levenscyclus. Zo is voor grote
bruggen, tunnels en sluizen renovatie vaak een goedkoper alternatief
rekening houdend met de levenscyclus, dan het geheel nieuw bouwen
van eenzelfde object.

Toekomstige vervangingen hoofdwegen, hoofdvaarwegen en hoofdwater
systeem
Zoals in de Kamerbrief 12juni 2014 en in de bijlage bij de begroting 2015
is toegezegd, is door RWS de vervangingsbehoefte voor de periode tot
2050 in kaart gebracht. Daarbij wordt in 3 stappen van grof naar fijn
gewerkt.

Stap 1 Beginpunt van de inventarisatie is het stichtingsjaar van de
infrastructurele objecten die bij aanleg werd gehanteerd. Dit leidt tot een
kaartbeeld zoals in onderstaande figuren:

Stichtingsjaren
Kunstwerken HWN

• 14O

• ,Q40-lQeo

• 1Q60-1975

> 1975
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Deze inventarisatie geeft rekening houdend met de ontwerplevensduur

van de objecten een eerste beeld van in wel decennium vervanging naar
verwachting aan de orde zal zijn. Voor een globale budgetreservering is
dit voldoende.

In de tabel hiervoor is in deze begroting de eerdere budgetreservering
voor vervanging en renovatie op het hoofdvaarwegennet en het hoofdwe
gennet over beide netten verdeeld, verdelen. Van deze reservering van
€ 3,1 miljard wordt € 2,6 miljard toebedeeld aan het hoofdwegennet en
€ 0,5 miljard aan het hoofdvaarwegennet.

Met de huidige inzichten is de verwachting voor de periode tot en met
2028 dat de tot nu toe gereserveerde middelen voor de RWS-netwerken
toereikend zullen zijn. Daarbij dient in ogenschouw genomen te worden
dat de levensduur en de daarmee samenhangende vervangings- of
renovatiekosten van industriële automatisering en een aantal objectcate
gorieën (DVM, damwandoevers, delen van de stormvloedkeringen nog
onvoldoende in beeld zijn. Deze zijn dus nog onvolledig in de bereke
ningen verwerkt. Aan de verbetering daarvan wordt de komende periode
gewerkt. Bij de volgende actualisatie van de vervangingsopgave voor de
begroting 2018 zal dit worden verwerkt.

Op basis van de huidige inzichten is in de periode 2031— 2050 een
gemiddeld bedrag benodigd van ruim een half miljard Euro per jaar.
Onderstaand is de verwachting voor de gemiddelde kosten per jaar voor

Stichtingsjaren

Kunstwerken HVWNIHWS

• 193O

• 1938-1970

1970
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vervanging en renovatie per netwerk weergegeven, gebaseerd op de
stichtingsjaren van de objecten:

Netwerk Verwachte gemiddelde kosten per jaar

in € miljoen 2031— 2040 2041— 2050

Hoofdwegennet 260 330
Hoofdvaarwegennet 280 200
Hoofdwatersysteem 10 10

Totaal 550 +1— pm 540 +1— pm

Hierbij dient overigens opgemerkt te worden dat er een grote mate van
verwevenheid bestaat tussen objecten op het hoofdvaarwegennet en in
het hoofdwatersysteem. Wanneer in de komende decennia nader wordt
ingezoomd op de functies van deze objecten voor deze twee netwerken
kan de verdeling tussen de beide netten nog wijzingen. Voor het hoofdwa
tersysteem zijn daarnaast, zoals gemeld, de vijf (grote) stormvloedke
ringen niet meegenomen. Deze zijn nog niet meegenomen omdat de
ontwerplevensduur in deze periode nog niet wordt bereikt. Waarschijnlijk
zal op onderdelen wel sprake zijn van einde levensduur, waardoor
renovatie/gedeeltelijk vervanging nodig is. De hiermee gemoeide kosten
en termijn zijn op dit moment echter nog onvoldoende uitgehard.

Stap 2 De ontwerplevensduur is echter een verwachting en geen exacte
maatstaf voor het moment waarop vervanging of renovatie aan de orde
zal zijn. Daarvoor is meer gedetailleerd inzicht in de toestand van de
objecten noodzakelijk. Dit inzicht wordt verkregen door het verrichten van
inspecties. Deze instandhoudingsinspecties, waarbij inspectie aan de
kunstwerken gecombineerd wordt met deskresearch van het ontwerp en
eventuele aanpassingen daarin geven een verfijnder beeld van de te
verwachten restievensduur. Deze instandhoudingsinspecties worden door
RWS in een zesjaarlijkse cyclus uitgevoerd. Daarbij worden eventueel
aanvullende (sterkte)berekeningen en nadere onderzoeken gedaan die
gebaseerd zijn op de meest recente richtlijnen voor bestaande Infra
structuur. Voor de meeste objecten is de verwachte einde levensduur
vanaf een jaar of 10 tot 15 vooraf nauwkeuriger te voorspellen.

Vanaf het moment dat einde levensduur zich aankondigt worden er
aanvullende inspecties en intensievere monitoring op deze objecten
uitgevoerd om tijdig in te kunnen grijpen indien de verslechtering sneller
gaat dan mocht worden verwacht. Hetzelfde geldt voor objecten met
afwijken schade- of risicopatronen, zoals bruggen met stalen rijdekken.

Stap 3 Als de verwachte restlevensduur nog 5 tot 8 jaar bedraagt wordt
de daadwerkelijke vervanging of renovatie voorbereid. Een dergelijke
periode is mede nodig om de werkzaamheden af te stemmen op andere
aanleg- en onderhoudswerkzaamheden teneinde de verkeersafwikkeling
zo min mogelijk te belemmeren. Daarbij wordt dan ook overwogen of het
instellen van een gebruiksbeperking een optie is om daadwerkelijke
vervanging of renovatie uit te stellen.

In de meerjarige budgetreeksen zoals die in deze bijlage zijn opgenomen
in paragraaf 2 is de budgetbehoefte die resulteert uit deze werkwijze
verwerkt. De Vervangingen Renovatie projecten die in uitvoering zijn
genomen, zijn in het MIRT vermeld. Op grond van de ervaringen met
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Vervangingen en Renovatie (VenR) tot nu toe constateert Rijkswaterstaat
dat met VenR op deze schaal, wat een relatief nieuw fenomeen is, nog
meer ervaring moet worden opgedaan. Het komende jaar zal meer
aandacht worden gegeven aan de kwaliteit van voorbereiding (techniek,
omgeving, kwaliteitsborging) en de organisatie.

Dat betekent dat er tussen het identificeren van aan te pakken objecten en
de opdrachtverlening een meer gedetailleerde scope zal worden bepaald,
waarbij ook de risico’s in kaart worden gebracht en meegenomen worden
mde kostenraming. Door deze tussenstap zal de kwaliteit van scope en
raming verbeteren. Zodra de uitvoeringsscope van projecten voldoende is
uitgekristalliseerd, zullen zij met het bijbehorende budgettaire beslag in
het MIRT worden opgenomen.
Het project VervangingsOpgave Natte Kunstwerken (VONK) levert daarbij
een werkwijze die helpt om ook de gebiedsopgaven die hierbij een rol
spelen in kaartte brengen.

Toekomstige vervangingen spoor
De vervangingsinvesteringen in de periode tot en met 2028 maken
onderdeel uit van de BOV-reeksen in de begroting, gemiddeld € 465
miljoen per jaar, inclusief ca. € 120 miljoen per jaar voor vervangen
treinbeveiliging vanaf 2019 (niet zijnde de ERTMS-corridors). Voor de
periode na 2028 is een forse verhoging van de vervangingskosten te
verwachten omdat het einde van de levensduur van een groot aantal
kunstwerken zal zijn bereikt. Daarnaast zullen vanaf die periode de
bovenleidingportalen (in totaal 100.000 stuks) worden vervangen, In de
komende jaren zal de financieringsbehoefte voor de periode na 2028 in
kaart worden gebracht.
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BIJLAGE 5: PRORAIL

In de kabinetsreactie op het rapport van de Tijdelijke Commissie
Onderhoud en Innovatie spoor (Kamerstukken 11,2011/12,32707, nr. 16) is
een pakket maatregelen aangekondigd om de informatievoorziening naar
de Tweede Kamer beter en transparanter te maken (aanbevelingen 14 en
15). Een deel van deze maatregelen is verwerkt in Bijlage 4 (BOV alle
netwerken) en de verdiepingsbijlagen. In deze bijlage wordt de informatie
verstrekt die de aansluiting tussen de middelen op het lnfrastructuurfonds
en de bestedingen door ProRail betreft In deze bijlage zijn de volgende
onderdelen opgenomen:
A. Specificatie inkomsten en uitgaven ProRail: Aansluiting tussen de

verwachte inkomsten en uitgaven voor de periode 2015—2020.
B. Aansluiting tussen Infrastructuurfonds en ProRail: Een schematische

weergave van de financiële stromen van de spoorinfrastructuur in
2016.

Onderdeel A — Specificatie inkomsten en uitgaven ProRail
Naast de rijksbijdragen voor beheer, onderhoud en vervanging, aanleg-
projecten (MIRT) en rente en aflossing ontvangt ProRail ook gebruiksver
goeding van vervoerders en bijdragen van derden voor omgevingswerken
(zowel aanleg als onderhoud). In onderstaande tabel is het totaaloverzicht
opgenomen van de verwachte inkomsten en uitgaven van ProRail voor de
periode 2016—2020.

Bedragen x € miljoen

2016 2017 2018 2019 2020

Riiksbiidrage voor aanlegprojecten 990 840 777 740 579
Bijdragen van derden voor aanlegprojecten 210 180 180 180 180
Rijksbijdragen voor 80V 1.291 1.166 1.142 1.187 1.164
Bijdragen van derden voor onderhoud 35 35 35 33 33
Gebruiksvergoeding vervoerders 335 321 314 317 319
Rijksbiidrage voor rente en aflossing 17 17 17 17 17
Totaal inkomsten ProRail 2.878 2.559 2.465 2.474 2.292

Uitbesteed werk nieuwbouw 912 761 710 678 546
Uitbesteed werk 80V 1.125 1.015 990 1.028 1.011
Apparaatskosten 373 366 365 365 365
Rente en aflossing leningen 14 14 14 14 14
Totaal uitgaven ProRail, excl. BTW 2.424 2.156 2.079 2.085 1.936
Afdracht BTW aan Belastingdienst 454 403 386 389 356
Totaal uitgaven ProRail, mcl. BTW 2.878 2.559 2.465 2.474 2.292
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T 070-456 0000 

F 070-456 1111 
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Bijlage(n) 

1 

 

Geachte voorzitter, 

Hierbij bied ik u het rapport aan van de doorlichting van de financiële 

meerjarenreeksen van ProRail voor beheer, onderhoud en vervanging (BOV) van 

het spoor. Op hoofdlijnen bent u over de uitkomsten reeds geïnformeerd in de 

begroting Infrastructuurfonds 2016. Aanleiding voor dit onderzoek is de door 

ProRail in de subsidieaanvraag 2014 gesignaleerde druk op de meerjarige 

budgetten. Het onderzoek is uitgevoerd door een consortium van PwC, LeighFisher 

en Horvat&Partners (verder: PwC c.s.), in opdracht van het Ministerie van 

Infrastructuur en Milieu (verder: IenM).  

 

Het onderzoek laat zien dat ProRail de planning en budgettering van het 

spooronderhoud grotendeels op orde heeft. De financiële meerjarenreeksen zijn 

logisch opgebouwd. De budgetbehoefte van ProRail voor spooronderhoud is, 

behoudens enkele correcties, valide. Er zijn nog wel verbeterpunten om de 

betrouwbaarheid van de reeksen te vergroten en risico’s beter te beheersen. Ook 

wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van achterstallig onderhoud aan het 

spoor. Met deze laatste conclusie worden eerdere bevindingen van de ILT 

bevestigd1. 

 

Na doorvoering van de correcties op de reeksen resteert een budgetspanning van 

ca. € 475 miljoen23 in de periode 2018-2028 tussen de reeksen van ProRail en de 

beschikbare middelen op het Infrastructuurfonds. Voor het oplossen van deze 

spanning zullen maatregelen worden verkend. Ik heb ProRail opdracht gegeven de 

maatregelen uit het rapport verder uit te werken en inzichtelijk te maken welke 

effecten deze kunnen hebben op de financiën, prestaties en verschillende 

stakeholders in de sector. ProRail zal begin 2016 aan mij rapporteren, waarna ik 

uw Kamer zal informeren over de vervolgstappen. Daarnaast zullen maatregelen 

worden genomen om risico’s voor de toekomst te beheersen  en het 

assetmanagement van ProRail verder te professionaliseren. 

                                                
1
 Inspectie naar de fysieke kwaliteit van de Nederlandse railinfrastructuur die op 28 mei 

2014 is aangeboden (Kamerstuk 29984, nr. 486). 
2 Prijspeil 2014. Gebaseerd op de subsidieaanvraag 2015 van ProRail. 
3 Alle bedragen inclusief BTW, conform de Rijksbegroting. In het PwC rapport worden, net als 
bij ProRail, bedragen exclusief BTW gehanteerd. 
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Hieronder worden de belangrijkste conclusies uit het rapport en het vervolgtraject 

nader toegelicht. 

 

Conclusies uit het rapport 

 

De meerjarenreeksen van ProRail zijn logisch opgebouwd. Er zijn 

verbeterpunten in de uitwerking om de betrouwbaarheid van de reeksen 

te vergroten. 

 

PwC c.s. concluderen, na een grondige analyse per reeks, dat de systematiek 

waarmee ProRail haar meerjarenreeksen opbouwt logisch is. ProRail houdt bij het 

opstellen van de reeksen rekening met kaders als beleid, wet- en regelgeving en 

vertaalt deze door in interne normen. De reeksen worden opgesteld vanuit 

brongegevens over de assets of door extrapolatie van historische gegevens. 

Vervolgens wordt getoetst op onder andere noodzaak voor onderhoud of 

vervanging, financiële haalbaarheid en risico’s. 

 

Er zijn nog verbeterpunten om de betrouwbaarheid van de reeksen te vergroten. 

Dit betreft onder andere het beter vastleggen van processen en procedures en het 

beheer van de brongegevens (waaronder de assetdatabase). Een belangrijk 

verbeterpunt daarbij is het sluiten van, zoals het rapport dat noemt, de cirkel: 

plan, do, check, act. Doordat er niet voldoende wordt teruggekoppeld uit 

bijvoorbeeld uitgevoerde werkzaamheden of inspecties staan sommige assets niet 

met hun actuele status respectievelijk hun optimale vervangingsdatum in de 

assetdatabase. Door meer terug te koppelen en te leren van ervaringen kan 

ProRail ook verder optimaliseren in de levenscyclus benadering voor onderhoud, 

waardoor de kosten van onderhoud verder kunnen worden verlaagd. Tenslotte 

constateren PwC c.s. dat ProRail de link tussen de prestatie-indicatoren van de 

beheerconcessie, de doorvertaling daarvan in interne normen en de activiteiten en 

kosten van ProRail, beter kan leggen. Hiermee kan ook een transparantere 

discussie plaatsvinden tussen ProRail en IenM over keuzes in prestatieverbetering 

en de daarmee gepaard gaande kosten.  

 

De omvang van de reeksen is, na een beperkt aantal correcties, valide. 

PwC identificeert wel een aantal risico’s. 

 

Hoewel er procesverbeteringen nodig zijn om de betrouwbaarheid van de reeksen 

verder te vergroten, wordt in het rapport geconcludeerd dat de omvang van de 

reeksen van ProRail valide is. Volgens PwC c.s. is de geraamde productie in de 

reeksen voldoende om aan de normen (voor de assets) te kunnen voldoen en zijn 

hiertoe voldoende middelen in de reeksen opgenomen. Hiervoor hebben PwC c.s. 

de prijzen die ProRail hanteert bij het opstellen van de reeksen ook vergeleken 

met internationale standaarden.  

 

In het rapport wordt een beperkt aantal correcties op de reeksen aanbevolen, 

waardoor zij neerwaarts kunnen worden bijgesteld. Dit betreft dubbeltellingen, 

een correctie voor structurele onderrealisatie en een opwaartse correctie voor 

vertraging bij het realiseren van kostenbesparingen op onderhoud4. Deze 

                                                
4 Dit betreft vertraging ten gevolge van het in het PGO 3.0 convenant afgesproken tijdpad 
naar een volledige omzetting van alle onderhoudsgebieden naar PGO-contracten eind 2017. 
Over dit convenant is uw Kamer op 6 september 2013 geïnformeerd (Kamerstuk 29984, nr. 
425).  
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correcties resulteren tezamen met de uitgekeerde prijsbijstelling 2014 in een 

budgetspanning van ca. € 475 miljoen. Daarnaast signaleren PwC c.s. een aantal 

risico’s voor de toekomst. Belangrijke budgettaire risico’s zijn volgens het rapport 

de Betuweroute, een intensiever spoorgebruik in de toekomst, toenemend 

onderhoud aan tunnels, vervanging van de Oosterdokbruggen in Amsterdam en 

vertraging (na 2017) en tegenvallende besparingen bij de invoering van 

prestatiegericht spooronderhoud. Daarnaast kunnen uitgestelde vervangingen aan 

het spoor een risico vormen (zie verder hierna). 

 

Er is PwC c.s. niet gebleken dat er sprake is van achterstallig onderhoud 

aan het spoor 

PwC c.s. komen tot deze conclusie op basis van hun analyse van het 

assetmanagementproces van ProRail en een steekproef van vijf tracés waarbij 

meet- en rapportagegegevens en snelheidsbeperkingen zijn geanalyseerd. Hierbij 

is getoetst aan de veiligheidswaarden van ProRail. De bevindingen komen overeen 

met de conclusies van de ILT uit haar inspectie naar de fysieke staat van de 

infrastructuur uit 2014 (Kamerstuk 29984, nr. 486)5.  

 

In het rapport wordt wel geconstateerd dat de processen van ProRail verder 

moeten verbeteren om risico’s op het optreden van achterstallig onderhoud verder 

weg te nemen. ProRail moet de gevolgen van het prioriteren of uitstellen van 

werkzaamheden beter in beeld houden. Dit houdt verband met de hierboven 

genoemde opgave voor ProRail om beter terug te koppelen van besluitvorming en 

werkzaamheden naar het planproces. Dit wordt meegenomen in de aanpak van 

ProRail om het assetmanagement verder te professionaliseren (zie hieronder bij 

vervolgstappen), Ik heb ProRail daarnaast gevraagd om op korte termijn de 

omvang van de uitgestelde vervangingen nader te analyseren en hierover aan mij 

te rapporteren.  

 

PwC c.s. identificeren maatregelen die de spanning tussen benodigde en 

beschikbare middelen kunnen oplossen 

 

Op basis van de doorlichting van de reeksen en inbreng van internationale 

spoorexperts identificeren PwC c.s. elf maatregelen die de BOV-kosten kunnen 

verlagen. Daarbij is van belang dat de hoogte van de reeksen vooral wordt 

bepaald door de bestaande infrastructuur en het gebruik hiervan. Op de langere 

termijn zijn kosten dan ook voornamelijk te besparen door hier veranderingen in 

aan te brengen (reduceren van netwerkcomplexiteit, differentiëren in het gebruik 

van de spoorinfrastructuur, toepassen van spoorvriendelijker materieel). Op de 

kortere termijn zijn de normen en eisen die aan ProRail worden gesteld te 

wijzigen, bijvoorbeeld door eisen te versoberen of door meer ruimte te creëren 

voor onderhoud aan het spoor (overdag, langere treinvrije periodes). Deze 

maatregelen zullen echter wel effecten hebben op de geboden dienstverlenging 

aan vervoerders en reizigers. Daarnaast kan ProRail kostenbesparingen realiseren 

door haar assetmanagement te optimaliseren (beter doorvoeren van lifecycle 

costing, stimuleren van de toetreding van nieuwe leveranciers van materialen). 

                                                
5 Zowel de ILT als PwC c.s. constateren daarbij dat bij toetsing van de infrastructuur aan de 
normen van ProRail niet altijd een eenduidig beeld ontstaat. De veiligheidswaarden van 
ProRail kennen vaak een marge waardoor overschrijding niet direct een onveilige situatie 
oplevert. Om deze onduidelijkheid weg te nemen ontwikkelt ProRail op dit moment een 
nieuw normenkader voor spooronderhoud. Over de voortgang hiervan wordt u, zoals 
toegezegd, vóór het herfstreces geïnformeerd bij de aanbieding van het voortgangsrapport 
van de ILT over prestatiegericht onderhoud.  
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PwC c.s. bevelen aan hierbij ook de rol van de gebruiksvergoeding te bezien. Een 

deel van de besparingsmaatregelen zal “weglekken” via de gebruiksvergoeding, 

omdat minder kosten kunnen worden doorbelast aan de vervoerders. 

Kostenbesparingen worden dus deels teniet gedaan door een lagere opbrengst van 

de gebruiksvergoeding.  

 

Vervolgstappen  

Op basis van het onderzoek zal ik maatregelen treffen die 1. de budgetspanning 

oplossen, 2. toekomstige tekorten voorkomen en 3. leiden tot een verdere 

professionalisering van het assetmanagement van ProRail en de financiële 

aansturing door IenM.  

 

Oplossen budgetspanning 

Gezien de zeer beperkte budgettaire ruimte op het Infrastructuurfonds zullen voor 

het oplossen van de budgetspanning maatregelen worden ingezet. Het rapport 

geeft elf mogelijke maatregelen die de BOV-kosten verder kunnen verlagen. Een 

deel van deze maatregelen zal effecten hebben op de door ProRail geboden 

dienstverlening aan vervoerders en reizigers. Ik wil deze effecten eerst beter in 

beeld hebben, alvorens ik, na overleg met stakeholders uit de sector en uw Kamer, 

besluit welke maatregelen daadwerkelijk zullen worden ingezet. Daarom heb ik 

ProRail opdracht gegeven om de maatregelen verder uit te werken, waarbij 

inzichtelijk wordt gemaakt wat nodig is om de maatregelen te implementeren en 

welke effecten dit zal hebben op de financiën, prestaties en verschillende 

stakeholders in de sector.  

 

De maatregelen hebben, naast kostenbesparing en een doelmatigere besteding 

van overheidsmiddelen, ook andere mogelijke positieve effecten, die ik in mijn 

afweging zal meenemen. Zo is het, met het oog op de invoering van hoogfrequent 

rijden op een aantal corridors in de toekomst, noodzakelijk om te overwegen of 

het onderhoud van de infrastructuur meer kan worden gedifferentieerd naar het 

gebruik. Ook is er een noodzaak om verruiming van de mogelijkheden voor 

onderhoud aan het spoor te verkennen. Er staat nu een grote druk op het 

beperkte aantal beschikbare uren voor (nachtelijk) onderhoud, wat ook negatieve 

effecten heeft op de arbeidsomstandigheden van onderhoudspersoneel. 

 

Toekomstige risico’s voorkomen 

Voor de in het rapport gesignaleerde toekomstige risico’s ben ik voornemens om 

reserveringen te treffen (à € 400 miljoen) in de investeringsruimte van het 

Infrastructuurfonds, op basis van de waarschijnlijkheid van optreden van het 

risico. IenM zal afspraken vastleggen met ProRail over de beheersing en 

monitoring van deze risico’s.  

 

Professionalisering assetmanagement ProRail en de financiële aansturing door 

IenM  

Het rapport bevat aanbevelingen aan ProRail om het assetmanagment verder te 

professionaliseren, zodat de betrouwbaarheid van de reeksen wordt vergroot en 

risico’s beter worden beheerst. Een belangrijk punt hierbij is het terugkoppelen 

van besluitvorming en uitgevoerde werkzaamheden naar het planproces. Hiermee 

kunnen de constateringen van PwC c.s. dat de assetdatabase niet voldoende 

actueel is en dat risico’s van prioriteren of uitstellen van werkzaamheden iet 

voldoende in beeld blijven, worden opgelost. Ik heb ProRail gevraagd om aan de 

aanbevelingen van PwC opvolging te geven en hierover aan mij te rapporteren . 
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Daarnaast doen PwC c.s. aanbevelingen aan IenM en ProRail om een aantal 

financiële spelregels uit te werken, waaronder het omgaan met 

indexatieverschillen, meer focus op meerjarige ontwikkelingen en een 

transparantere discussie over prestaties versus kosten. Deze aanbevelingen 

worden overgenomen en vastgelegd in financiële afspraken tussen IenM en 

ProRail.  

 

ProRail zal begin 2016 aan mij rapporteren over de uitwerking van de maatregelen 

en de opvolging van de aanbevelingen op het gebied van assetmanagement, 

waarna ik uw Kamer zal informeren over de vervolgstappen. Op korte termijn zal 

ik de stakeholders in de sector via de landelijke OV en Spoortafel informeren over 

de uitkomsten van de doorlichting en de verdere uitwerking van de maatregelen 

door ProRail. 

 

Hoogachtend, 

 

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU, 

 

 

 

 

 

Wilma J. Mansveld 

 

 

 

 

 


