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Betreft besluit op uw Wob-verzoek

Geachte heer

In uw e-mailbericht van 21 oktober 2015 heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob) verzocht om informatie en
documenten met betrekking tot het monumentencomplex Openluchtzwembad de

Papiermolen te Groningen.

Over dit verzoek heeft u op 4 november 2015 telefonisch contact gehad met
mevrouw . In dit gesprek heeft u uw verzoek nader

toegelicht. U vraagt de volgende documenten:

1. Oorspronkelijke adviesaanvragen (compleet) bij de RCE van voor
12 maart 2015, alsook van de eerder genomen besluiten c.q. reacties van
de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed/Amersfoort/RCE Noord.
Nadere precisering: het verzoek betreft zowe!l documenten van de procedure
tot aanwijzing als beschermd monument van het monumentencomplex als de
procedure met betrekking tot het verlenen van een vergunning op grond van
de Wabo. U wilt voornamelijk inzicht krijgen in de primaire
vergunningaanvraag en uit welke monumentnummers en omschrijvingen het

complex bestaat.
2. De presentatie van de aangepaste plannen middels een presentatie van de

gemeente op 22 juli 2015.
Nadere precisering: u verzoekt om het document waarin de presentatie is

vastgelegd.
3. De overwegingen van de RCE (Noord) bij het advies van 28 juli 2015.
Nadere precisering: het verzoek betreft de achterliggende stukken.

Tevens heeft u mij in uw e-mailbericht van 21 oktober 2015 nog enkele vragen
gesteld inzake hetzelfde onderwerp. Dit gedeelte valt niet onder de reikwijdte van
de Wob omdat het geen verzoek om documenten betreft maar een verzoek om
informatie. Een separate reactie op deze vragen kunt u binnenkort tegemoet zien.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van

5 november 2015 met registratienummer MT-2015-101. In deze brief is tevens de
beslistermijn met vier weken verdaagd tot 16 december 2015.
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Gelet op artikel 6, derde lid, van de Wob gelezen in samenhang met artikel 4:8,
eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht, stelt het bestuursorgaan
belanghebbenden die naar verwachting bedenkingen zullen hebben tegen het
openbaar maken van de stukken, in de gelegenheid een zienswijze naar voren te
brengen. U bent er in mijn brief van 19 november 2015 over geinfarmeerd dat er
een derde-belanghebbende is bij de openbaarmaking van het door u gevraagde
document en dat deze in de gelegenheid is gesteld hierover een zienswijze te
geven. Tevens heb ik aan u medegedeeld dat de beslistermijn om deze reden is

opgeschort.

De derde-belanghebbende heeft bij e-mailbericht van 2 december 2015 laten
weten geen zienswijzen in te dienen, de uiterlijke beslistermijn is daarmee

30 december 2015 geworden.

u in een e-mailbericht op

Op 2 december 2015 heeft
de hoogte gesteld van de voortgang waarbij u tevens is gevraagd of u bezwaar

heeft tegen het onleesbaar maken van gegevens betreffende de persoonlijke
levenssfeer. U heeft in een e-maijlbericht van 2 december 2015 gereageerd. Naar
aanleiding van uw reactie heeft u op 3 december 2015 telefonisch contact gehad
met mevrouw Met u is onder andere overlegd of u bezwaar heeft
tegen het onleesbaar maken van gegevens betreffende de persoonlijke
levenssfeer, zoals namen, (e-mail)adressen, telefoonnummers, handtekeningen
en een persoonlijke foto. U hebt aangegeven hiertegen geen bezwaar te hebben.
Uw Wob-verzoek wordt daarmee geacht geen betrekking te hebben op gegevens

die de persoonlijke levenssfeer betreffen.

Wettelijk kader
Uw verzoek om documenten valt onder de reikwijdte van de Wob. Ik verwijs naar

bijlage 1 voor de relevante bepalingen van de Wob.

Inventarisatie documenten
Naar aanleiding van uw verzoek heb ik diverse documenten aangetroffen. Deze

documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit
is gevoegd.

Naar aanleiding van de door u gevraagde documenten die op pagina 1 zijn
opgesomd, wil ik nog het volgende opmerken. U vraagt om stukken met
betrekking tot de primaire vergunningaanvraag. Hierover kan ik opmerken dat het
advies van 27 februari 2014 niet is uitgebracht naar aanleiding van een
vergunningaanvraag maar naar aanleiding van een gesprek op ambtelijk niveau.
Het verslag van dit ambtelijke gesprek treft u aan onder inventarislijstnummer 11
van bijlage 2. Er zijn derhalve geen documenten met betrekking tot een
vergunningaanvraag inzake het onderhavige monument.

Onder inventarislijstnummer 9 van bijlage 2 is het besluit tot aanwijzing van het
complex opgenomen, onder andere bestaande uit de diverse omschrijvingen van
de complexonderdelen. De omschrijving van het monumentnummer 530946
(hoofdgebouw) is opgenomen bij inventarislijstnummer 10 van bijlage 2.
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De complete omschrijving van het complex met nummer 531515 kunt u ook
vinden op www.monumentenregister.nl.

Besluit
Ik heb besioten aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie waarom u

verzocht, openbaar te maken.

Wijze van openbaarmaking
De documenten treft u met een inventarislijst bij dit besluit in kopie aan. De

stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen daarnaast op
www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Afschrift aan belanghebbenden
Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbende.

Hoogachtend,

de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

namens deze,
de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed,

Susan Lammers
directeur Kennis en Advies

Bezwaar
Een belanghebbende kan tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop

het besluit hem is toegezonden schriftelijk bezwaar maken. De belanghebbende
dient daartoe een bezwaarschrift in bij de Minister van OCW, onder vermelding
van ‘Bezwaar’, ter attentie van DUO, postbus 606, 2700 ML Zoetermeer. Meer
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a.

b.

document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid
van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering
ervan;

intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;
niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met
als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen
ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren
over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die
secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden voor de toepassing
van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;

ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer.

Artikel 1a

1.

Deze wet is van toepassing op de volgende bestuursorganen:

a. Onze Ministers;

b. de bestuursorganen van provincies, gemeenten, waterschappen en
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie;

c. bestuursorganen die onder de verantwoordelijkheid van de onder a en b genoemde
organen werkzaam zijn;

d. andere bestuursorganen, voor zover niet bij algemene maatregel van bestuur
uitgezonderd.

In afwijking van het eerste lid, onder d, is deze wet op de krachtens die bepaling

uitgezonderde bestuursorganen van toepassing voorzover het gaat om het verstrekken van

milieu-informatie.

Artikel 2

1.

Artikel 3
1.

Een bestuursorgaan verstrekt bij de uitvoering van zijn taak, onverminderd het
elders bij wet bepaalde, informatie overeenkomstig deze wet en gaat daarbij uit van
het algemeen belang van openbaarheid van informatie.

Het bestuursorgaan draagt er zo veel mogelijk zorg voor dat de informatie die het
overeenkomstig deze wet verstrekt, actueel, nauwkeurig en vergelijkbaar is.

Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.
De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de
verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij
behulpzaam.

Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde

in de artikelen 10 en 11.



Artikel 5

1. De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of schriftelijk
genomen.

2. Een gehele of gedeeltelijke afwijzing van een schriftelijk verzoek om informatie
vindt schriftelijk plaats. In geval van een mondeling verzoek vindt een afwijzing
schriftelijk plaats, indien de verzoeker daarom vraagt. De verzoeker wordt op deze
mogelijkheid gewezen.

3. De beslissing wordt eveneens schriftelijk genomen indien het verzoek om
informatie een derde betreft en deze daarom heeft verzocht. In dat geval wordt
tevens aan de derde de op hem betrekking hebbende informatie toegezonden.

Artikel 6
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,

doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek

is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van
de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd
mededeling gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn
voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die
waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan
artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan
daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van
de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:
a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken

indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken
terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien
de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten die

de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of

d. inlichtingen daaruit te verschaffen.
2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte vorm,

tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan
worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke
vorm voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel

19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het bestuursorgaan, zo

nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens informatie over de

methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van eerstbedoelde informatie.

Artikel 8
1. Het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat, verschaft uit eigen beweging

informatie over het beleid, de voorbereiding en de uitvoering daaronder begrepen,
zodra dat in het belang is van een goede en democratische bestuursvoering.




2. Het bestuursorgaan draagt er zorg voor dat de informatie wordt verschaft in
begrijpelijke vorm, op zodanige wijze, dat belanghebbende en belangstellende
burgers zoveel mogelijk worden bereikt en op zodanige tijdstippen, dat deze hun
inzichten tijdig ter kennis van het bestuursorgaan kunnen brengen.

Artikel 9

1. Het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat draagt zorg voor het openbaar
maken, zo nodig en mogelijk met toelichting, van door niet-ambtelijke
adviescommissies aan het orgaan uitgebrachte adviezen met het oog op het te
vormen beleid, tezamen met de door het orgaan aan de commissies voorgelegde
adviesaanvragen en voorstellen.

2. Uiterlijk binnen vier weken nadat de adviezen zijn ontvangen heeft
openbaarmaking plaats en wordt daarvan mededeling gedaan in de Staatscourant of
een andere vanwege de overheid algemeen verkrijgbaar gestelde periodiek. Van een
gehele of gedeeltelijke niet-openbaarmaking wordt op gelijke wijze mededeling
gedaan.

3. De in het eerste lid bedoelde stukken kunnen worden openbaar gemaakt door deze:
a. op te nemen in een algemeen verkrijgbare uitgave,
b. afzonderlijk uit te geven en algemeen verkrijghaar te stellen, of
c. terinzage te leggen, in kopie te verstrekken of uit te lenen.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

¢. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de

Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen

inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor
zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale

organisaties;

b. de economische of financiéie belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen
van de informatie;
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder ¢, is niet van toepassing voorzover de betrokken
persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het
zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder ¢, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.

6. Het tweede lid, aanbef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking
genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Artikel 11

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van
intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is

van overeenkomstige toepassing.




