
DIrectoraat-Generaa
Bijlage 1. — Relevante artikelen uit de Wob Vreemdelingenzaken

Directie MigratlebeleidArtikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

Datuma. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander 8maart2016
materiaal dat gegevens bevat;

Ons kenmerk
b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op 703922
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de
uitvoering ervan;
c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;
d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde insta ntie,
met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen
ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren
over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die
secretaris of adviserend lid zijn van een adviesiristantie, worden voor de
toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;
e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als
taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de
instantie zijn voorgelegd;
f. persoonlijke beleidsopvatling: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie
van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe
door hen aangevoerde argumenten;
g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de
Wet milieubeheer;
h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of
een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de
publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;
i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.
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Artikel 10 Directoraat-Generaal
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover Vreemdelingenzaken

dit: Directie Migratiebeleid

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; t2O16
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

Ons kenmerkrechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 703922
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de
Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.
2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;
b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.
3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
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2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en Directoraat-Generaal
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen Vreemdelingenzaken

Directie Migratiebeleidherleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen

Datumherleidbare vorm worden verstrekt.
8 maart 2016

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde Ons kenmerkadviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen 703922
persoonlijke beleid sopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is
van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage 2 — Inventarislijst

Nr. Document Beoordeling Wob Afzender Ontvanger
1. E-mailbericht inzake Deels 1O.2.e IND Directie

concept spreektekst openbaar Bijlage: 11 Migratiebeleid
cJ.d. 29 september 2015
met bijlage concept
spreektekst

2. E-rnailbericht inzake Deels 10.2.e IND Directie
concept spreektekst d.d. openbaar Bijlage: 11 Migratiebeleid
29 september 2015
met bijlage concept
spreektekst

3. E-mailberlcht Inzake Deels 1O.2.e IND Intern
concept spreektekst openbaar 11

4. Interne IND richtlijn Deels 1O.2.e IND
inzake Syrische openbaar 10.2.d
paspoorten 11

5. Algemene bijlage Openbaar
documentonderzoek

6. Folder Bureau Reeds
Documenten bij de IND openbaar

7. Fraudeoverzichten Geweigerd 10. 2.d
Bureau Documenten Deels
2013 t/m 2015 buiten

bereik
verzoek



Van: L_Iind.minvenJ.nl
Verzonden: dinsdag 29 september 2015 10:42
Aan:

- BD/DMB/AO&T; - BD/DMI3/AO&TCC: ind.minvenj.nl; t’ind.minvenjnI
Onderwerp: concept spreektekst pseudos syriers
Bijlagen: pseudo syriersdocx

Zie bijgevoegd concept, nog niet (breed) afgestemd IND intern, voor onder de arm

Tot zo



De IND beoordeelt aan de hand van de overgelegde documenten, afgelegde
verklaringen en herkomstonderzoek de nationaliteit van elke vreemdeling die
een aanvraag indient.

Herkomst onderzoek maakt derhalve standaard deel uit van de asielprocedure
in NL.

Dit onderzoek houdt onder andere in dat er allereerst door de IND onderzoek
wordt uitgevoerd naar de echtheid van de documenten die door de Syrische
vreemdeling worden overgelegd.

Daarbij ligt de focus op de onderzoeken van het paspoort, maar wordt dit in
samenhang bezien met de andere documenten die de vreemdeling heeft
afgegeven.

De ervaring leert dat Syriers in de regel een asielaanvraag en hun identiteit met
meerdere documenten onderbouwen.

Heeft de vreemdeling geen documenten of een vals document overgelegd, of
zijn er anderszins signalen dat getwijfeld moet worden aan de gestelde
nationaliteit, dan is dit aanleiding om nader onderzoek te verrichten.

Dit onderzoek bestaat uit een uitgebreid herkomst onderzoek (aan de hand van
topografisch kaart materiaal, waarbij de vreemdeling wordt bevraagd over de
omgeving waaruit hij afkomstig is).

Ook kan er nader onderzoek worden verricht naar de taal en het dialect dat de
vreemdeling spreekt.

Het door mij beschreven onderzoek in combinatie met de manier waarop
Syrische vreemdelingen hun asielaanvraag onderbouwen, maakt dat niet
aannemelijk is dat er in Nederland grote aantallen vreemdelingen zijn die
zich valselijk voordoen als Syriër en ten onrechte een asielvergunning
ontvangen

En evt:

II
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Van: @ind.minvenj.nlVerzonden: dinsdag 29 september 2015 14:54Aan:
BD/DMB/AO&T; - BD/DMB/AO&TCC (ind.minvenj.n!Onderwerp; RE: concept spreektekst pseudo’s syriersBijlagen: pseudo syriers.docx

Nwe tekst

Van: ND/SUA/AAEB
Verzonden: dinsdag 29 september 2015 10:42
Aan:- BD/DMB/AO&T— nijnvoLnD; _BD/DMB/AO&TCC: IND/SUAJAAEB;_ IND/SUA/AAEBOnderwerp: concept spreektekst pseudos syrlers

Zie bijgevoegd concept, nog niet (breed) afgestemd IND Intern, voor onder de arm

Tot zo



In Duitsland zou 3Ø% van de Syrische instroom niet uit
Syrie komen. Geldt dit ook voor Nederland? Hoe wordt
de herkomst bepaald?

De IND beoordeelt aan de hand van de overgelegde
documenten, afgelegde verklaringen en herkomstonderzoek de
nationaliteit van elke vreemdeling die een aanvraag indient.

Herkomst onderzoek maakt derhalve standaard deel uit van de
asielprocedure in NL.

Het onderzoek start al in de aanmeldfase van de procedure.
Vreemdelingen uit Syrie en Eritrea vullen een uitgebreid
formulier in met onder meer vragen over de gebied/ land van
herkomst en de documenten die zij bij zich hebben.

De ervaring leert dat Syriërs in de regel een asielaanvraag en
hun identiteit met meerdere documenten onderbouwen.

Voor de beoordeling van de herkomst wordt (door de KMAR)
onderzoek uitgevoerd naar de echtheid van de documenten die
door de Syrische vreemdeling worden overgelegd.

Daarbij ligt de focus op de onderzoeken van het paspoort, maar
wordt dit in samenhang bezien met de andere documenten die
de vreemdeling heeft afgegeven.

Heeft de vreemdeling geen documenten of een vals document
overgelegd, of zijn er anderszins signalen dat getwijfeld moet
worden aan de gestelde nationaliteit, dan is dit aanleiding om
nader onderzoek te verrichten.

Het nader onderzoek naar de nationaliteit bestaat uit een
uitgebreid herkomst onderzoek (aan de hand van topografisch
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kaart materiaal, waarbij de vreemdeling wordt bevraagcl overde omgeving waaruit hij afkomstig is).

Ook kan er nader onderzoek worden verricht naar de taal enhet dialect dat de vreemdeling spreekt.

Het door mij beschreven onderzoek in combinatie met demanier waarop Syrische vreemdelingen hun asielaanvraagonderbouwen, maakt dat niet aannemelijk is dat er inNederland grote aantallen vreemdelingen zijn die zich valselijkvoordoen als Syriër en ten onrechte een asielvergunningontvangen

evt:

t



Van: ind.minvenj.nl
Verzonden: dinsdag 1 december 2015 15:24
Aan:
Onderwerp: FW: concept spreektekst pseudos syriers

Dag
In vervolg op de mail van zojuist bijgaand de rnailwisseling in aanloop naar de spreektekst.
Groeten,

Van: IND/A&B
Verz - 29 september 2015 14:3S

IND/A&B/AF

- - - AF; 1
IND/SIJA/AAEB; IND/SUA/MEB

IND/A&B/HFO6
Onderwerp: Re: concept spreektekst pseudos syriers

•wat mij betreft een goede tekst, wij gaan hier komende tijd nader op intensiveren en onderzoeken of wij hier
aanvullende onderzoekmethodes voor kunnen gaan gebruiken

Groet

______

Verstuurd vanaf mijn iPad

Op 29 5ep. 2015 om 14:23 heeft IND/SUA/AAEB ind.minveni.nl> het volgende geschreven:

zie mail onder. wat kan ik de Stas nu laten melden
aan de TK? Zie mo de rode tekst onder

In Duitsland zou 30% van de Syrische instroom niet uit
Syrie komen. Geldt dit ook voor Nederland? Hoe wordt
de herkomst bepaald?

De IND beoordeelt aan de hand van de overgelegde
documenten, afgelegde verklaringen en herkomstonderzoek de
nationaliteît van elke vreemdeling die een aanvraag indient.

Herkomst onderzoek maakt derhalve standaard deel uit van de
asiel procedure in NL.

Het onderzoek start al in de aanmeldfase van de procedure.
Vreemdelingen uit Syrie en Eritrea vullen een uitgebreid
formulier in met onder meer vragen over de gebied/ land van
herkomst en de documenten die zij bij zich hebben.



De ervaring leert dat Syriërs in de regel een asielaanvraag enhun identiteit met meerdere documenten onderbouwen.

Voor de beoordeling van de herkomst wordt (door de KMAR)onderzoek uitgevoerd naar de echtheid van de documentendie door de Syrische vreemdeling worden overgelegd.

Daarbij ligt de focus op de onderzoeken van het paspoort,maar wordt dit in samenhang bezien met de anderedocumenten die de vreemdeling heeft afgegeven.

Heeft de vreemdeling geen documenten of een vals documentovergelegd, of zijn er anderszins signalen dat getwijfeld moetworden aan de gestelde nationaliteit, dan is dit aanleiding omnader onderzoek te verrichten.

11

Het nader onderzoek naar de nationaliteit bestaat uit eenuitgebreid herkomst onderzoek (aan de hand van topografischkaart materiaal, waarbij de vreemdeling wordt bevraagd overde omgeving waaruit hij afkomstig is).

Ook kan er nader onderzoek worden verricht naar de taal enhet dialect dat de vreemdeling spreekt.

Het door mij beschreven onderzoek in combinatie met demanier waarop Syrische vreemdelingen hun asielaanvraagonderbouwen, maakt dat niet aannemelijk is dat er inNederland grote aantallen vreemdelingen zijn die zich vatselijkvoordoen als Syriër en ten onrechte een asielvergunningontvangen
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Van; IND/A&B)D808
‘‘j 29 september

UA/AAEB;Ç ;uB/Aug/I E3 IND/A&B/STAF;
- IND/SU” /STA;( IND/A&BJDBO6
(.

_______

“INMEB;

_________

INDJSUA/AAEB
Onderwerp: RE: concept spreekcst pseudo’s syriers

Voor meer info over de Syrische (recent afgegeven) paspoorten kun
en/of van BDOC benaderen.

Grt,

1/

1ND/SUA/MEB
-‘i_29 september 2015 1 17

)/SUB/AUB/REN;
IND/SUA/STA;

Van:
Verzc
Aan:
I’dU/ Ui/

•IND/A
CC: JND/SUA/AAEB; IND/SUA/AAEB
Onderwerp: RE: concept spreektekst pseudo’s syrlers

Nwe versie
Aanvuflencie passages over klantformulier en recente PP. Graag zsm jullie commentaar

Van: INDJSUA/AAEB
Verzonden: ( 29 september 2015 13:38
Aan:I “D/SUB/AUB/REN;l
IND/SUA/AA__ 1 IND/SUA/STA;

-

• IND/A&B/DEB

iIND/A&B/STAF; 1
IND/A&BJDBO6; 1

Verzorn :16

11

1 IND/A&B/STAF;
IND/A&B/DBO6; 1
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CC: - IND)SUA/AAEB
Onderwerp: FN; concept spreektekst pseudo’s syriers

heb jij contactpersoon bij Sdoc waar jij ( of ik zelf) mee kunt schakelen hierover.Zijn er nog andere experts die hier iets over kunnen aanvullen?
Dank

<pseudo syriersdoox>

II
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Syrië

Onderwerp

Vraag

1 IpiDeze site: Syrië

__________________________________

SUA informatieplein > Asiel en Toegang > Thema t.andgebonden beleid > Azie/M.O > Syrië > FAQ Syrië > FAQ

FAQ Syrië: FAQ

__-

__

j’ N euw item Item bewerken 1 )( Item verwijderen ! Waarschuwen

Overig

in hoofdstuk 2,22. van het Algemeen Ambtsbericht van 22 juni 2015 wordt
melding gemaakt van valse en frauduleus afgegeven Sydsche paspoorten.

Er bestaat onduidelijkheid over hoeveel Waarde we kunnen hechten aan
Syrlsche documenten en wanneer nader onderzoek naar bijvoorbeeld de
nationaliteit noodzakelijk is, Kan daar een richtlijn voor gegeven worden?

Reactie voor 21-7-2015

Vraagsteiler
- IND/SUA/AAEB

Contactpersoon AUA IND/SUA/AAES

Status afgesloten

Datum verzoek 21-7-2015

Antwoord Onderstaande richtlijn is op bepaalde punten verduidellljkt/aangevuid.

Met dank aan Bureau Documenten, Is de volgende toelichting / richtlijn
opgesteld:

In het algemeen kan worden gesteld dat Syrlërs bij hun asiel aanvraag goed
gedocumenteerd zijn, en dat de ldentiteltsdocumenten die zij meebrengen
betrouwbaar zijn. Veel Syriërs hebben een paspoort, IdentiteItskaart,
rijbewijs (mannen) en soms een familieboekje. Vals, vervalste documenten
worden door bureau Documenten en de KMnr onderkend,

Documenten die op frauduleuze wijze door de Syrische autoriteiten worden
verstrekt voldoen aan alle echtheldskenmerken en zullen In beginsel niet door
de Bdoc en de Kmar worden onderkend. Er worden soms wel enkele
kwaliteitsverschillen In paspoorten waargenomen. Deze zijn verklaarbaar en
dulden nIet op fraude. Een paspoort wordt verkregen met een Identiteitskaart
of een oud paspoort, Iemand dle recent een paspoort verstrekt heeft
gekregen, was bij de afgifte In het bezit van een Identiteitskaart en/of een oud
paspoort, Op Identiteitskaarten, rijbewijzen en familieboekjes wordt een
pasfoto van de houder aangebracht.

10.2

—
-

,i alle
gevallen dient de beslisser zeif een afweging te maken, Het inzetten van een
HIS en/of taaianalyse is mogelijk een optie,

De vreemdeling Is in het bezit van:

L0,2.

R[çhtiifn PaS3QQrtefl

http:l/afdelingen/dusa/AUAinformatiepleiniAT/LandgebondenBeleidlAzie/Syrie/Lists/... 1-12-2015
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—

—

Richtlijn ridere documenten

De vreemdeling is in het bezit van:

,ictemere opmerklnçi

Er kan worden besloten om een HIS check o een taalanalyse in te zetten, Bijeen evident negatieve uitkomst wordt verzocht Bureau Documenten daarvanop de hoogte te steiIen burdoc.onderzoek@lnd.minvenj.ni
Datum antwoord 21-7-2015

10.2 .4

Titel FAQ

Gemaakt om 21-7-2015 1707 door
Laatst gewijzigd op 27-11-2015 L7:3IIiIND/SUAIME6

leldinu uitkomst HIS en tipnalyse

http://afdelingenldusalAlJAinformatieplein/ATfLandgebondenBeleidlAzie/Syrie/Lists/... 1-12-2015
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ALGEMENE BIJLAGE
DOCUMENTONDERZOEK
Bureau Documenten



ver3IeJuni2Ol3

Bureau Documenten
Directie Specialistische Diensten en Internationale Samenwerking
immigratie- en Naturafisatie Dienst
Ministerie van Veiligheid en Justitie

Algemeen
Bureau Documenten is in 1995 opgelicht binnen de immigratla- en NaturalisatieDienst,

Bureau Documenten doet onderzoek naar brondocumenten uit de hele wereld. Onderbrondocumenten verstaat bureau Documenten Identificerende documenten,
uItgegeven door een overheldsinstantla, dle ton grondslag liggen aan anderenationale procedures en documenten. Voorbeelden hiervan zijn geboorteaktes,
identiteitskaarten, ldentiteitsbewijzen, huwelijksaktes, ongehuwd verklaringen,
echtscheldlngsddcumenten, ovoriljdensaktes (deze lijst le niet volledig). Er wordt ookonderzoek gedaan aan (asielgerelateerde) documenten zoals arrestatiebevelen,opsporingsbeveien, gerechtelijke uitspraken of oproepen voor dienstplicht (ook dezelijst is niet volledig).

Het onderzoek wordt op verzoek uilgevoerd ten behoeve van overheidsinstanties,
zowel nationaal als InternatIonaal. in Nederland zijn de belangrijkste aanvregers INOprocessen en gemeentes. Daarnaast wordt samengewerkt niet politie, Koninklijkemarechaussee, Rijksdienst voor het Wegverkeer (ROW) en Nederlandse Ambassades
In het buitenland.

Sinds 2008 worden per jaar tussen de 11.000 en 13.000 documenten onderzocht.
Specifieke kennis over brondocumeiiten wordt gedeeld niet andere (internationale)
controlerende overheidsInstanties door middel van de online
brondocurnentendatabase DISCS (Document Inrorniation System for Clvii Status). DItsysteem wordt vanaf 2008 door bureau Documenten ontwIkkeld, in het systeem zijnde technische echtheldakenmerken van buitenlandse brondocumenten beschreven Intekst en afbeeldingen. Daarneast fungeren de onderzoekera van bureau Documentenals backoffica bij vragen die vanuit de (Inter) nationale gebruikers worden gesteld.
Aanvankelijk was bureau Documenten de enige partij dle zorg droeg voerde vullingvan het systeem. Nationaal wordt DISCS in 2012 gevuld door bureau Documenten,het Ministerie van Buitenlandse Zaken en de Rijksdienst voor het Wegverkeer. In2013 wordt Internationaal samengewerkt met Canada, Australl, Noorwegen en da
VerenIgde Arabische Ernlraten om DISCS te vullen.
Bureau Documenten Is vertegenwoordigd in de internationale werkgroep
EDISONIDISCS. Hierin worden afspraken gemaakt over de presentatie van het
gecomblnearde systeem EDISON (paspoorten en relsdocumenten) en DISCS.
Ten behoeve van onderzoek en DISCS wordt geïnvesteerd In het verzamelen vanspecimlrre van brondocumenlen, specimlna van etempelafdrukken en handtekenIngenvan bavoagde autoriteiten, en, voor zover deze niet oronvoldoende beschikbaar zijn,in grootschalige analyses van beschIkbaar refrentiema1eriaal, Daarnaast wordtgeinvesteerd In kennis over verkrijgingprocedures van diverse documenten, onderandera door Intensivering van de samenwerking met het Ministerie van BuitenlandseZaken.
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varsla juni 2013

Deze samenwerking betreft tevens hel trainen van consulair personeel op diverse
Nederlandse Ambassades in het buitenland. Do medewerkers worden opgeleid om
documentfraude te onderkerinen. Tijdens deze trainingen verzamelt bureau
Documenten ook spoclmendocumenten alsmede spedfie1e Informatie betreffende
opmaak en afgifte van documenten, bij de lokale autoriteiten. De laatste jaren zijn in
dit kader trainingen verzorgd in Syriê, Libanon, Jordaniö, Egypte (2x), Iran, Turkije
(2x), Dominicaanse Republiek, Suriname, Rusland, Georgia, Griekenland, China, Sri
Lanka, Vietnam, Elhiopi, Kenla, Senegal, Oeganda, Angola, Nigeria, Filipijnen, de
Verenigde Stalen en Soedari.

Daarnaast hebben facifinding missies naar Bagdad, Irak (in het kader van een EU
missie), Koerdisch Gebied In Irak (in samenwerking met de Zweedse
Immigralledienst), Sierra Leone en Guinea plaatsgevonden.
Andere internationale projecten waarin bureau Documenten opleidingen
(mede)verzorgd heeft zijn het EU project Aenneaa waarbij medewerkers van de
Ghanese Immigratiodienst, geboorte- en huwolijksregistraUe instanUes, Ministerie van
Buitenlandse Zaken en Ghana Poiice zijn opgeield tot gecertificeerd
documentonderzoeker en baslstrainer IND hervestiglrigsmlssie in Syrid waarbij
naast documentonderzaak aan door de UNHCR geselecteerde vluchtelingen
trainingen zijn verzorgd aan UNHCR en het tOM. GDISC Pilot Project on Particular
Presauree waarbij alle medewerkers van de Otflce of the Refugee Commissioner in
Malta een basistraining hebben gekregen, gevolgd door een meer specifieke opleiding
van twee personen; EIJ project Matraflex waarbij bij da Immigratiedienst van Turkije
zowel een basisopieiding als een train-de-trainer zijn gegeven;
luchtvaartmaatschappij van Kaliningrad is opgeleid; In hel kader van Twinning
projecten van de 1ND zijn opleidingen verzorgd aan autoriteiten in Kroat(, Bulgarije
en Roemeniô. in Azerbaidz)an is namens de Nederlandse Ambassade training
verzorgd aan State Migration Service In Baku en aan do medewerkers van
Schengenarnbaesados (Frankrijk, itaild, Griekenland, Letiand, Litouwen en
Hongarije) In Baku die visa verlenen.

Onderzoekers
BIJ Bureau Documenten zijn gecertiîlceerci documontonderzoekera en document
deskundigen A werkzaam, dle opleidingen tot documentonderzoeker 1 deskundige A
hebben gevolgd bi] o,a. de Poiitieacademie, de Koninklijke Marechaussee en het
Grafisch Lyceum.
Deze opleidingen zijn epeciflek gericht op het verkrijgen van technische kennis over
waardedocurnantari. Zo zijn enkel toegankelijk voor overheldafunctionarissen dle zich
bezig houden met documentcontroie. Tevens namen onderzoekers deel een
internationale seminars.
Rechtbanktralning ten behoeve van optreden als getuige of getuige-deskundige maakt
onderdeel uIt van de opleiding.
Daarbij heeft elke onderzoeker zes tot twintig jaar ervaring met dagelijks
documentonderzoek.

Om1iIe van bevordering van de deskundigheid hebben de onderzoekers zich
gespecialiseerd In bepaalde aandachtsgebleden. Ter bevordering van de kwaliteit en
de cbjecueve beoordeling zijn er per aandachtsgebied tenminste twee
gespecialiseerde onderzoekers beschikbaar.

Wijze van onderzoek
Een document dat bij bureau Documenten wordt onderzocht ken worden onderworpen
aan meerdere onderzoekemethoden:

- technisch onderzoek (bijvoorbeeld: de wIjze waarop document is
geproduceerd),

- tactisch onderzoek (bijvoorbeeld: correspondeert de verschijnlngsvorm
van een document met de datum van afgifte) en

- emplrlech onderzoek (bijvoorbeeld: grootschalig vergelijkend
Onderzoek).
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Aihankehjk van de beschikbaarheid van referentiemateriaal en overige informatiewordt elk document aan een combinatie van deze vormen van onderzoek
onderworpen.
Ieder document wordt zowel Individueel onderzocht als In combinatie met evonlueleoverige documenten die door dezelfde persoon aangeboden zijn.

Verklaring van Onderzoek
Nadat een document is onderzocht (door een gecertificeerd documentonderzoeker ofeen document deskundige A) wordt door de onderzoeker een VerkIarlng vanOnderzoek” opgemaakt en ondertekend. Vervolgens wordt deze Verklaring van.Onderzoek aangeboden aan een Document deskundige A, die het onderzoek en daconclusie van do eerste onderzoeker beoordeelt. Indien de document deskundige Azich niet de wijze van onderzoek, de inhoud van de rapportage en de conclusie kenverenigen ondertekent ook hij de Verklaring van Onderzoek Deze collegiale checkvormt een vast onderdeel van het onderzoek. Pas als dit stadium is gepasseerd wordtde Verklaring van Onderzoek gezonden naar de aanvrager.

Conclusies
in een Verklaring van Onderzoek worden, waar mogelijk, drlo conclusies getrokken.De eerste conclusie betreft de technische echtheid van het document. Dit houdt In datwordt beoordeeld of hei document voldoet aan de technisch eisen van dit specifiekedocument. De conclusie over de echtheid van hot document gaat uitdrukkelijk nietover de personailserlng en de eutonisatle.

Da tweede conclusie dle getrokken wordt betreft de opmaak en afgifte van hetdocument Hierin wordt beoordeeld of de parsonalieering en do autorisatie(s) op dejuiste wijze zijn aangebracht en of het de juiste autorisaties zijn, Hierbij wordteveneens geconcludeerd of het betreffende document op de genoemde datum doorde bavoegde autoriteiten werd uitgegeven.

Da derde conclusie betreft de inhoud van het document. Bureau Documenten doetvrijwel nooit uitspraak over de Inhoud van een document, Documenten worden zeldeninhoudelijk goverifleerd in het tand van herkomst Wanneer vanifloatleonderzoek wordtuitgevoerd betreft dit voornamelijk do technische en tactische details. Indien deoverheldeinsiantie dle hel document vooronderzoek aanbiedt bij bureau Documentennadere Informatie over de inhoud van een document wenst, dient hij via het Ministerievan Buitenlandse Zaken een inhoudelijke verificatie aan te vragen.

De in de Verklaring van Onderzoek te hanteren conclusies zijn gebaseerd op hetbestuursrecht, Het betreft de gradaties: mogelijk, zeer wel mogelijk, waarschijnlijk,hoogstwaarschijnlijk en mal aan zekerheid grenzende waarsch(jniijkhelct (echt IIniet echt). Iedere gradatie kan zowel door echt’ als niet echt’ gevolgd worden, Naastgenoemde gradatles worden uiteraard de conclusies echt, vals en vervalst gebruikt.Uitleg (betekenis) van de genoemde conclusies staat standaard vermeld in deVerklaring van Onderzoek, Naast do hiervoor genoemde conclusIes kan wordengeconcludeerd dat het document frauduleus verkregen is, dus op basis van onjuisteandere documenten,
Voor eik van do drie conclusies (echtheid, opmaak en afgifte en inhoud) worden degenoemde gradaties gebruikt

in de weergave van de conclusie(s), vermeld in de Verklaring van Onderzoek, isonderscheid gemaakt. De negatieve conclusies worden vetwaargagevan, da
positieve conclusies niet-vet weergegeven, op deze wijze worden beide
conciuslevornien duidelijk en herkenbaar onder de aandacht gebracht.
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Wanneer een document alleen in kopie wordt aangeboden, wordt regelmatig deconclusie ‘niet origineel’ gebruikt Deze conclusie betekent niet dat een document ‘vals’Is. Bureau Documenten heeft geen contact met de eigenaar van dele onderzoekendocumenten. Het is aan de instantie dle om onderzoek waagt om vast te stellen al eendocument door de eigenaar le aangeboden als een kopie of als het origineel van deautoriteiten verkregen document. Slechts wanneer de eigenaar stelt dat hetonderzochte document origineel van de autoriteiten Is verkregen, kende conclusieworden gelezen als ‘vals’.

Een ongeauloilseerde wijziging in een document of een vals element op een ‘echt’document kan leiden tot de conclusie ‘vervalst’.

Er wordt geen brulkboarheidconclusie over een onderzocht document gegeven, omdatiedere procedure verschillend beleid heeft voor de bruikbaarheld van documenten. Halis aan de behandelend ambtenaar om te beoordelen of het document mei de doorbureau Documenten gegeven conclusies bruikbaar is voor de procedure dle terbeslissing ligt

InformatIeverstrekkIng
In de Verklaring van Onderzoek is onder het kopje Controle vermeld wat debijzonderheden zijn die werden vastgesteld In het onderzochte document. Deomschrijving van deze bijzonderheden worden doorgaans — bewust — niet in detailweergegeven. De teden hiervoor is dat de informatie die hieraan ten grondslag ligt vaakvan dien aard le dat het openbaar maken daarvan (toekomstige) onderzoekeprocessenschade kan toebrengen. Verklaringen van Onderoek zijn openbaar.
Indien behoefte bestaat aan een nadere toelichting van een onderzoek ken eenonderzoeker als getu1gedeskundlge Ier terechtzitting optreden, In dat geval kancontact werden opgenomen met Bureau DocLimenten, telefoonnummer 088 04 36622.
De kwailteltabawaking is in handen van de “Kwallleltskring Documenten enBataalmiddeten” (KD&B). De ce. 180 leden van de kwailtettakring, eikomstig vandiverse organisaties, zijn allen werkzaam in het veld van fcrensisch4echnlschdocunientonderzoek. tJa KD&B stelt zich ten doel de kwaliteit van hetdeskundigenonderzoek aan documenten te bevorderen o.a. door het organiseren enfacliitaren van bijeenkomsten waar kennisuitwisseling plaatsvindt tussen haar leden.

Pgina5vn5



t.

t
.



Identiteits- en documentfraude

identlteltsftaude neemtde laatste laten In Nededand en daarbuiten enorm
toe. Idendcelcsfraude Is een vorm van ftaudewaarblj mensen voordeel
willen behalen door zkh van een andere identiteit te bedienen dan dieven
henzelfls. Daarbij maken ze vaak gebruik an valse ofvervaiste brondocu
menreri, zoals een geboorte- af huwelijksakte. in veel landen kan meteen
valse geboorteakte een echt paspoort worden verkregen.

Bureau Documenten onderzoekt ten behoeve van (inter)natlonale over
heidsinstandes de echtheid van brondocvmencen en bevordert de deskun
diglield onder de afnemers op hetgebled vaniderniteits- en document
fraude. onderzoeksaanvragen door paidculleren en advocatuur vallen
nietbinnen hetweckveld

ldentiteltsfraude
ldentiteicfraudeis het opzettelijk (en)
(wederrechtelljk of zonder toestemming)
verkrijgen, toe-elgenen, bezitten of creiren
van valse ldentlficatlerniddelen en het
daarmee begaan van een wederrechtelijke
gedraging of: met cle Intentie om daarmee
een wederrechtelijke gedraging te begaan,

DISCS
Het Document information Systern For
Clvii Status Is doorbureau Documenten
zelf ontwikkeld. in DISCS zijnde technische
echtheldskenmerken van buitenlandse

________

brondocumenten beschreven In tekst ent afbeeldingen. BIjna alle gemeenten en
Nederlandse ambassades in het bulten
land, de Koninklijke Marechaussee, de
RDW, de Sociale Verzekeringsbank (SVB),
maar ook andere overheIdsInstantIes en
btikeniand5e zusterdieristen maken
hiervan gebruIk.



Het onderzoek

A15 Bureau Documenten een aanvraag voordacumentonder
zoek ontvangt, gaat de documentonderzoeker aan herwerk,
Met. microscopen en de nieuwste apparatuurontrafeic hij cle
geheimen van een brondocumentofpaspoon. is de stempel
gezet of met een printergemaakt? Stond ereerder een andere
geboonedanim op het. document.? Datlijken details, maar ze
ljn van groot belang voor hecvzststellen van de waarde van
een document.

Het oriderzoekkent. diverse methoden, In het technisch onder
zoekwordcgelcaken n3arde roanlerwasrop documencenworden
geproduceerd. Het tactisch onderzoek rici-itzich bijvoorbeeld
op de vraagofdeverschijningsvorm van een documerrtovereen
komt met de datum van afgifte. De afgifteptocedure van docu
menten wordt ook als tactisch onderzoekgezien 1-let empirlsch
onderzoekvergelijkt. bijvoorbeeld de stempels die een specifiek
lokaal kancoorover een langere periode gebruikt.
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Contact

mmIgratIe- en Ntur1Isaiediensc
8ureau Documenten
Nooic!zeekan z 18
80171W Zwolle

Algmwi postodre
Po.tbu5 7025

8oo t-lA Zwolle

Telefoon: oRS 0436622
Pax: 038 888 6140


