Kabinet Minister-President
Ministerie van Algemene Zaken

> Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

" Datum 4 april 2016
Betreft Wob-verzoek inzake panda's

Geachte

In uw brief van 10 december 2015, ontvangen door het Ministerie van Algemene
Zaken op 11 december 2015, heeft u met een beroep op de Wet openbaarheld
van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over de overkomst van twee
panda’s naar Nederland vanuit China,

Uw verzoek heeft betrekking op het volgende: )

1. alle documenten bij of onder het ministerie van Algemene Zaken waaruit
de ondersteuning aan de inzet van Ouwehands Dierenpark en/of Marcel
Boekhoorn (waaronder diens vertegenwoordigers, zaakwaarnemers,
bedrijven, enz.) richting de Chinese autoriteiten blijkt over de afgelopen
15 jaar;

2. alle documenten inzake de overeenkomst, waaronder:

« De overeenkomst zelf, inclusief concepten, waaronder
uitvoeringsbepalingen en andere vormen van afspraken zoals
condities voor Chinese merchandising op ons grondgebied,
betalingen aan China en zakelijke overeenkomsten;

o Kosten van het hele project, waaronder de voorbereiding in
Nederland en China, bruikleenkosten, verzekeringskosten van zowel
verblijf als vervoer, de huisvesting van de panda's, de huisvesting,
reizen enz. van het Chinese begeleidende team, het verblijf, reizen
enz. van Chinese bezoekdelegaties, bamboe inclusief
bamboevervoer;

o de invoervergunning.

Bij brief van 21 december 2015 heb ik u laten weten dat uw verzoek tevens
betrekking heeft op informatie die berust bij de ministeries van Buitenlandse
Zaken en van Economische Zaken. Om die reden heb ik uw verzoek ter
behandeling aan deze ministeries doorgezonden. Daarnaast heb ik u bericht dat

de beslistermijn met vier weken zal worden opgeschort op grond van artikel 6,
tweede lid van de Wob.
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Alvorens inhoudelijk op het Wob-verzoek in te gaan geef ik u graag een toelichting
op de totstandkoming van de overeenkomst zoals die gesloten is tussen

Ouwehands Dierenpark en het Chinese Wildlife Conservation Agency (CWCA) en
de rol van de Nederlandse overheid daarin.

Ouwehands Dierenpark heeft sinds 2000 Ingezet om deel te nemen aan het
Chinese natuurbeschermingsprogramma ter bescherming van de panda.
Onderdeel van dit programma is niet alleen de ujtleen van twee panda’s, maar
ook onderzoek, fokprogramma's en programma’s om de reuzenpanda weer terug
te brengen In de natuur, In samenwerking met Wageningen Universiteit zal
Ouwehands Dierenpark in Nederland onderzoek doen. Uiteindelijk heeft de inzet
van Ouwehands Dierenpark ertoe geleid dat in 2015 tijdens het Nederlandse
staatsbezoek aan China een overeenkomst is bereikt tussen Ouwehands
Dierenpark en CWCA inzake het natuurbeschermingsprogramma ter bescherming
van de panda. De overheid is in deze overeenkomst geen partij. Ook heeft de
Nederlandse overheid geen tegenprestatie geleverd.

In de afgelopen jaren is op verschillende niveaus met de Chinese autoriteiten
gesproken over bllaterale samenwerking tussen China en Nederland ter
bescherming van de reuzenpanda. Daarbij heeft het kabinet aangegeven de inzet
van Ouwehands Dierenpark richting de Chinese autoriteiten te ondersteunen. Dit
is onder meer gebeurd in 2001 in de brief van toenmalig Minister-President Wim
Kok aan toenmalig president Jiang Zemin. Daarnaast Is in een aantal gesprekken
met de Chinese autoriteiten de bilaterale samenwerking ter bescherming van de
reuzenpanda en de inzet van Ouwehands Dierenpark ter sprake gekomen,

De ambassade in Peking heeft de inzet van Ouwehands Dierenpark ondersteund
door het samenbrengen van de betrokken partijen. Hierbij kunt u denken aan het
faciliteren van een ontmoeting tussen Ouwehands Dierenpark en het CWCA en het
zenden van een diplomatieke nota waarin de Nederlandse steun aan de inzet van
Ouwehands Dierenpark wordt herbevestigd. Deze diplomatieke nota vindt u in de
Inventarislijst van het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

De samenwerking op het gebied van panda’s biedt een goede basis om ook rond
andere dierenbeschermingsprogramma’s samen te werken met China. Daarover is
een Memorandum of Understanding gesloten tussen het Ministerie van
Economische Zaken en het Chinese State Forestry Agency. Zie hiervoor de
inventarislijst van het Ministerie van Economische Zaken. 1k hoop u hiermee
voldoende geinformeerd te hebben.

De Rijksoverheid beschikt niet over de in verzoekdeel twee gevraagde
documenten.

Wettelijk kader
Ten aanzien van uw verzoek zal een deel van de opgevraagde documenten op
basls van de Wob worden beoordeeld en een deel op basls van de Wet op de

Inlichtingen- en Velligheidsdiensten 2002 (Wiv). Voor de relevante wetsartikelen
verwijs ik u naar de bijlage.
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In totaal zijn er 29 documenten aangetroffen die vallen onder de relkwljdte van
uw verzoek, Deze documenten zijn opgenomen in een Inventarislijst, die als
bijlage bij dit besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de
corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per document duidelijk is

wat is besloten. Zie tevens het kopje “informatie die geen betrekking heeft op uw
Waob-verzoek”,

Zienswijzen

Er zijn derde belanghebbenden bij de openbaarmaking van de documenten met
nummers 1,2,19,21,25,26. Deze zijn in de gelegenheid gesteld hierover hun
zienswijze te geven. Door de derde belanghebbenden zijn blj een aantal van deze
documenten bedenkingen ingediend. De zienswijzen van de derde
belanghebbenden heb ik in mijn belangenafweging meegenomen.

Besluit

Voor alle verstrekte documenten geldt dat in beginsel alle daarin vervatte
persoonsgegevens met een beroep op artikel 10 tweede lid sub e van de Wob
onleesbaar zijn gemaakt. Met uitzondering van document 4, gaat het in alle
gevallen om documenten die onder de Wob vallen.

Passages of zinsneden uit de documenten met nummers
2,5,6,7,8,9,11,12,13,14,18,19 zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en
bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. De openbaarmaking daarvan weiger Ik
op grond van artikel 11 eerste lid van de Wob.

Ten aanzien van de documenten 2,5,6,8,9,11,12,13,14,18,19,22,26 blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan nlet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten

dan wel internationale organisaties op grond van artikel 10 tweede lid sub a van
de Wob.

Document nummer 19 wordt daarnaast niet verstrekt, omdat het belang van het
verstrekken van informatie uit dit document niet opweegt tegen het belang van

het voorkomen van onevenredige benadeling van een derde op grond van artikel
10 tweede lid sub g van de Wob.

Ten aanzien van de documenten met nummers 23 en 27 heb Ik besloten om deze

in het geheel niet openbaar te maken op grond van artikel 55 eerste lid sub b van
de Wiv.

Informatie die geen betrekking heeft op uw verzoek

De documenten met de nummers 6,10,12,15,17,18,19,20,21,22,26 vallen slechts
gedeeltelijk onder de reikwijdte van uw verzoek. Deze documenten bevatten
informatie die niet gerelateerd is aan uw verzoek. Voor zover deze informatie niet
onder de reikwljdte van uw verzoek valt, heb ik deze weggelakt.
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Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3 vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om Informatie ingewilligd met inachtneming van het

bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt ledere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, .maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10 tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.

Een deel van de documenten bevat persoonsgegeven waarvan de
openbaarmaking wordt geweigerd. Dit betreft persoonsgegevens van particulieren
en persoonsgegevens van ambtenaren. 1k ben van oordeel dat ten aanzien van
persoonsgegevens het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
van betrokkene(n) zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.
Daarom heb ik de persoonsgegevens onleesbaar gemaakt. Uitzondering hierap
zljn de persoonsgegevens van ambtenaren en particulieren van wie, gelet op hun
functie, bekend is of bekend kan zijn dat zij betrokken zijn blj de betreffende
bestuurlijke aangelegenheid. Deze gegevens maak ik wel openbaar.

Omdat de reden voor het welgeren van de openbaarmaking van de betreffende
persaonsgegevens in alle gevallen dezelfde is, herhaal ik deze nlet per concreet
geval (ABRvS 12 februari 2014, ECLI: NL RVS:2014:385).

Intern beraad met persoonlijke beleidsopvattingen

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaait dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
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interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Onder
persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen en conclusies met de daartoe aangevoerde
argumenten. Ten aanzien van deze stukken moet van de bedoeling om ze als
stukken voor intern beraad beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet
deze bedoeling redelijkerwijs kunnen vermoeden. Deze beperking op de
informatieverplichting is in de Wob opgenomen, omdat een vrije en
" onbelemmerde uitwisseling van argumenten van wezenlijk belang Is om het
bestuursorgaan zijn werk goed te kunnen laten uitvoeren. Staatsrechtelijk zijn

slechts de standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen
relevant.

De documenten met de nrs. 2,5,6,7,8,9,11,12,13,14,18,19 betreffen notities aan
een bewindspersoon en mailwisselingen tussen ambtenaren dan wel
mailwisselingen tussen ambtenaren en particulieren. Deze documenten zijn
opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke
beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen informatie. Ik acht het niet in het
belang van een goede en democratische bestuursvoering indien de standpunten
van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke discussie. Deze
documenten hebben naar hun aard een persoonlijk karakter en bevatten
subjectieve kwalificaties van de opsteller van het document. Daarmee vallen

documenten of passages uit documenten onder het begrip persoonlijke
beleidsopvattingen.

Internationale betrekkingen

Op grond van artikel 10 tweede lid sub a van de Wob blijft verstrekklng van
informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het

belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten dan wel
internationale organisaties.

Het belang van goede betrekkingen van Nederland met de in de documenten
genoemde landen en de inlichtingen- en velligheidsdiensten van deze landen is
hierbij in het geding. Dit belang zou kunnen worden geschaad door
openbaarmaking van de betreffende informatie. Overleg met en het verkrljgen
van Informatie van andere staten kan alleen goed plaatsvinden indien goede
contacten bestaan en er over en weer volledig en vertrouwelijk informatie kan
worden uitgewisseld. Indien toch tot openbaarmaking van dergelijke informatie
zou worden overgegaan, is te voorzien dat de contacten tussen de betrokken
staten en internationale organisaties stroever zullen gaan lopen en dat men
minder snel geneigd zal zijn om Informatie met Nederland te delen, Ik ben van
mening dat het belang van de goede betrekkingen met deze landen, in sommige
gevallen inlichtingen- en velligheidsdiensten van deze landen, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. De betreffende passages en
documenten zullen om die reden niet openbaar worden gemaakt.

Voorkomen onevenredige bevoordeling of benadeling
Op grond van artikel 10, lid 2, sub g van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van het
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aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
derden. '

Voor document 19 geldt dat het in vertrouwen aan het ministerie van AZ is
overgelegd met de wetenschap dat ook het handelen van het ministerie van AZ
hlerop zou worden afgestemd. Openbaarmaking van het document zou naar mijn
oordeel leiden tot onevenredige benadeling van een derde. In dit geval ken Ik
daarom een groter gewicht toe aan het belang van het voorkomen van
onevenredige benadeling van de bij de aangelegenheld betrokken derde en het

ministerie, dan aan het algemene belang dat Is gediend met openbaarmaking van
de gevraagde informatie.

Nationale veiligheid (Wiv)

Uit de memorie van toelichting blijkt dat de wetgever met de regeling in de Wiv
ten aanzien van kennisneming van door of ten behoeve van de diensten verwerkte
gegevens heeft beoogd een gesloten stelsel te Introduceren. De bijzondere
regeling van de Wiv heeft derhalve voorrang op de regeling van de Wob. De
documenten 23 en 27 vallen onder de relkwijdte van de Wiv, aangezien deze
gegevens bevatten die zijn opgesteld door of ten behoeve van de diensten.

Artikel 55 eerste lid sub b van de Wiv stelt dat de verstrekking van door of ten
behoeve van de diensten opgestelde gegevens de nationale veiligheld niet mag
schaden. De diensten moeten hun bronnen, werkwijze (modus operandi) en
actuele kennisniveau gehelm kunnen houden. Het betreft hier kritische
ondergrenzen. Worden deze overschreden dan gaat dit ten koste van het goed
functioneren van de diensten en daarmee ten koste van de nationale velligheid. In
dat geval moet ingevolge artikel 55 eerste lid onder b, Wiv 2002 het verstrekken
van informatie worden geweigerd omdat dit de veiligheid van de staat zou kunnen
schaden. Het betreft hier een absolute weigeringsgrond.

Het belang van geheimhouding van bronnen, in het bijzonder menselijke bronnen,
en de werkwijze van de diensten spreekt voor zich. Op grond van artikel 15 van
de Wiv 2002 dienen de hoofden van de diensten namelijk zorg te dragen voor
geheimhouding van bronnen waaruit gegevens afkomstig zijn. Deze
geheimhouding is van fundamenteel belang nu de diensten voor een groot deel
van hun Informatie afhankelijk zijn van menselijke bronnen. Indien zou blijken dat
niet zorgvuldig wordt omgegaan met (informatie van) bronnen, dan zou dit de
effectieve taakuitvoering sterk bemoellijken of frustreren. Tevens moeten
menselijke bronnen geheim gehouden worden met het oog op hun velligheid.

De werkwijze(n) van de diensten moeten geheim gehouden worden om te
vermijden dat personen en organisaties die de aandacht van de dienst behoeven,
door kennis van die werkwiljze zich aan die aandacht weten te onttrekken.

Bij het actuele kennisniveau gaat het om bij de diensten aanwezige kennis over

actuele bedreigingen van de veiligheld van de staat. Wetenschap hieromtrent kan
worden gebruikt om dreigende aantastingen van de staatsveiligheid verborgen te
houden. Voor de vraag of een gegeven nog actueel is, is het niet van belang of er
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groepering kan als zodanig wellswaar niet meer in de publieke belangstelling
staan, maar nog wel degelijk een bedreiging vormen voor de democratische
rechtsorde dan wel de velligheid of andere gewichtige belangen van de staat.

Kennisname van de documenten nummers 23 en 27 wordt op grond van artikel.55
lid 1 en aanhef onder b van de Wiv in het geheel geweigerd. Bij kennisname van
voornoemde documten zou informatie over bronnen en de werkwijze van de
veiligheidsdiensten openbaar warden gemaakt. Dit schaadt de nationale veiligheld.

Wijze van openbaarmaking

De documenten met nummers 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15,16,17,20,21,24,25
treft u in kopie aan.

Codering van de gelakte delen

1. Informatie dle geen betrekking heeft op het onderwerp van uw Wob-
verzoek (zwart); :

2. Persoonsgegevens zoals namen, telefoonnummers, emalladressen en
handtekeningen (artikel 10 tweede lid, aanhef en onder e, Wob, groen);

3. Persoonlijke beleidsopvattingen in een document opgesteld ten behoeve
van intern beraad (artikel 11 eerste lid, Wob, geel);

4. Internationale betrekkingen van Nederland met andere staten dan wel
internationale organisaties (artikel 10 tweede lid sub a van de Wob,
blauw);

5. Voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10
tweede lid sub g van de Wob, paars);

6. Nationale veiligheid (van artikel 55 1id 1 sub b, Wiv),

Dwangsom

Bij brlef van 17 februari 2016 heeft u mij schriftelijk in gebreke gesteld voor de

overschrijding van de beslistermijn. Naar aanleiding daarvan deel ik u het
volgende mee.

De wettelijke termijn voor het beslissen op een verzoek op grond van de Wob
bedraagt vier weken. Dit wordt gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen. De Wob biedt de mogelijkheid om de beslistermijn met vier weken
te veriengen. Van deze mogelljkheid heb ik in uw geval gebruik gemaakt. Op 18
december 2015 heb ik u bericht dat het niet mogelijk was binnen vier weken op
uw verzoek te beslissen. Op grond van artikel 6 van de Wob heb ik de
beslistermijn van uw verzoek dan ook met vier weken verlengd.

Gelet op het bovenstaande, Is de termijn om op uw verzoek te beslissen geéindigd
op 6 februari 2016. Deze termijn Is overschreden. Er bestaat een recht op
dwangsom indien aan drie voorwaarden is voldaan:
1. er zijn twee weken verstreken nadat de beslistermijn {s overschreden,
2. er zijn twee weken verstreken nadat ik van u een schriftelijke
ingebrekestelling heb ontvangen, en
3. eris nog geen beslissing op uw verzoek genomen.
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eerste veertien dagen €20 per dag, de daaropvolgende twee weken €30 per dag
en de overige dagen €40 per dag. Er geldt een maximum van 42 dagen. In uw
geval wordt de dwangsom berekend over een periode die begint op 2 maart 20186.

Ik stel hierbij vast dat u recht heeft op een dwangsom van €940,--,

Deze dwangsom wordt binnen zes weken na dagtekening van dit besluit aan uw
betaald. Om deze vordering te kunnen voldoen, verzoek ik u vriendelijk uw
rekeningnummer aan mij te verstrekken. Dit kan per post, maar eventueel ook
per e-mail aan een medewerker van mijn ministerie,

N

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben ingelicht.

DE MINISTER-PRESIDENT,
Minister van Algemene Zaken,
namens deze,

de pl¥xgecretaris-generaal

L. van Poelgeest

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop dit besluit bekend is gemaakt
hiertegen schriftelijk bezwaar maken, onder vermelding van de gronden, bij de secretaris-
generaal van het ministerie van Algemene Zaken.
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Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. docurnent: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen In het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

. niet-ambtelijke adviescommissie; een van overheldswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn

van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als [eden
daarvan beschouwd;

. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het

bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie van

een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 18.1a van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een
andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan,

voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak
waarvoor de Informatie Is geproduceerd;

I. overheldsorgaan:

1°, een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke

aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
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3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in de
artikelen 10 en 11.

Artikel 6
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om Informatie zo spoedig mogelijk, doch uiteriijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na dle waarop het verzoek is ontvangen.
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo
spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet werden gegeven.
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, In welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn In afwijking van het eerste lid twee weken indien

het bestuursorgaan voornemens Is de milieu-Informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de

omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

€. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artike! 7
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten die de
verlangde informatie bevatten door:

a. kople ervan te geven of de letterlijke,inhoud ervan in andere vorm te verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of

o

inlichtingen daaruit te verschaffen.
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2. Het bestuursorgaan verstrekt de Informatie in de door de verzoeker verzochte vorm, tenzij:
a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelljk toegankelijke vorm
voor het publiek beschikbaar is.

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artike! 19.1a, eerste
lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het bestuursorgaan, zo nodig, en Indlen deze
informatie voorhanden is, tevens informatle over de methoden die zijn gebruikt bij het
samenstellen van eerstbedoelde informatie.

Artike| 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit;
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheld van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelljk geen inbreuk op de
persooniijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organlsatles;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van
de Informatle;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder ¢ en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissles in het milleu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
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en onder ¢, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, Is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, Is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie, .
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor
zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de bevelliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voor zover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van

het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.
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Artikel 51

1 Onze betrokken Minister deelt een ieder op diens aanvraag zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen drie maanden mede of kennis kan waorden genomen van andere dan persoonsgegevens
betreffende de in de aanvraag vermelde bestuurlijke aangelegenheid, Onze betrokken Minister
kan zijn besluit voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de verdaging wordt voor de afloop
van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling gedaan aan de aanvrager.

2 Voor zover een aanvraag als bedoeld in het eerste lid wordt ingewilligd, stelt Onze betrokken
Minister de aanvrager zo spoedig mogelijk doch uiterlijk binnen vier weken na bekendmaking
van zijn beslult in kennis van de desbetreffende gegevens. '

Artikel 55

1 Een aanvraag als bedoeld In artikel 51 wordt afgewezen, voor zover verstrekking van de
gegevens waarop de aanvraag betrekking heeft: -

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de nationale veiligheid zou kunnen schaden;

C. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheld zijn medegedeeld.

2 Een'aanvraag wordt voorts afgewezen voor zover het belang van verstrekking van de
gegevens waarop de aanvraag betrekking heeft, niet opweegt tegen de volgende belangen:
a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de staat, de andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare felten;
d. inspectie, controle en toezicht door of vanwege bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de persoon of organisatie waarop de gegevens betrekking hebben erbij
heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de gegevens;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel derden.

3 Indien een aanvraag.tot kennisneming wordt afgewezen wordt de commissie van toezicht
hiervan op de hoogte gesteld. De mededeling aan de commissie gaat vergezeld van een
motlvering waarom het verzoek is afgewezen.

4 De voorgaande leden zijn van overeenkomstige toepassing op een aanvraag als bedoeld in

artikel 47 onderscheidenlijk 50, voor zover een dergelijke aanvraag niet wordt afgewezen
ingevolge artlkel 53 onderscheidenlijk 54.
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Nr. [Datum Soort Document Onderwerp/omschrijving Beoordeling Art.Wob  |Art. Wiv
3-10-2000 Verzoek ondersteuning voor het project
01M399715 Brief "conservatian of giant panda" Dédh verstrekt 1014
4-10-2000 Brief Pandaberen project voor Quwehands Deels verstrek ig‘;:
00M392875 Dierenpark 11'1'
10-10-2001 - XX . . :
01M416883 Notitie Ter tekening brief aan President van China  |Deels verstrekt 10,1.d
10-10-2001 Verzaek mogelijkheid “Panda Co-operation
8
4 01M416580 rief agreement” China en Nederland Verstrekt
8-4-2010 lo.d
Natitle Advies voor telefonische contact dhr. Wiegel|Deels verstreke 10,2,a
3091359
11,1
Deel L1,
26-4-2010 . Gesprek MP met dhr.Wiegel inzake ees ve.r strekt 10.1d
2091782 Natitie andaberen - China (deel buiten berelk {10,2,a
P r n wob-verzoek) 11,1
29-6-2010 - Informatie over recente ontwikkelingen mbt Deals verstrekt . 10,1,
3003716 Notitie andaberen (deel buiten bereik [10,2,a
p wob-verzoek) 11,1
. : 10,1,d
6-7-2010 Eemall Verslag bezoek Chinese delegatie aan AZ op Deels verstrekt 1022
3093898 29-06-2010 T
11,1
10,1,d
17-8-2010 Notitie Advies inzake ontmoeting ambassadeur Niet verstrekt 10,2,2
3094637 11
2




Deels verstrekt

6-10-2010 ) . Brief met als bljlage informatie over voeding R ,
1 10,1,
0 3096101 Brief met bijlage aan panda’s door Guwehands dierentuin (deel buiten bereik 110,1,d
wob-verzoek)
10,1,d
11 22:11-2010 Notitie Advies ontvangst dhr, Wiegel Deels verstrekt 10,2,a
3097937
11,1
11-1.2011 ] ‘ Deels verstrekt 10,1,d
12 Notitie | Ontvangst dhr. Wiegel 12-01-11 (deel buiten bereik [10,2,a
3099226
wob-verzoek) 11,1
14-2-2011 . 10,1d
13 Notitle Gesprek met de heren Wiegel en Boekhoorn |Deels verstrekt 10,2,3
3100629 111
Samenvatting telefonisch overleg Chineze 10,1,d
14{9-5-2011 e-mail i ing elelonist & Niet verstrekt 10,2,a
ambassadeur
11,1
. . Deels verstrekt
18 3-4-2012 Notitie Advies beantwoording briéf aan dhr. (deel buiten bereik |10,1,d
3111486 Boekhoorn
wob-verzoek)
4-4-2012
15 3111477 Brief Brief aan dhr. Boekhoorn . Deels verstrekt 10,1,d
Deels verstrekt
9-7-2012 . Advies en programma afscheidsbezoek
10,1,d
1 3114166 Notitie Chinese ambassadeur Zhang op 10-07-12 {dee! bulten berefk 10,1,
~ |wob-verzoek)
. . Niet verstrekt (deel [10,1,d
18 10-7-2012{E-mall Verslag afscheidsbezaek Chinese buiten bereik wob- [10,2,8
lambassadeur Zhang aan MP op 10-07-2012
verzaek) 11,1




——— el

Niet verstrekt (deel ig';':
19 17-7-2013|e-mail Stand van zaken bulten bereik wob- .
verzoek) 0.2
11,1
5-10-2012 Kennisnemen brief Wageningen UR aan Min.|Deels verstrekt
20 Notitie Verhagen inzake pandawens Ouwehands  |{deel buiten berelk [10,1,d
3116483
Dierenpark wob-verzoek)
6-11-2013 verzoek om brief Nederlandse Vereniging  |Deels verstrekt
21 E-malls v.v. met bljlage van Dierentuinen aan MP dd OB-07-11 mbt  [{dee! buiten bereik |10,1,d
3730696
panda project wob-verzoek)
Niet verstrekt {deel 101.d
22 11-11-2013|e-mail Stand van zaken panda’s buiten bereik wob- "
10,2,a
verzoek)
4-4-2014 .
23|3132577 Inlichtingenbericht inlichtingenbericht Niet verstrekt
B3b3a645 55.1,b
5-1-2015 , Kennisneming van blijvende steun NVD voor ’ ’
2 ti
4 3139885 Notitie pandawens van Ouwehands Dierenpark Desls verstrekt 10.1d
5-1-2015 Brief {kopie bij notitie d.d  |Bevestiging NVD van support mbt
2 | k .
5 3139904 05-05-15 aan MP) pandawens Ouwehands dierenpark Deels verstrekt 10.1d
Niet verstrekt {deel 10.1.d
26/30-3-2015 e-malls Update n.a.v. gesprek MP met president Xi  |buiten bereik wob- 1o‘z'a
verzoek) o
9-10-2015 . . .
27 3151351 Infichtingenbericht Inlichtingenbericht Niet verstrekt s5,1b
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Aan de Minister President
Zijne Excellentie de heer W, Kok

Rhenan, 3 oktobar 2000
Onze ref.; MB/IGR/7264

Beireft: (N ‘conservation of Giant panda"

Excellentis,

Sinds 1932 houd( Ouwehands Dierenpark zich actief bezig mel soorienbehoud
'Het beleid richtte zich aanvankelijk op fokprogramma's in en met andere dierentuinen Late
stelde hiet Park zich op het standpunt dat ook een actieve ondersteuning dient te worden
gegeven aan het behoud van soorien in hun natuurlijke leefomgeving.

Samenwerling komi In de regel (ol stand door afspraken te maken met ter plastse aclieve
natuurbeschermingscrganisaties. .
Op deze wijze ondersteunt Ouwehands Dierenpark onder meer projecten in Rusland (beren)

het Russische Verre Qosten (tijger en Amurpanter) Maleisié (orang oetan). Ook in Nederiand
worden enkele projecten ondersteund; waaronder de offer.

In dit kader van soortenbehoud in China heeft ons Park intensieve contacten met leden van de
Chinese Academie van Wetenschappen in Beijing, in het kader van habitatbescherming van
enkele zeer bedreigde soorten zoals de kieine en de reuzen panda, de takin en de "golden
monkey".

Recent heeft een delegatie van vooraanstaande wetenschappers van de Academie van
Wetenschappen aan ons land plaatsgevonden op initiatief van ons Park. Er zijn gesprekken
gevoerd met delegaties van de Universiteiten van Wageningen en Utrecht. Bovendien is er
oveileg geweest met het WereldNatuurFonds Nederland. ;

Met eerdergenoemde universiteiten is gesproken over samenwerkingsverbanden op veleriei
gebied. De nadruk ligt op het herste! van de habitat van de verschillende soorten, met in
achtneming van de socio-economische knelpunten die hierbij niet dienen te worden vergeten
Uitwisseling van kennis en inzicht om - op natuurlijke wijze - de panda - in zijn
ambassadeursfunctie - te behouden - heeft de hoogste prioriteit.

i
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Ouwehands Dierempark

In git kader stelt Ouwehands Dierenpark kennis en middeten ter beschilkking. Ons Park zal -
tezamen met de eerdergenoemde Nederlandse universitaiten — onder meer e€en
henintroductieprogramma voor de kieine panda - in een veilig nationaal park - begaleiden. Ons

Park heeft een grote ervaring met deze soori; sinds 1985 zZijn een tiental van deze sooriin ons
Park geboren. : :

Teneinde ook in Nederand actief en visueel natuurbeschemmingsprojecien in China te kunnen
laten zien heeft ons park in haar dierencallectieplan een royale voorziening ingsruimd vaor
soorten uit China, waarander de reuzenpanda. ' ‘
Deze seort zal als de ambassadeur van zijn soorigenoten - en als voorbeeld van de bedreigde
natuur in China - een bijzondere rof kunnen spelen bij de realisatie van een aantal doclen zoals
habitaiprotectie, het aanleggen van ecalogische verbindingszones, onderzoek aan de bioei van
de bamboeplanien en een duurzame structuur ussen mens en natuur.

Ouwehands Dierenpark sirecft dertvalve naar alspraken met de Chinese overheid inzake hat
veririjgen van reuzenpanda's in het kader van een "breedingloan” - overeenkamist

Op basis van jarenlange expertise van in het Park werkzame zoolagen, biologen, dierenarisen
en management ondersteund door wetenschappelijie instituten en als deelgenool van de
wereldomvatiende "World Zoo Organisation” - WZO - waarin een fokprogramma van de

reuzenpanda is apgenomen - z2af ons Part: (e allen iijde de verantwoordelijtiheid vaar deze
soort kunnen waarmaken.

Ouwehands Dierenpark zal de nader (e maken afspraken ten volle naleven ten einde de eerder
gestelde doelen te realiseren.

Panda's zijn de “sleutels" voor een goede promotie voor natuurbeschenning in China en door
hun verblijf in Nedertand kunnen - behalve kennis - ook middelen ter beschikking worden
gesteld.

Een aantrekkende stroom bezoekers uit het binnen en buitenland - educatie is een van de

andere taken van een dierenpark - zal een bijdrage betekenen voor het behoud van de unicke
-soorten in China.

Wij zijn gaarne bereid ons verzoek om de reuzenpanda “on breeding loan" naar ons fand te
krijgen, met deskundigen van verschillende departementen nader uit te werken,

Een brief Uwerzijds aan de regering van de Volksrepubliek China, waarin U Uw sympathie voor
dit project uitspreekt, zal ons aanmerkelijk verder brengen in het realiseren van de hierboven
genoemde doelen.

Tot nu toe zijn alle 7 reuzen panda's die op dit moment buiten China in dierentuinen zijn

gehuisvest - uitsluitend en alleen - door tussenkomst van staatshoofden (Kohl-Nixon-Clinton)
verkregen.



Ouwehands Dierenpark

Hopend op een reaciie Uwerzijds, verblijven wij,
met hoge achiing,

OUWEHANDS DIERENPARK B.V.
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Bloemendaal, 4 alitober 2000

Geachite heer Kol

Guaarne wil ik nog even terugkomen op ons aanecname gesprek t11jdens het Twente diner in
Schevening van 3 oktaber jl.

Len van de onderwerpen van ons gespieh was het Panda beren paject voor Ouw eliands
Dierenpark te Rhenen.

Zoals ik heb aangeveven. is uw rol hierin van essenticel belang om dit project te kunnen

bewerkstelligen. Uy aanbevelingsbrief aan de Volksrepubliek China. v zarin u uw sympathi

I voor dit project uitspreekt. zal van grote waarde kunnen zijn om dit project tof een succes L
maken,

Ik hoop op uw welgewaarde aandacht en hulp om dit project te bewerkstellingen.

Hoogathiend,

{ ‘lu’z -
k__\;,JLJ W
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Betiefi : Fokleenovereenkomst Reuzenpanda's c.C. :-

Datum ;10 oktober 2001

Circa cen juar geleden is u door Ouwehands Dierenpark cen verzoek gedaan om
namens de Neduilandse regering uw sy mpathie uit {e spreken in de richting van dv

Chinese reuering voor de totstandkoming van ecn foklecnov eaecnkomst {ussen
Quwchands Dierenpark en Chinese Countes parts.

Bigevocgd is ter tekening een brief aan Uresident Jiang Zemin van China. Van
collega de heb ik begrepen dat u ecrder heefi aangegeven positief te staan
tegenever het verzoek dat u door Ouwchauds Dievenpark is gedaan.

Het verzoek van Ouwehands Dierenpark is door LNV inhoudelijk beoordeeld.
Teveus is overleg gevoerd met organisaties als de Commissic bedreigde uithecmse
dier- en plantensoorien en het Wereld Natuurfonds. Uiteindelijk heelt een cn andar
geresulteerd in een positicve beoordeling van hel verzoek van Quwehands
Dierenpark. Wel wordt een aantal voorwaarden aan de fokleenovereenkomst
gesteld. De betreffende panda's moeten in gevangenschap geboren zijn en minimaal
80% van de aan de overeenkomst gekoppelde betaling (1 miljoen'$ per jaar) moet

worden besteed aan bescherming van de diersoort. De voorwaarden zijn opgenomen
in de concept-brief aan president Jiang Zemin.

De concept-brief is door LNV afgestemd met Buitenlandse Zaken. LNV verzorgt

ook de verdere communicatie met Ouwehands Dierenpark en het Weield
Natuurfonds.




>
a

pE S
)
i

™
\'
~n

. —

i §

SINISTER-PRESIDENT T

M liane Zemin

Prisicent of the Peopie’s Repubiic of China

e

feference : GINAIG380) The Haauds, 10 Quteber 2001

Lear President Jiung Zemin.

Your country is home (o the giant panda, a creawe v lich symbolises to people everywhere
the unique natural treasures of China. This world-famous animal is the focus of many nature
conservation initiatives, both in China and in other countries.

At the end of last year, Ouswehands Zoo in Rhienen. the Netherlands, wrote to me about the
possibility of working together with Chinese counterparts to conserve the giant panda. [t was
suggested with the Chinese Wildlife Conservation Association and the Ministry of Forestry
that this mutual relationship would be developed further towards the loan of two giant pandas
lor breeding purposes to Ouwehands Zoo. The contracts established between Ouwehands Zoo
and China's Ministry of Foresiry give scope for a bilateral co-operation between China and
the Netherlands for the conservation of the giant panda.

On behalf of the Dutch Government, [ would like to communicate my warm sympathy for the
plan presented to me by Quwehands Zoo. It is a most interesting proposition that would -

_ provide a good opportunity for China and the Netherlands to further develop their co-
“operation in the field of nature conservation, For China, the project would facilitate a
broadening of its panda breeding programnies. The additiohal income could be used for the
management of panda reserves. For the people of the Netherlands, the plan would offer a
chance to learn more about China's unique nature. In addition, the additional income from the
exhibition of the animals at the zoo would be devoted to the conservation of the giant panda
‘in the wild. ;

Nawrally, both China and the Netherlands each have their interests and concerns. [ propose
that representatives from the two countries meet to discuss these and (o lay down the resuls in
an agreement. [t is important that internationa! recommendations, such as those made by
CITES, are 1aken into account at the samz time.

Postbus €001 - 2500 EA '5-Graverhage - Kantooradres. Binnenhof 36 - Tel. £70-3554100 - Fax 9703556 46 5)



These recommendations include conditions that the loan of any giaat panda should not
egatively affect wild-populations (i.e. only captive-bom animals should he loaned). that

animals are properly houssd and cared for, and that financial benefits from the loan are

devoted to species conservalion programimes )

We hope that China can agree o work aut the plans in more detail towards a panda co-
operalien agreement. Forour pari, authorisation for the import 6f the animals into the
Netherlands depends on such an agreement, which should provide assurance about two
important conditions: ' '

o Pandas exported for loan should he captive born and not laken divectly or indirectly from
wild panda populations; '

o At least 30% of the annual loan paymen: of 1 million USD should be devoted to the insity
conservatian of the species. The Netherlands would be particularly interested in
contributing to the protection or expansion of existing panda reserves and the
development of wildlife corridors,

I'hope this lztter will contribute 1o a positive Jdecision on youw pari 1o discuss the possibilitics -
of a panda co-operation, and I look forward 10 vour swifi reply.

“-{)iul:‘a tridy,

/

M A
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Wim Kok _

Prime Midisterof the
Ringdoni ef the Netherlands
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Kabinet Minlster-President

Aan: de Minister " esident 7 il 1
, 2513 A Den Haagy
Van: Pusibus 20001
@ / A ASY 3500 En Den Haag
vaw Tinat nd

Contactierscon

Ragdadwséur butenlandse
2aken andelensia

ﬂ O.ﬂ[ité De heer Wiegel - China - pandaberen -

Datum
Baprl 2010

Advies Unze referentie

3091359

Autgur

Kople aan

Toelichting

De hesr Wiegel belt morgenochtend tussen 09,00 - 10.0C naar Hel Torzntye JHi; wil

graaq telefonisch contact met u hebben over pandaberen in C 11na, ook omdat

u eind deze maand naar China gaat. De heer Wiegel verwist naar zijn contact mat
de heer Marcel Boekhoorn, de nilke eicenaar va e

In de aanloop naar uw bezoek heb ik over dit onderwerp zelf contact gehad met de
Chinese ambassadeur alhier en heeft ook CdP Peking op basis van zijn contacten
adwvies uilgebracht,

Pagina 1 van
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Secretariaat Ministerraad
kY Ministeriz van Algemene Zaken
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\_’// ' Kabinet Minister-President
' Binnephal 14
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: “Fostbus 20001
Vani n s y

d Ea AN . 2500 EA Uen Haug

vivev: ijksaverhestd.n

Aan. de Minister-fresident (

L.

Cantactp 7

Raadadviseur butlaniamd
23ken en dafensig

ﬂ Ot té @ Uw gesprek met dhr. Wiegel heden inzake

pandaberen - China

Datum

26 apnt 2010
Advies Onze referantie

3091782
Gebruik maken van onderstaande info in uw gesprel met dhr Wiegel.
in cssentic:

Auteur

Egpie aon

conform uw toczegging door myy mieuw contact gelegd via ambassadeur
Zhang van Ching aller,

Toelichting

De heer Wiegel zal u mogehjk opniruw aanspreken over de panda kwestie. Eerder

belde Iny u hier al over; de aantekeming daarvoor alsmede uw aantekeningen eron
volgt hierby

" Na afloop van uw gesprek met de heer Wiegel za! hi) samen met de heer
Boekhoorn bi) mij komen om verder te praten over de panda's.

Naar aanleiding van uw vorige contact heb 1k met zowel CdP Peking als

ambassadeur Zhang her 1n Den Haag contact gehad. Die laatste zegde toe nader
informeel contact te zullen iegaen in Peking,

Ook speelt nog de kwestie van . kamervragen Quwehand

fagina L van 1



- 02996

{
Secretariaat Ministerraad %0
Ministerie van Algemene Zaken

Secretariaat Ministerrand

tirnenlicf 19 .
513.AA Den Haag
esthus 20001
500 FA Nan Hang
wvergksovarheid nl

Adjunict=secretonc

notitie e

Datum
29 jun: 2010
Onze referentic
Advies 3093716
Kennis nemen van onderstaande informatie over recente ontwikkehingen 'nzake de _ autour
pogingen van Quwehands Dierenpark om pandaberen van China te krijgen —
: —
Toelichting \\r

o Usprakop 26 apnl i, mot dty Wiegel inzake pania's en Hederland
heeft toen toegezegd mogeljkheden voor overheidssteun te zutlen
onderzaeker. Dat heb ik sindsdien interdepartementaal gedazn,

e Een Chinese delegatie 1s op bezoek in Nederland cin de mogeljkheden te
verkennen tot samenwerking met Quwehands Dierenpark om panda's
naar NL te laten kamen. De delegatie bracht samen met
vertegenwoordigers van Quwehands Dierenpark ook .een bezoek aan AZ,

o Tydens dit gesprek werd van Chinese zijde (SG Chinese associatie van
dierentuinen) aangegeven dat Ouwehands Dierenpark beschikt over de
Juiste infrastructuur en er daarom ap techrisch niveau geen bezwaar

bestaat om de samenwerking tot stand te brengen

1k heb uiteengezet hoe u als MP gedurende jaren heeft getnvesteerd in
goede en stabiele betrekkingen tussen NL en China en uw persoonlijke
ontmoetingen me Hu lintao benoemd. Het brengen van panda's naar
Nederlond zou een mooie bekroning vormen van de inspanningen om de
relaties te verstevigen en te verdiepen

/ Pagna L upn 2



Secretarlaat Ministerraad
Datum

28 3din A0 C

Onze referentie

3043715
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Verzonden: insdag 6 juli 2010 9:43°
Onderwerp:

Verslag bezoek Chinese delegatie san AZ ivm panda's 29 jum 2010

Bezoalk delegatie Ouwehands Dierenpark aan Ministerie van A2

Op 20 juni )l vond op AZ een gesprek plaats van een Chinese de egatie en vertegenwoordigers van Quwehands
Dierenpark met RAAZ De Chinese delegatie is op hezoek in NL om de rmogeitikheden te verkennen
ol samenwerking met Quwehands Dierenpark ool met helr oogmerlk o panda’s naa Nederland L2 laten honern,

Tjdens dit gesprel werd van Chinese zijdn 3 | Vice yeudent and SG Cranese Zoologital Gatclen
senarageven dol Ouwehands Lierenparle hoseRilL over ey Hirashruciuur #n er dasioni op lechmsch nivedy
neen bexwaar hestaat om de samenwerking tot sland-le brengen, De bereidheid van Ching om panda’s naar NU t
brengen hangl primair af van poliliske overwegingen. Aangezien het hisrby zal gaan am éen langdurig
samenvierkingsverhand, 7al Chine dezo alleen anndgaan indien er spiake s van conslante on uitstelends brlalerah
Balyiddoneen wikssn N oeu Chine. ' ’ '
Prat e et ateomozed L ad b IRETTES AT Tat

: AL Swieid b giede o Stadie s bornellangen weses o
L Lhava el 20 persconiijhe ontmostingen met e -br_-nuumd. Hel brengen van panda's na.
ML zou 10 de ogen va P een 100ie hekroning vormet van de,l panningen om nLlatie le-verstevigen en te
Jeriiesn. g = i LEE s B

RAAZ gaf aan dat hy de kwestie en de te nemen stappen nader met BZ en de Chinese ambassadeur zou
bespreken.



{ Secretariaat Ministerraad
| Ministerievan Algemene Zaken

> Return Address Postbus 20001 2500 EA Den laag

Ln -1

Embassy of the People's Republic of China \
Albn, H.E. Ambzassador Zhang Jun 7913 A Den )
Verlengde Tolweg B o ';,-
2517 1 Den Haag ’ O

oritac

0

Fs i

Our rafurence
Ansnnn

[
Your Excellency,  (ag L(.f ]"ﬂ'v’ o L.') L>D o

During our meeting on 17 August, you askod how panda’s might be fed in
Quwchands Zoo.

1 ALDE a g wnll [

nd the informaton prunded by Quwehands Zoo on this matter,

YOUrS SINCYrE

Foreing Pnlrcv\@--
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~ Bylage by
30_?6/0/'

Luformation on the way Giand Panda’s would be fed in Quwehands Zoo Rhicnen,
as provided by this zoo

4 {resh bambou. As & suppleinent we
fi

Similar to their nutrition in the wild we will feed our Panda’s 959
25 for training (carrots, swect potatocs,

will give Marion leaf C'\t;rl eliet (2x60g /animal/day), vegetables
red pepper, beetroot and maize during the season).
For proteins we will fecd ahickenbrest, litle piece of Beel and sour cream.

The bamboo can be pravided by “La Bambouseraic de Prafance” in the south of France amil can be
deliverad twice a week. We can alsc get bamboo from “PPanvenhandel Winckendickin Gerinany
ence anonth, Those two bhamboa suppheu are a.remlv the bamboo suppliers for *Schanbrunner
Tiergarten” Vienna in Austria, '

The bamboo will be stared in our Zoo at 6 - 7 °C, dark and with a sprinkl; ngsysten Um! m akcs the
bambno wel every second hour, That vay ihe lw.nnlu)n stays fresh for 1Y weeks,

Repanding on the season panda’s pefer different bamboo species and differemt parts of the p.anl
{leals, steins; bmuchu\ Therelore e wil) |110*'nlc the Tollowing ditforent species:

4
f

Plin'losmc}‘»)-.;;'virchs , '
Ph. Nigra

Ph Vindiglavcesces

Ph. Pubénscens

Ph Auren
Pl Aurecsaicata _

h Nuda .

Ph. Bissetn

Pseudasasa japonica

Semiarhwndinaria makinoi

f

B

Besides the import of banbos we also i éstipate Hie possibilitics of cultivuting b.unhou i II\L ol
Ouwehands Zoo  This is a shared praject vath W agcmnncn UmverSlL\ S .

Rhenen, 28 Seplember 2000 ) L " T 7 4
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Secretariaat Ministervaad 1
Ministerievan Algemene Zaken : / } |

i Kahinet Minister-president
Aan: de Minister~President

Contbcipersoon

Datum
22 novemnber 2010

Ons# referentia
3097437

Autéur

-] ]
n Qtﬂtﬁ e Instemmen met korle ontvangst dhr, Hans Wlegel wm

~Ku € aan
actuele situatie en panda's _

e
Lnpsraal Ifedopprans T N

b
erﬁlues Al \\

//
“ Tnelichtir;é

De heor Wiegel belde dat 1u] graag met uw wilde biypraten over aantal zaken,
waaronder het panda-vraagstuk. H) opereert m.b.t. dit laatste vraagstuk namens
Marcel Boekhoorn, eigenaar van Ouwehands Dierenpark.

Ouwehands Dierenpark probeert al sinds 2000 beschikking te ‘krugen over twee
panda's die het in de dierentuin wil hussvesten.

Zowel premier Kok als premier Balkenende hebben zich actief met de panda's
bemoeid.

Namens uw ambtsvoorganger heb 1k afgelopen periode regeimatig contact gehad
met de dierentuin, Boekhoorn en zijn mensen, de Chinese ambassadeur en de
Chinese Zoological Society (één van de drie instelingen die er in China overgaat,
naast BZ en State Forestry Administration).

Ouwehands Dierenpark tracht het voortraject zodanig te ordenen dat de weg voor
overdracht nabiy komt: zo heeft het een Mol met eerdergencemde Zoological

Society gesloten voor wetenschappehjke samenwerking t.a.v. panda's, heeft het
de heerh oud lid I0C en vanuit die functie cruciaal geweest in de

aanloop naar 052008 in Peking, ingehuurd, heeft het direct gelobbied in China,
“heeft

Pagina 1 van 2




Kabinot Minlstar-Prasidont

Datum
22 november 2010

Onze referentle
3097937

het voorzieningen voor bamboe productie en afname getroffen etc, Qok de

Nederlandse ambassade in Peking heeft actief gelobbied,

Pagina 2 van 2
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Secretariaat Ministerraad /
Ministerie van Algemene Zaken {

Secretarlaat Ministerraad

Cuntactpersaon

Oaturm
L1 jaadan 2011

Onze referentie
3099226

Auteur

o nl !
Ot“tu e Ontvangst dhr, Wiegel op 12 januan 2011 om 1230,

Koble san

panda's
Liytiparaal “edeparaal
2
—
17 e
Nrivies

« © Gebrubmaken van onderstaands informatic nzake hel vrazgsiuk van de
panda’s t.b.v. uw gesprek met de heer Wiegel op 12 januar 2011,

Toelichting

»  Het s goed mogelyk dat de heer Wiagel in zi)n gesprek met u morgen
onder meer met u wil biypraten over het panda-vraagstuk. Hi opereert
m.b.t. dit vraagstule namens Marcel Boekhoorn, rigenaar van Quwehands
Dierenpark.

«  Ouwehands Dierenpark probeert al sinds 2000 beschiklking te kriygen ovel
twee panda's die het in de dierentuin val huisvesten.

Zowel premies
Kok als premier Balkenende hebben zich actief met de panca's bemoeid.
+ Namens uw ambtsvoorganger heb ik afgelopzn periode regelmatig contact
gehad met de dierentum, Boekhoorn en zyn mensen, de Chinese
- ~ ambassadeur en de Chinese Zoulogical Socety (éen van de drie
instellingen die er in Chuna overgaat, naast BZ en State Forestry
Adiminsstration).

«  Ouwehands Dierenpark tracht het voortraject zodanig te ordenen dat de
weg voor overdracht nabi) komt: zo heeft het een Memorandum of
Understanding mel eerdergencemde Zoolngical Society gesloten voor
wetenschappelijke samenwerking ten aanzien van panda's, heeft het de
ﬂ(oud hd IOC en vanuit die functie cruciaal geweest in de
200 y ik

; et voorzieningen voor bamyoe productue en afname
getroffen etc. Ook de Nederlandse ambassade in Peking heeft actief
gelobbyd,

Pagma § van 2




Secretariast Minlsterraad

Datum
11 jansan 2011

. Onze referentio

Jug9126
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Secretariaat Ministerraad
Ministerievan Algemane Zaken

Bt

Secrelarlhal Hinkstermad

Ca Hlu:ﬂ’u::uml

oatum
1= fulingan 2611

Onae referentin

KITLRET S
' Auteur
T3 ===
n Otlt! e v gespieh met de hzren Widye Goekhorn inz. Canls: ane
panss | ‘“‘L/ e _
Lo rpinipa e ,/ /
Advies

e Gabiak maien van oot esleand ioformalic inzake de stand ven coaken
het pandaviaatsiuk

Toelichting
»  Ouwviehands Dierenpark prabeert al sinds 2000 beschikking Le krljgen over
teiee panda'n die het it de dierontum wa! huisvesten Overdracht van
panda's door Ching 1s direct verbonden met de poliiele verhoudingen
tussen China en hel belreffende land en zyn "Chefsache”. Zowel premier
Kok als prenmier Balkenende hebben zich actiel mat de panda's hemaei!

»  Quwizhands Diersnpark tracht het veortraject zodanig te ordenen dat da
vieg vaor gverdracht nabi) komt. Het nieuwste wapenfeit daarbiy 1s dat de
Chinese Assomation of Zaological Gardens Society {één van de drie
instellingan die er in China aver gaat, naast BZ en de Stalz Forestry
Administration) onlangs een zeor gedetalleerd contract heek voorgeleqd.
Men hoopt dat door deze voorbareidingen, als er pohtiek definutief akhoord
15, er snel aeschikeld kan worden

Pagina 1 van 2




Sccretasdaat Ministerraad

Uaturn
14 febnoen 2013

'Oaze relarentis
3.06628

"gra? var 2



\5

Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

Kabinet Minister~President.
Aan: de Minister-President

Contactpersoon

Datum
3apnl 2012

Onze referentic

2111485
Auteur
T |52 st
ﬂ O'ﬁ:utﬁ e Beantwoording brief de heer Boekhoorn/ panda project Kopie Ban
Ouwehands S5, PSE

Lyoparaal Iadenaraal

Advies

- Ondertelening van biggevoegde antwoordbnel san do heel Boekhoorr, als
besprol:ien en marge van de RID van lieden

Toelichting : :
+  In antwoord geeft u aan dat Nederlandse kabinet de panda wens van

Ouwehands Dierenpark steunt en dit ook in positieve termen vitdraagt in
relevante contacten met de Chinese autoniteiten.

Pagnal van i




Minister-President
Minister van Algemene Zaken

> Retauradries Fostbus 20001 2500 EA [en Haag

Hinlstee-President

Boekhcarn M & A, b.v.

. banznhol 19
Lawv. de heer 1. Boekhoorn §51? Mzb:g Haag

‘astbus 20001
Postbus 30010 250C £A Den Haag
6303 A ARNHEM

vt njhsoverhed n

Raadadwseur Buitenlandsse

Zabten en Oeleasie

Onze referantie
Ipai?

r A r ’
OQA/ FALNVAT TN

Datum 4 april 2012

Geachte heer Boekhoorn,

Allereerst dank voor uw brial van 2 apnl i,

1k begrup uw professmnele ongeduld t.a.v. het panda project -het kenmerk van
elke goede nndernemear- en iic wil dan onk het volgénde met u delen. Ook by

eersticomende hoge Chinesa yast zal 1tk hat panda projectin positieve ternmien
noemen. En cok de minister van buitenlandse zaken zal dit doen

Maar ik wiis er —wellicht ten overvioede- tach ook op dat in het panda-dossier de
zaken niet altnd even zwart-wit huyen. Natuurhk i1s de op handen zinde viering
van 4{) jaar diplomatieke hetrekk ingen tussen de Volksrepubliek en ons Komnkejk
een mool morment 1n onze optiek, maar voor China blift de ‘panda gift’-het
nationale symbool, het nationale dier tenslotte- een hezegehng, een afrondmg van
" een moow reeks n een bilaterale refatie. Met 1s za China dat wtemdelyk bepaalt,
wanneer en wie een panda gegeven wordt. Nederland ~en Ouwehands
Dierenpark- 1s vragende partij in deze,

Ik zal verder als gezegd, en dat geldt cok voor alle leden van mijn kabinet, op

geeigende momenten steeds het panda project met Chinese gesprekspartners op
positieve wijze aansrijden.

Met vriendelke grost,

DE MINISTER-PRESIDENT,
Mirister van Algemene Zaken,

k\/\Uk K\\/Q\\‘/h \ | ,
A, 4 Sk
/\ \/ \ s LAL — . (J{y
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Secretariaat Ministerraad \‘J

Ministerie van Algemene Zaken

Kabinet Minlster-Prasldent

Contactpersoon

Datum
5 juti 2012

Onze referantie
3114166

AU!ED'

© [ ] fy
ﬂ Otl tu e Afscheidsbezoek Chinese ambassadeur Zhang, 'dinsdag Kam T

Lhnparaal Medepaceal
56
f
Advies
Programimas
Diversen:
]
a
L]
L]
a

Bijlagen!
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Kabinet Minister-President.

Datum
9 juh 2812
spreekpunten

Onze raferantie
3114166

Panda: K ; »

* recent meeting-of ambassador Bekink and Ouwehands
Dierenpark in Beijing with president of Chinese Association
of Zoological Gardens (CAZG) and Ministry of Constructian.
NL remains unabatedly interested in receiving and hosting
these beautiful animals in Ouwehands Dierenpark.

)
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kainnet Minister-Dr

Datum

8 luly 2013

inze referentico
F1Ld1an
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NMEDERLANDSE VERENIG NG VA

- Dierentuinen

Ministerie van Algemene Zaken
Minister-president drs. M. Rutte
Posthus 20001

2500 EA Den Haag

Amsierd=inn, 8 juli 2011

Excellentie,

Sinds 2000 participeert Ouwehants Dierenpark Rhenen actief in hel Chinese programma ler
hescherming en instandhouding van de reuzenpanda en onderhoudt het park nauwe
betrekkingen met de verantwoordelijke Chinese instanties over toetreding tot dit programma
- Dit heeft geresulteerd in een Letter of Intent met de CAZG (Chinese Association for
Zoological Gardens) waarin afspraken zijn gemaakt om twee revuzenpanda’s van China naar
Nederland te brengen, waardoor de mogelijkheid beslaat onderzoel: uil te breiden, e
populatie le vergroten en de Nederlandse bevolking in contact te brengen met deze
bijzondere diersoort. '

Ouwehands Dierenpark is cen gewsaideerd lid van de Nederlandse Veremging van
Dierentuinen (NVD)..De NVD basteedt volop aandacht aan internationale fokpiogramma's
van diersoorten, natuurbeschermingspiojeclen en educalie. Ouwetiarnds Dierenpark
onderslreept de doelstellingen van de NVD zowel in het eigen park als in samenwerking met
andere NVD leden.

Het bestuwr van de NVD acht Ouwehkands Dierenpark geschikt om deze hijzondere diersoort
te hulsvesten, omdat het dierenpark beschikt over ruime ervaring met fok en verzorging vai
diverse beersoorlen. Het ‘Berenbos' en de succesvolle voortplanting van de ijsberen zijn

voorboden voor het succesvol houden en foklken van reuzenpanda's. Tevens is Ouwehands

Dierenpark het verst gevorderd in de complexe voorbereiding van de komst van deze twee
dieren.

Hel bestuur van de NVD verleent daarom graag alle steun aan Quwehands Dierenpark bij
het verwerven van de reuzenpanda's.

He hoop u hiermee voldoende te hiebben geinformeerd.

Mel de meeste hoagachting
Besiuur Nederlandse,

an Dierentuinen

Drs A.P.J.M vafF16of|

Voorzitter

8lj de NVD zijrrde'voigende 15 grootste dierentuinen in Nederland aangesloten:

- Apznheul, Aqua Zoo, Ardis, Burgars' Zoo, DierenPark Amersfund, Dierenpaik Ermen Oierenoark Wissal, Diaienrik,
Ciergaarde Blydarp. Delfinadium, GaiaPark Kerkrade Zon, Ouwehands Diersnpark Rnsnzn, Salaripark. Beekse Bergan,
Vozelpark Av fauna, Zea Pare Querlaon

Nederlandse Vereniging van Dierentuinen
Posttus 15458 2001 M. Amsterdasn T 020 524 60 Bor £ 025 524 60 8o
info@nveldizrentuinzn.ls sweirvddierentuinennl -
Rabosank: 39404138 KvK V344490 Potizrdam BTW nummer 8007¢0.423.3 0!
Crhand by Zonnklyl Besluit van 2 whnes



Secretariaat Ministerraad
Ministerie van Algemene Zaken

Katinet Mintster-President
Az De Minisler-President |

; Lotactparseon

Batum
EETIE TN

Onize refzients
RER LT
i .

Aulgur

Kojie aan

£

vhe e b e o s e an B 1y
Protific fo o Oues honds Ahmrepar,

'

Advies
Tariformatic Lenmsneming wan Blyvende stenn van Medetlndse Voron
vait tigrentinen (NVD) vaor poade wens var Quuwehands Dierenpark,
Toelichting

Ook mdige bastuue van MYD steunt de pands quocsie van Quwehands en
healt dit in een brief vasigeleg

ranZ Rvoerde it

doze stoun nog steeds solide

d. Buet is ean gevola op een recant gesprel: dat
‘waarin de vraag werd gesteld of

brizt hevestigl de stetin voor Quweéhantls Uietenpark en is hernleuwde basis
vonrtot op heden gevorrde beleid van Nederlandse kabinst,

[
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" Dierentuinen

Ministerie van Algemene Zaken
Minister-president drs M. Rutte
Postbus 20001

2500 EA Den Haag

Amsterdam, 5 januari 2015

Excellentie,

Op 1 jul 2011 onlving u van de voormalige voorzitter van de Nederlandse Vereniging van
Dierentuinen (NVD) een brief waarin door de vereniging de steun werd uitgesproken voor hat
pandaproject en Ouwehands Dierenpark als dierentuin waar deze diersoort gehuisvest zou
moeten worden. Aangezien het bestuur van de NVD de laatste jaren gewijzigd is en de brief uit
2011 stamt, bevestigen wij hierbij graag opnieuw onze support,

Sinds 2000 participeert Ouwehands Dierenpark Rhenen actief in het Chinese programma ter
bescheming en instandhouding van de reuzenpanda en onderhoudt het park nauwe
betrekkingen met de verantwoordelijke Chinese instanties over toetreding tot dit pragramma

Dit heeft geresulteerd in een Letier of Intent met de CAZG (Chinese Assaciation for Zoological
Gardens) waarin afspraken zijn gemaakt om twee reuzenpanda's van China naar Nederand te
brengen. waardoor de mogelijkheld bestaat onderzoek uit te breiden. de populatie te vergroten
en de Nederlandse bevolking in contact te brengen met deze bijzondere diersoort Quwehands
Dierenpark heeft met mls goodwill ambassadeur ook in China een uitstekende
positie De komst van de panda's naar Ouwehands Dierenpark Rhenen Is tijdens handelsmissies
en officigle bezoeken diverse malen besproken met de Chinese premier en president, dankzij de
Nederlandse ambassade in Beijing. diverse Haagse ambtenaren en leden van het kabinet

Ouwehands Dierenpark is een gewaardeerd lid van de Nederlandse Vereniging van
Dierentuinen. De NVD besteedt volop aandacht aan internationale fokprogramma's van
diersoorten, natuurbeschermingsprojecten en educatie. Ouwehands Dierenpark onderstreept de
doelstellingen van de NVD zowel in het eigen park als in samenwerking met andere NVD leden

Het bestuur van de NVD acht Ouwehands Dierenpark zeer geschikt om deze bijzondere
diersoort te huisvesten, omdat het dierenpark beschikt over ruime ervaring mel fok en
verzorging van diverse beersoorten. Het 'Berenbos’ en de succesvolle voortplanting van de
Ijsberen zijn voorboden voor het succesvol houden en fokken van reuzenpanda's Tevens heeft
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Ouwehands Dierenpark de afgelopen 12 jaar aantoonbaar en structureel veel tijd en moeite
geinvesteerd in de complexe voorbereiding van de komst van deze twee dieren en in deze
nauw samengewerkt met de Wageningen UR (University & Research Centre) Afgelopen herfst
was Ouwehands Dierenpark directeur Robin de Lange veorzitter van de ‘Conference of the
Chinese Committee of Breeding Techniques for Giant Pandas' in China Chongaing

Het bestuur van de NVD verleent daarom graag 'alle steun aan Ouwehands Dierenpark by het
verwerven van de reuzenpanda's. Nederlandse dierentuinen zijn toonaangevend in Europa,

maar dreigen op achterstand te geraken, doordat veel andere landen de panda's toegewezen
krijgen.

tk hoop wt hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met de meeste hoogachting
Mede namens Bestuur en Directie Nederiandse Vereniging van Digrentuinen

" Ir. M.S.P. Damen
Voorzitter

Bij de NVD zijn de volgende 12 grootste dierentuinen in Nederland aangesloten:
Dierenpark Emmen, Diergaarde Blijdorp. Artis, Burgers' Zoo, Dolfinarium, Ouwehands

Dierenpark Rhenen Safaripark Beekse Bergen, Apenheul. Dierenpark Amersfoort, Dierenrijk,
GaiaPark Vogelpark Avifauna






