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notitie» ' 5iVetilléke tibtalrepe.r.atie 

." 

Aái01(11119 	
. • .. 	fildrom 	

.itiod4.111frideilin:17 
:,• 	 .. , 	

2 
•

  . 4 	i ,„ 	- 0<, 	; , , . 	i r'., P; rítijiti *. ''' eill"1"inerlii*ris'Ite  De geplande bespi•eklowepiambtetijk niveau met 9_,No. overde,ulittretk)00Mr,  ,.,, 0, .,. , een specifieke Bosalreper-atie op 4 of 5 oktober al. 	 ' . 	- it 
Illtrtiv—dttefkr..› to • • 	1 4 	• 	" r$1 . 	1 	4 	Iiir4evaiL 

U minister) hebtsevraegd, om een„- pecitieke ilkoOltgOeratie,dfe 	veruteen,'.:1;34'•,..4 
rekenregel met een tegeppewljs_robelijitl!9;,Waproyeimi giet de, prefego,fenl" 
Engelen eh Van Wegghel'hebt besproken ti (Steaftgtittrris).  bekt gekegd o ..0 	• 
een:gpfelfieke Bosaireperatie,dle voor,VIVO hanyettiaerjsj gkeidtiltigl?t 	2'7 dj 4) 

• gevraagd om een-reparatie met een sybgeritiálebudgetteire bpo.toilág. e.d.wiew 

	

. _ 	 • 

Paraaf 
	 • :j 

de Minister 

mcd•Pa 
•••••• 

• 

	

Aglirirgin 	 "( 	I j I 	• 	 3,.•d.Nt 

	

.'4 Prof. 	»gin zijn yoorstel,ergyi.,ulkzOndering voor 	, 
'ultbre Ingsinvesteingtn: age zeerkbeftiporrp, werkt hij verVo 

enigtzins uit In 'de toelichting.7Wij  hebben :ttet voorstel van prof 

	

"tett 	E + G 	 befroIcèb 
• De obnciusie was dat nogwei cie doelstellingen van de hoogleraren en 

van ons vergelijkbaar zijn, wij nog zoeken naar de beste wettelijke ' 
vormgeving. Dit solist zich met name toe op het concretiseren ven de 
ultzonderingsmogettikheld: omdat de term "Zakelijk" onvoldoende 
duidelijkheid biedt, lijkt het wenselijk hier meer wettelijke invulling pan 
te geven. 

• In het hiernavolgende voorstel proberen Wij de bepaling aan de ene kant 
()Oen te houden - om reaié ultbreidingsinVesteringeri te Ontzien- en aan 
de andere kant zo concreet mogelijk iri,te willen Welke situaties In leder 
geval van de Bosalreparatie warden uitgekcinderd én welke niet. 

Voorstel 
Wij steilen voor om met VNO de volgende ideeán over een specifieke 
Bos-alrei;áratie te bi,..gO'rekèn. Ten ijeleidélébbin wij in bijlage getracht dit 
schematisch weer te geven. 

• 
r 	t• • 
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• . Het uggelfOrdli«dril e reken-regel váprbij,cre deefriefnIng.e.n.priinalr aan 
• .hët eigen yerr.p9gen (Ey. ) 'Orden toegerekend. Het verschil tussen de 

dealriebningen en het EVris de deélrfeEnigStchOlg. De rente over de 
deeinerningsséhuld Is In  beginsel rr'bbkékteép.dreMbel.  ye4 1 Miljoen - 
niet aftrekbaar. 	., .,?• t .1 	. .1-  

•  Op deze hoofdregel Wordt eeti,b-éle-ngrijke Oftidridédrig gemaakt ten 
gtin-gtè van de délaghdrèFittge vork ultbreldIngsinyeáfélingén Zoals 
áberné overname..S-Efair;fre overnames tellen in tete-nek/el niet Mee 

-voor de rekenregel als -deze passen bij ,0 bndernerninggadiVitelten Van 
. debeeattlfigPlith,tig-e en gé• belOitifidlichttO een- beslis-kegje.  ibi beeft 

gehad bij de" Overrikné. Odle Manier wordt voorkomen dat er , 	. 	_ 
delnernineri niet de bijndrende schuld brfder Nederiend'wpi'den 
gehangen die niets fok ked etilnd te trialkáikliIen 

• Viiorts bestaat de' g-e:di-014k, deze uil:zot:06 niet zd ti meetel 
grálderilvéer tover het co:ncgrn,, I over -vrij .-g-dhikbai-e Middelen 
btsthikti bfd ilé ;bije high-e ii(.1..iitbreiding-i-4é te fiii-anCieren, 

• 13.e geraamde ppbsengg van deze inaatrigel lou drftreve-ér C 30D rnitidiefi 
#ijn•••: 	• I( - ,- 	, , 	. 	--ny-oLern+-,,, mn ›,,J,:b.-:,-; 

•,. 	Echter, ei. cle rinanCjering van de exterrje cv:e-hief,* tit„,,..ilftiitéldibg is ‘ 
• 

 

gericht b.p .(ielastirigbestiadrig dan telt de_giveiiircite ,..riá-ethëniing weer 
Wel thee yalbr dereken regel Daarvan isapraiL 
één Welf' binnen het concern "eftrek. karnt (diglii k_ 01:bf. bij de 

Tit..,  
'.,en s-  re nte. m-ker dan. • 

044N-ei:niet br riauwellM" dki,beias, t.,-, pik. iii141:tgei 'extra 
•613brenge, Van €,.c.r,rniijnere,  

Terugáltijs (ter 1.rif6 de stand tigrieaken; niet ter ife'sprekifig Met VNO) 
•' 	bij opbrengst van deze `frieá. regel moet ten goede komen aan bet 

bedrijfsleven gb be...Va-Me-dijk Zijn vei-if het Ve:stig ingSkiirn eet. 
• bij een td.tillebtb-reflirst-vati €‘.35cibtlijiiiii Zdifillet tarief djrnlaág kUnfiéri 

met 0,7$%, 
• ti (staatttecrebeds) hebt in de.  Fiábálé stat Van 20 gpérnPer jl. gezegd 

de voorkeur fe 0-goi áïiVkalkéiridigilii? tia iiálaye n de te'ruple, .,', 

	

- 	' .*y tt 	''. ‘tt•i 	• 	t: 

-A, es, ijr. 
1. ?uil r: 14 

	

tt,r • 	iit%0 	tti'v• 
t.. 

	

'.1t .4. 	• 	tt• 	.1 	1. 

k .1 
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U (minister) kábt g-efrteirrilleciiNik'd é rag-01141M Va riflibtOd4Wfi  
de innovatiebox ?het mebrenTehtáktp•dif'fiirtneneis 'dit bod rht, 	 113t" 
uitgewerkt vanwege de Werigiirnheden op de reeds igkeride )32-
dostiers. Wei lt duidelijk dab een delielijkitiltbleidibt . ' 
afbakeningi-p-i'obietnériffet beh.  isvgwit efiljaardbiNgrs-C-hijniji k' itot 
een grote biitikettTellit d é rViii leidt Voorts ik' er- gé7enliiikatItelt ' 
beschlidiaa'roffl h)ér  OP kiMleifnljet) ii-ááe té 'kij ken:: 

icunnen wade( ridel-,e 	 ode t-14:› 

• 
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nee 

A.01 

• 

Hoofdregel: deelnemingen> ÉV? 

ja 	 nee 

Rente ondér 1 min? 

nee  

> Rente aftrekbaar ja  

Rente in zoverre niet aftrekbaar', 
tenzij: zakelijke uitbreiding? 
(bijv. externe overname) 

Rente niet aftrekbaar René aftrëkbaar, tenzij: 
Heeft Concern genoeg 
geld orti ,niet te hoeven 

.1érieh? >. ' 

nee 

Rente in zoverre niet aftrekbe • Rente aftrekbaar, -ténzij: 
Is r in COOcern double 

,djp of is rente bij  
ontvanger-niet belast? 

hee 

v .  
Rente aftrekbaar Rente in zoverre niet aftrekbaar 
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; 	 -al9einden 

de Staassecre via 
SG 

-D'GatiAr 
W 

Van 
de directe 

Kopte aa 

Bijlagen 

hiedeparial 
FtscaliIÏR d 

Schema deetnerningsreMe " 	 • 

De gepielde bé;sbreking ei? ,atribtelljk hiVée(4, met VNO a,Vee de .ulkWgrktng yen 
eed 'ipedifieg -Bokëll'epaï-átle op ;1 Of 5 dkOber a.s. 

(ininiitef)itébt'.00-aggil .ár-fir, een 0.'ëiijeke Iiibsatrep.aiakle d Litkoget van een.  
rekenregel mg..eér). kgeribei,i4ignojelljkligids:Wááfdyér `0 Met ge..,profeto'ren 
Engelen e Van WeeghelWebt ge,sprdi'cer-i:U (gt-áittoeciitarit)1iébg déyi-aïgd Om 
een specifieke Botaireperatie die Vdot VNO eilivaardbear.,y beiden het2t 
gevraagd om gen reparatie me een tiatentigle b-udgéiteire opbreng4. 

Achtergrgi 
Prof•  
9.10 

, • 	E 
áfiorrit 	In de trullii-htinD. WU  tjepben he yaorst,e1 van prof. E+G 
lifeE+  G   kiespjniis'ett 	 „ 	 

• De con!"clusie was dat hoewel de doelstellingen van de hoogleraren en 
vakons "vergelijkbaar zijn, wij nog zoeken naar de beste Wettelijke 
vormgeving. Rit pitst zich met name toe op het tdriágtitéreti Van de 
ultiohdérinbimbelijklield omdat de term nzekelijk" dhirOkidende 
cMdepjkheid biedt; lijkt het wenselijk hier meer Wettelijke Invulling aan 

• fe geven. 
• In her hiernavolgende voorstel proberen wij de bepallh§ aan de ene kant 

open te houderi= om reële uitbreidingsinvesteringen te ontzien- en aan 
de andere kant zo concrfet mogel k in te-VPIlen Welke situaties in ieder 

• géVál van de E3osalreparati 	ultgegonderd en welke niet. 

nl el Ok, 

" 
pakt in Zijp vpOrstel„ een pitzoriderin-g' Sfoci;'-',Z.atcégken 

etteringen Déie zeer ePen noni tiirerkE hij ,Ve-evglá enk 
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eL 4,47 

P7moi 
tja( • hem.- 

70(1-ki-yr 
- • - 

pecegklAk. 
("?? 

A.01 

  

• Het uitgangspunt is de rekedregel wijé  dijelneMingen Primair aan 
het eigen vermogen (EV) worden toegerekend. Het verschil tussen de 
deelnemingen eh. het Évit debineinitigsghilliCbti)gtériteMer de 
deginerningsschuld is in 	boven e9, drempel van C 1 miljoen - 
rilettftrekbaar.  

• OP deze hoofdregel Wordt één belangrijke uil;anO'ring.teffiaakt ten 
gunste van de belasliffiplightig,e voor uitbreidingSinvesterlrigen zoals 
externe oVernainel. gswgifié Overnames tellen In Tglergeval ,niét,mee 
voor de rekenregel als deze passen bilde ofidernèrnipgta-ctivitékbh•Van 
de belastingplichtige ári de belastingplichtige een i besljtielnde-rolikeft 
gehad bij de overname. Op die Manier wordt VoOrkóineri'dbt br 
deelnemingen Met de bijhorende schuld onder Nederland 
gehangen die niets met Nederland te (heken hetibeh

• 	
. 

;. 	. Voorts bestaat de gedachte dat deze uitzdtgleririg niet:?. Ou Meten 
geiden voor zover het concern pl over vrij bestiiikbacerniiide 
beschikte om de overname Of Uitbreiding rribe .f:'flifiti'étéï•én. 

• pg geraamde opbrengst van deze maatregel zou 	'eetx Jo blijden 
gijn. 

• Echter, als de financiering van de externe overn • wi:Mtbr 
gericht op belastingbesparing dan telt de Overgenemen7deelpenjtig,Weer 
wel Mee voor de rekenregél. Daarvan Is sprake als de renteirtiger dan 
één keer binnen het Concern In aftrek karnt (dpilble'ilip) of bil  de 	p 

ontvanger giet of nauwelijks wordt belast. Dit leidt geen .0Xtre 
opbrengst van 50 mjijoen. , 

• ? r 

terugsluis .(tee info de stand 'Ven zaken; niet !er bespreking LniiekIrt0) 
e De Opbrengst van deze Maatregel inciet ten goede konenanbet, 

bedrijfsleven eh bel/dr:deal* zijn Voor het vettigIng501f,papt.4, 	1  
• bij eenjtotble OliTetlfgt Vbil C 35p Miljdd 	heeiirief'iMiiii0;  kininen 

riie 0,75%. 	— 
• . , 

Ie Sta sepe"rritigiii,,ggiegd 
'de voorkeur te ge'veá'an tariefVèrlagi 'Een deel voetje:grogs,* i01.1 

";‘.!kk 	iffitén-  in 414400013W op te 
lossen, litjijiibffieèld 	r ettiO:tditá.15;Jzi s. •  

Ii Qinintát01 hég`Orfitrirriiéèrd rlaai de iffoáenikkeld-01)-01tbMiling  van 
de innovatiebdx tiet fliérkentethlefif OP diekOrnent-it dlt hbg niet 
iiitgeviérkt Vanwege de Weilc,»Ornheden is6toe.  vgggs lopende BP-
&Miers. Wel is duidelijk dat gen Zléfjelijke uitbreiding 
áfbaker0Jsprobléeneki áiét zitti bititt 	 ti* 
een' grote budgettalie derving leidt. Vpiit 1,Or'lgeen Upgitelt 
beschlkbaarbm kgpe (00 kaag 
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Anteur 

Paraaf 
de Staatssecretaris Val 

de directe 

Kopie aa 
Minister, 2x 

iljiagen 
'Punten VNO 

ToUlIchting 

titi DB 2011/313 

DGI tkr. 

Medeparaf 
Fiscalltelt 

— 
PA, VELC 

Ell-recht Aanleiding 
Wij hebben 
Bosaireparatie. 

er rfi. 	nesoroidn'tiVereen nerichte in qn constructieve 
7" 	• 

s 
Code 11 NO DB 2011/349 

	 Graag b_aspreken,wa`de0 Ounién 
met u. Daarnaast hebben wij de èuhíOeitradhtelijka houdbaarheid ,fati het 
concept bekeken. 

Budgettair 
• Als we, zoals VNO wil, het eigen vermogen voor toepassing Van Oe 

rekenregel ô 	Inliriaal nul itgilen ibopt cié'Okicighthfre OPbringát tolt 
terug: bij toepassing ffin de iiktritébel ïtert een cirerfipel Ván g-1 
miljoen (maar zonder Verileté ulticfridérinien) van C 1,4 'iniljárd tiaar 
C 0,9 miljard. 

• Voorts Is bij het dOpidáw opstellen van de i'affithá,:gthïék7én,tiggé 	• 
cmbrengg van 'het aanpakken van-  interrw.verhangingo: en-  Van,diiiibte 
clips geen g 350 miljoen bedraagt•maarmaximaarg1507mllioen-i'o' 

. oorzaak ligevoor een deel in het minimaal 130 nul tellen van Itht'è)071 
á 

vermogen in de reken-regel, kyaardoor zie boven "obiede>obtir'errgtt 
van de rekenregel afriernt. • 

• Op grond yhti de beschikbare gegevens Is het niet altijd moeiijk bm 
voor deze verschillende, op onbedoeld gWftilk'.te'ifckirékndWdetir'i'ëg'n 
99e0 onderbouwde raming te etihkèTrij. WigrOlbrifn wij 	onderdelen eéi;i 
aanname doen als wij voidégén dát,Biéi"efi redelpjke'lndrulc kan di'Veri 
van de budgettaire effecten. 

• Aangezien de budgettaire opbreffgSt aah de lage kint'llikt te ljn 

.. 	. (maximaal ongeveer g /50 rnlijoin) betp.rekén we graag friet hoe We 
verder gaan. 
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4 	I 

t .  

Opzet ~re-01 	 t k&S• & 	• 	't 	t 

Ook bij een gerichte BtiSalenaattegel IS een rekenregel tréeUitijangipurit.. Door 
verschillende ylizobderingen In deze rekenregel te maken, wordt de regeling 
gericht op oritiedoeiti gebruik Van renteaftrek. 

. 	• 	,4 

1/egge/liert t(iifiremMOrr-rge 
• ornOtilet Riek eenvoudig ti om ïffist te Stellen Welke lëffitigen Worden 

gelbriállít voor de financiering van een deelneming is ook bij de gerichte 
Boaaireparatie de beperking van de renteaftrek vormgegeven door • 
middel van een rekenregel. Hierdoor is het Oor belastingplichtigen 
,eenvoudig am na te gaan ot #j mogelijk door de Bota: imaatreg-el Weden 

geraakt. 
• moor :zover het OOM aan deelnemingen .9rbjer is dan het eigen 

vétmogeri, worden de deelnemingen geacht met geldlejlingen te gijn 

g-efinanderd.en Is de rente die verband tiolidt 'Met deze leningen niet 
egekbpar. In een fortnule: 
Niet aftitkbaar rente * deelnerninasstimilditbtaiïkifuld 
DeelnernIngsstkild = deelnemingen -1- 

Code 11 

• Vdorts geldt een drarriPel van C 1 m11j90 beneden Welke' e rente a tijd 
aftrekbaar is. 

 

Code 11 

'Richten op onhedoeld gebrgk 
• Het concept ven ,de.gericnté,iápsairepa rade valt uiteen in tWreeitiOpen, 

Deelnemingen dle Vetbrdli.01,1(.1.gri met een t...0re,IgiriPW.Inq 
operationele gtivítelfen of tijg in het yeriederi,vrrbcand hielden.  rnet, 

een dergelijke uitbreiding, tellen in beginsel niet "rilee voor de 
berekening ven de deeinemIngsst.huid:  jlet niet ië.teij weetelle1„1(4R 
de deelneming Is het mechanisme om, bepaalde deVall0jui5t filet te 
treffen met de gerichte Elosaimaatregel, Het is aan beligngplichtige 

om dit aannemelijk té .friaken. 
2. Hiervan is sprake OS de.ftnanclering gepaard gaat met gen double 

. 	dip, een rentebate die nauwelijks bëlist wordt of de deelneming is 

verworven 'vet het oog op de aftrek van de repte over de daarmee 

verband houdende Igq169. In egt gtyal tefttle deelneming weer wel 
meg. Het ls'aari de inspecteur co dit' aannemelijk te rqgkgn. 
NB Dit soort constructies wordt dus alleen getaekt. voor zo,ver er . . 
onvoldoende eigen vermogen Is. 

Code 11 

A.01 
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A:01 

• Onder (d evettatifélheath) ddiltile'dlpá:tiegit§et vi1jg4Viel hettebildk 
maken vanikiwallfitatievéfélhilléïr ddrititégie01,21:árdipt)falt htegébfiilk 	• • 
maken va-n tarierverathillen (ecohomisthe'dedile 

Code 11 

• Het gahpakken van etoncimische d6biedIpis Vanwege het EtPre-eht 
alleen mogelijk indien sprake is van voi#tfekt kunstmatige constructies. 

• Hetzelfde geldt voor de Verwerving vair dkeinerhirigén louter Várf.iffi-gé de 
renteaftrék.t •• 

Code 11 

• ---G-~e doelstelltng om het wetsvoorstel.  vaár dé tern-enk-af de 
kapel= te éhittnrip het higt 	 fifit eériiiVeielikiteeltder 
vOorstel te komen:Icode  11 

Islogellikpgeh goih ókblehig teyét9idge-h 
Code 11 

Va, 	0/01..,7 

'L  

StáritiVain Zeken 
• °had inzet: Is om hét eerst tésnt te .1k,drdeft rflét ViitY.'Vefv'grgé-M i:dOgn 

Wede oet niet de NOB kunnen deiéti. ' 
• Parallel aan de bespreking  met Vt",1,5 mi.iféritrite",é;:ciatáï."ii.i:i eet de 
	 (kirden, ais zij delkiii'Ve-WpgehWOo01.  irr» en met 
	(de beer Vn keulen tnerriená héfpan iiebtdicánicir.0 

biôke  
• Code 11 
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Code 11 

Geilen dè npg,topensta@nde geschilpupten met yNo, er! de alternatieven 
die Van Vérithillende.kantén,worden mangbdragëb,•,lijkt het tijdspad van' 
Indiening Nif februati bij tiet ambtelijk VoOrportaat erg krap.: • 1 . 

,t. 	• 

, 
: 

Pagin, 4 wi 4' 



Code 11 

• oie..i4gréri5 -rniiát worden opgemerkt da, triarèil de rédégétiná  E+G  	ái,diád wordt, 
de buitenlandse dochter in gjjri _y.-pie. ui. pen Vatte Inrichting',Fere:fide-d., 19 2009.  heeft pro!. 

Og 'gkstá 2 4t in dat getial de rente toerekenbaar Is arij.de  vaste In'ritt'ting en 
ne .1.1,.i.gdetlend  in aft.tk, zou .horneh. 	. 

• og..-Notá en de yoorzitterr vo tiet ripteani hoofdkantoren, :Sjoerd Vári-  KeUten, menen dat 
onze wetgeving inconsIstánt lg. pu de oyernarneholdjng zouden v:.lj vinden dat á 	• 
rentekosten 'bij de buitenlandse rdbetle'r thli]tpireri, tilide-reLfeljcb'épierkiiig'ibudeii.we 
ijir.ijdgq ggt(Oeg:ét̂fde) i'grggittgtet. bij Oe 1-Siliteriiejnds-egt.9-Flitiiv#4.4ge'n. 

•
 

Door deze inbOnsIstehtle zouden wij geep bercer:cunigtá 	4:egráCktelijke 
rechtvaardigingen voor de wetgeving Dit Ver:Wijt gaiCrhanicanjdgall:  :` - 	• ... 
óVernelrietipid(ngbepellig nteCgeb:ajáéè'rd is op' de ;ged1Chik_ViligIta In git buitenland
'dit:J[0170g, #tear bij de cl_,.tátireinei;:ó4eid,cjigiri;Wgt.bliikiciet itt-é;iettig4'..b`e . 
overnernenniriingopefing maakt dus geen oheérsgialla:.:4tirtior geér.iiifibeeot1pai‘51 
Onderscheid dat 41 te' rechtvaardigen ZOU zijn.' ‘ 7 .1  . ' t  71 $...4 :  ,  

A.01 

Bijlage 

Tégligfiging EUerecht 
Rekenregel 	 ,s. 

• .E. F4UP vanuit twee kanten Enr9PgesTic*Jépr ezWaren opgebragit tegen de 
Bogaire aratie. 	 • 

• Prol  E+G  betoogt dat door Oe objectvrlittelling voor vaste inrichtingen, één nieuwe 
'proce 	grensoverschrijOgnde:frágále.eepheid tot een der teilittaat zou leiden 
den d  E+G 	verloren procedurg.W:bolding: 	I 	. .!" 

• pref  E+G  gaat er veii pit dat bij een ké VO 176ell grefISEtVétschrildend_e fiscale  eenheid de 
buit 	- P Chtele wordtgezien als gen vaste inrichting, ..closir-ge'óbJettlirtjteljrng zou er 
geen risico-:besta_ap ,v,00r yerijeshnpart en het Hof van -4ttitie'itiu de grensoVerttlyijdencte 
flptaláeenheld njetimeer c-dr:MMS:0i 	inearofwel in zijn geheel toestaan dan Wel 
overgaan tot een "per-aspect"benadering. 	 • e r: 	• 	' 

• Code 11 

   

     

• Kg/rielement ijarpiege r,e41!rfe.ring jp dat tglj een grenertátilijktitigánpeale tenheIci 
i?tfitent.zndsg ápph4r als eén vaste rjrIchtIng moet Main beschel.t*20.,_'Diát tïedathtegang 
E+G 	 look naar ioin gebracht In 	rechtskaak X-fididing 	toen 
egptiget verworRen.coprhe HOf VPI.1 ?3,tiome..  

Code 11 

Double dips - km011ficatleyertgilllen
e i ,?.  

. 	
,. 

, 	i 	dij grond ven de tiiricèrttr-ieii-e-gg laai deeheitirldir-ehti-di arti fitlifiltgiiiánd ei th aftrek 
is gebeifa, 'niet dok n6§ een kééi-jh Nederland ifi aftrek 0441. ' 

• iálj een KWallficatiéVeitti-111 Wórdkeph g-eitlyert-41iir}d OF eensiirettar.-án In het ene lahd vaat 
tigOie ddiigindek.011,daffl behan_cleid..  dprk ittité.F?dii.tcp land. prjkliotb_e-eld; Nederland ziet 
een kePltatiátditing, het andere land Zigt:011 lenffig. De rentekasten zijn in het andere 
land akákb:egf, 'meer de baten zijn in Nederland niet belast. . 

Code 11 
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• • =. • • 	• - 

Het HO EU heeft nog geen arrest geviïerl'oVer.deze problematiek. 
Code 11 

kt,o.L tg4 

'?'‘ 	potige. 	ItágtaIstr*Ing In t:Og' fiktign 

fl . Een 
ge 

	

	Magbeiastende 	goals 
.andere manier om een dubbele renteaftrek te creëren is één' káPitaálkibithig (met 

j 	 leend geld) in een deelnemingineen  
_ - 

dochter. 
• 

 
Hoewel de reikwijdte heperkt pt volstrekt kuntinatige constructies Voorkomt deze 
bePállng dat het aanpakk an deijige dipS bij gallfigetieVerechillien ijeffiákKelijis kan 
worden ontgaan. 

• 

e 

II 

• De Belgische dochter !gent PP 110r bei,Irt weer uit. aan eed Verkonden 'gewone' 
vennootschap die de rente ,kan eit'rettk" 	̀ • 

• De i:entebaten zijn  In 1300 beggiffibárhei tegen gen zeer laag effectiei tarief. 
• Vihwege het EU-recht Is 'gin eren ileigetii k geval wegtiétfien van de renteaftrek In 

Nederland alleen mogelijk hidienehrrake is van volstrejá kunstmatige constrUctiet. Dat wil 
zeggen dat er nauwelijks voor de financiering relevante substance is In de Belgiegie i 

4 . . 



Datum 
7 oktnber ;011 

NaUtIenummer 
OB -2011/349 

Rukiiek 
enneatschapibelastingi 

algemeen 

Atiládr 

lijm fr, 
bg. orecitin91 o 	go 
kejile aan 

ailaria—ali,MEZ, Mei, sa, 
	 01ot:teer-tb, 
AFP, IF2, 2x P.A. EltD/C11V 

Bijlagen 
Schema deelnaMtngsrenté 

'diátaatsielfyiatli, Paraaf 
de Minister 

A.01 V7  

  

"kifinistevan''Finand4) 

  

,ZP"T.17••••••••; 

«.?.1 

 

 

TER INFORMATIE 

   

Aan 

de Minister 
. de Staatttecietiris  

  

ciralt:Directe Belastingen 
Inlitittingen 

    

vi 

    

notitie 	Specifleigé éoSalreOprátle: terugkPPP.g..91 bggPreking 

Aanleiding 	 -  
• • 	- - 

Op 6 oktoberji is pp arnhttlifk niveau gesproken met, 
VertegehilidOrdige-rs ven de 0,titisilole 1F? vá n yrkib:NcW (kiliftia'9,0.10) 
over 'e•ii-'v.z`cfórs1 	voor een OgdOké iáása-  sráï'ora---ti.é:17)-4rie-iit dit yo-órateêl.  
orktVangerï bij notitie van 26 sept 11 (DE294;/32). ;nclellijiage Isit 
voorstel nogmaals In schematische VCirM opganoniert, ti, (stat) kunt 
hierover mogelijk 9ebeld w5rden dor Wientjes In deze notitie Creft 
een voorstel voor een Wobrchiberingslijh aan. 	* 	, 

• Uw (minister) vraag hoe het kan dat dê.hábbidaren Eng-alen en -Van 
Wee.ghel mt hûn áCifieke aantiák een Veel hogere opbrengst ramen 
dan de ta. .350 Min die.  wij vobr ons voorstel raifien. 

• Tevens imtVangt u bij deze netitie eén concept-tijdstherha Voor het 
wetsvoorstel. 

VNO ziet het voorstel niet als een specifieke reparatie conform de 
afspraak WeekersMientjes maar als een generieke reparatie die zeer 
schadelijk is voor het bedrijfsleven en het vestigingskIlmaat. 
Een belangrijk'inhoudelijk bezwaar Is dat Nederland mèt dit voorstel 
geen renteaftrek meer verleent in geval van een `doubledip"Adwz rente  
op deeinerningsschulden binnen concern komt meer 13311 ggrImpa! in 
aftrek). 

Code 11 

Kern 
• 

• 

Toelichting 
• Hei *wittel houdt kort gezegd in dat de rente pv,gt de 

deelnertlingssChuld — zijnde het verschil ttiiSeh de deelnemingen en het 
eigeh vei-Mogen - hoVeri één drem0e1 Van €1 :biljoen in beginsel niet 
aftrekbaar li (rekenregel). Hiertgi geldt een belangrijke uitzondering ten 
gunste van de belaStIngplichtlge voor zakelijke uitbreidingsinvesteringen 
zoals externe overnames. Deze uitzondering geldt echter niet voorzover 
het concern al over vrij beschikbare middelen beschikte om de overname 

Pagina I, van 3 
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or uitbreiding mee te flpálicièren'. Ook'gaidt.dé:01±-0pd.etirm niet als de. 
financiering 'ven de iektetrie crVérfraine ot ditlifeldirigligtiicht op. ....--
belastlOgbe,sparin'g..Deerv-eh Is spfakeIls,b-  "ibtemieer dab één keer 
binnen het.CeriterrrIn aftrek kdfrit (deirniadip).0i,bij de 'ontvanger niet 
of nauwelijks wOrdt 

• VNO is ven mening dat het een generiek voorstel betreft en vraagt zich 
pf wegrenmr  niet alleen hele specifieke misbfiriktitetles Werden 	,- 
omtchre.  var) eaangëPekt: Naar de 	Vaii VNG Wedt het 
generleke igraktet!iinVo;ditiendé':Ingépetlit.doerietbitiOrideringtberialing 
en Is sprake van  

▪ vNo kwam inkt een ottbrIfririffgWarilfrifféledriéreté•Viageri,o1 bëiWareri. 
Een belangrijk ihhaUdeiljke 	áf;fsia .  04:goirerra-,0 met oitvóqrstel 
geen renteaftrek ineee-Orleerit Iri'rgeVabr.a:ijiéeirdirtible 'cliP14(c_higLierite 
komt binnen CciriCerrniiëëidafilffiétl:keeriffiáltrik).' 	• ‘. t • k,  •-t; 

Code 11 

	lioorts Is trregélIchtdat;eérIrssiíecifiekétrePeretie.Zeájt' VNerdIé 
Wenst armel voor bedrijfsleven als BelattiogdieriitmanWege het In  
beginsel veel grotere bereik Veel inedijkér IS In de ultvberlrio.  

Code 11 

• Wat betreft dé &Weke keilt Is drior Fin ookijeweieh'êtrilebbilkék# 
realiteit (Motie Bashir er) viëhs,Pvy om de iljd-eiijke veiiagIfigaîide' 	' 
OVB 'deels ie dekken ult de balie:engst vah en BdtalreParatie):  
Code 11 

VN -tt ár In" liet liegihiVeri;bet.ifetji-rëkekh e.rij Vfèr liette 
cóhstructief mee te dénken met dit voor.ttel als Ultêianosiitirit. I 	 
Code 11 	eff gaf 
VNO ook aan dat u desgevraagd aan de Kamer kunt meiden datVle "Iri 
gesprek' zijn met het bedrijfsleven over een specifieke BotëlrOgratle. 

• Over de terugsluis Is niet gesproken, 
• Afgesproken Is dat,VNI:hyoor,31_oktober (datum ylietgefilhgseverteg 

belgtfingplari) ger urtgérelde-sptkriftelijke itattle gèiiittiihk-Vedhtei. 

 

Wobrdvöaiîngsiijfl ' 

  

Code 11 

44°-  Zok.1.06/693 

PagInPia 2 n 3 

• 

13 



A.01 

Vraag minister over raming 	 se  
• u (minister) heeft gevr_aa,gd thee het kan dat de heggleratir,LEf6efen. 	, 

Van Weeghel met. hun specifieke aanpak egnVeel hogere opbrengst t, 
dairde ca. C 350 Min die WIJ voor ons voorstel rirhenr. I .) . 

• De hoogleraren hebben bij de presentatie van hun SpéCifiekeijborstel 7 , _ , 	 . 	_ 
aangegeven dat zij inschatten dat hun voorstel pen'aangieniijke" _ 
budgettaire ppbreqiját zou kunnen opleveren, tonder daarbij een 'bedrag 
te noernen. Het is voor ge hoogleraren ook niet mogelijkeen ;reële 
Inschatting te naken, piridat,zij niet.besOilkkeri Oer gegevens over 
rpriteaftrek ,erlyetrnogenapakities ven alle Yp_137p!Ightige origefnerbidgen. 

,i3n0 j-kt-0g Is geb_geero op §.eteyèot-g...51g yptnengifteili;kangeyyld 
met additionele In-formatie pvgi,  enkele grote overnefries: 	• 

Planning 
Zoals heb er nu ultzletteheist het Wetsvoorstel 	, 

Code 11 

, 

Uitgaande -van iridienlnï 	ki01.2,0i2: en eell ..#.i..9-ee.r0.:egieedurl_e tij de..srtvs 
moet 'het wetSVOárttel.Miárghljnlijkitfalf,. februari naar het ambtelijk  
Of dit ook daadwerkelijk zal worgfim-§eiáehry tlá-fib:C(Oiede),ef Van; 
- 	de vi,sortherig, en de;ultkórfitt.eh  yen !Iet overleg met Mis10; 

het antwoord op de Vra:eg f 00r andere prioriteiten zoals de behandeling 
Van het pis 2..0 dk.Oejaet,VOsictend.e.C.a-Packte*.besChlkbiaïs1s.'§iti het ' ii  

wetsvoorstel bd te Steilers. 	. • 	 . 	• 	• , 
--, • , 

	

.„ • 	 11 	.1 

. 	, 

t 	í PIL 

t. 
1 0 	11,4 ,4 	 t., 

e1 	tt 	' 

S. 

, 
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Via 
DUFZ 

TER VODRe0RE1DING Oe HET OESPREI tiVT-  DRWIE4I5 e.0. 10 DEteaftiiD OH 27.60 UUR. 

Aan 

de Staalsecretaris 

notitie 
• 

Par.iiiif 	• 

dg5taâtsécre1rIs S. 

e 

 

 

  

Code 11 

ramde  

•Nop en 
• Iziln 	Pa, g:OMM 

1: Memo gesprek 
• 1F2 op 5 december 

1'•. 

DB 
Vla 
	

ViLa  1 
bm 1  

- 

Ie Algemene Fiscale 
— 'eatiOek 

iiiIfhUngen  

I 1 

DatUm 
'15 november 2012 

titienummer 
k AFP/2012/845 

' Risbriák 
glengng tareidivrailiatakkefi 

• ‘ .1.111j4.  

AanleT 	 t 

Op maandag 10 december Van 17:00 uur heeft U een gesPrekffigdièheer •• 
Wiehtjes, de voorzitter Van de Vereniging VNO-NCW .• Olidetteánd,teift/ti " 
agendapunten aan die gijlt taligeleVerd door VNO;NCW; 

Overigen Was het vorige gesprek met de heer Wiehtfit 
gesprek was gericht; Op dèattlieliteiten eh' Met hafriè bi3I'de:.00:rgijrefs- tbrátrint '• 
de voorspellingen Oer de etenothliche OrltWikkétlrig.Vatif»j:Ikri`ggia. 

t t I. 	r 
Aangeleverde békáreektiunteni  
Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

Pagina 1 van 15 
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Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

23 Jan AD verdrag met Ethiopië (brievenbusmaatschappijen) 
• Op 23 januari Is een AO gepland met de vaste KarnercommiSsie voor 

Financien. Aanvankelijk was dat gepland'om te praten over het nieuwe 
belastingverdrag met EthlopiVén het wijzigingsprotocol bij het verdrag met 
India. 

• Tijdens het debat In de Tweede Kamer over het Belastingplan 2013 zijn 
• verschillende vragen en opmerkingen geplaatst bij de voorgenomer! 

Paglna 7 van 15 
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lastenverzwaringen voor burgers in relatie tot vermeende belastingontwijking 
door het internationale bedrijfsleven. De aandacht was op dat laatste gericht 
door een onderzoek dat in dip week In het Britse Lagerhuis had 
plaatsgevonden naar de belastIngafdrachten van Google, Starbucks en 
Amazon.com. 

• Naast alle gestelde vragen is er een motie aangenomen van Jesse Klaver 
(GL) die de regering oproept mee te werken aan internationale Initiatieven 
om belastingontwijking via Nederland te bestrijden. 

• Ter herinnering, de motie luidt: 
overwegende dat een evenwichtige en eerlijke belastingheffing tussen 
burgers en bedrijven bijdraagt aan het draagvlak voor bezuinigingen en 
lastenverzwaringen onder burgers; overwegende dat Engeland en Duitsland 
tijdens de G20 hebben aangegeven belastingontwijking te willen gaan 
aanpakken; verzoekt de regering, zich bij deze landen aan te sluiten en zich 
actief in te zetten om mogelijkheden tot belastingontwijking vla Nederland 
weg te nemen. 	 1 

• In reactie op de vragen heeft u beloofd de Kamer voor 23 januari eën brief te 
sturen en op de problematiek van belastingontwijking door multinationals en 
de brievenbusmaatschappijen in te zullen gaan. (de stand van zaken rond de 
voorbereiding van deze brief Is op 5 december met u besproken en in een 
memo samengevat, kopie bijgevoegd) 

• Daarnaast zijn er Inmiddels vijf series Kamervragen gesteld (2x 513, 2x Gl, lx 
CDA) over deze verschijnselen. 

Code 11 
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5 december 2012 

Gesprek staatssecretaris van Financiën 10 december 2012 

Niet gescande pagina's van dit document van VNO vallen buiten reikwijdte Wob-
verzoek 

18 
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Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

3. Brievenbusmaatschappijen 
Op 23 januari staat een AO gepland in de Tweede Kamer over het nieuwe belasfingverdrag 

_ met Ethiopië. Naar verwachting zal het zwaartepunt van het debat niet liggen bij het 
nieuwe verdrag, maar bij de vermeende rol van Nederland bij fiscale constructies om 
belasting te ontwijken. 

Bij de behandeling van het Belastingpian 2013 is er een motie aangenomen van 
GroenLinIcs waarin de regering wordt verzocht zich aan te sluiten bij landen als Duitsland 
en Frankrijk die tijdens de G20 hebben aangegeven belastingontwijking te willen gaan 
aanpakken en om de mogelijkheden om via Nederland belasting te ontwijken weg te 
nemen. 

De staatssecretaris lijkt nu onderpolitieke druk van de Tweede Kamer maatregelen met 
betrekking tot brievenbusmaatschappijen te willen overwegen. Hierbij is van belang dat de 
staatssecretaris aan de Tweede Kamer blijft uitleggen dat feit en fictie in deze discussie van 
elkaar gescheiden moeten worden. Er loopt op dit moment een onderzoek van HFC om aan 
te tonen in hoeverre sprake is van ondernemingen met echt reële economische activiteiten 
in Nederland en in hoeverre inderdaad gesproken kan warden van een 
brievenbusmaatschappij zonder enige reële werkzaamheden. 

Wij moeten ons inzetten Voor de ondernemingen die reële economische activiteiten in 
Nederland ontplooien. Maatregelen tegen 'ondernemingen' zonder 
enige economische activiteit kunnen we ondersteunen. Hierbij kan warden gekeken naar 
de zogenaamde substance-eisen. - 

Verder is duidelijk dat de Tweede Kamer zich met name zorgen maakt of via Nederland de 
belastingopbrengst in ontwikkelingslanden wordt afgeroomd. Om die reden zou de 
staatssecretaris duidelijk moeten maken in hoeverre gelden die door Nederland stromen 



A.01 

10 

inderdaad voortkomen uit ontwikkelingslanden. ,   
Code 11 

Nederland zou vervolgens actief de betreffende (ontwikkelings)landen kunnen benaderen 
om actief informatie uit te wisselen over de geldstromen met deze bronstaat/bronstaten. Dit 
zou vervolgens kunnen leiden tot heronderhandeling van de betreffende verdragen om 

. daarin een zogenaamde limitations of benefits-bepaling op te nemen en zo de 
verdragsvoèrdelen voor bepaalde vennootschappen met (te) weinig substance uit te 

schakelen. 

Tegelijkertijd zou de staatssecretaris duidelijk moeten maken dat niemand erbij gebaat is 
als Nederland eenzijdig maatregelen zou nemen die buiten de internationale rechtsorde 
staan. Met een dergelijke alleingang wordt niets bereikt, behalve dat de economische 
activiteiten uit ons land verdwijnen — samen met de bijbehorende werkgelegenheid en 

directe en indirecte belastingopbrengsten8  — en dat de geldstromen voortaan via een ander 

land zullen lopen. Duidelijk is dat ook ontwilckelingslanden niets met een dergelijk 

scenario opschieten. 

Nederland zou daarom in OECD- en VN-verband — samen met het bedrijfsleven en 
NGO's —het voortouw moeten nemen om de internationaal geldende fiscale regels te 
verbeteren voor hét toewijzen vati heffingsbevoegdheid en het verdelen van de winst. En 
deze spelregels moeten een integraal onderdeel zijn-van het Nederlandse verdragsbeleid. 

Tegelijkertijd TnOet'in liet Nederlandse verdragsbeleid ingebakken zijn dat de voordelen 
van het Nederlandse vérdragennetwerk niet lichtzinnig worden toegekend, maar dat die 
gereserveerd zijn voor ondernemingen die reële economische activiteiten in Nederland 

ontplooien. 

Met de staatssecretaris zou kunnen worden besproken dat met een dergelijke 
gecombineerde aanpak wij gezamenlijk met het ministerie het hoofd zou moeten kunnen 
bieden aan de politieke druk uit de Tweede Kamer. In ieder geval moet de staatssecretaris 
geen maatregelen voorstellen die Nederlandse economie schade toebrengen en uiteindelijk 
alleen tot gevolg hebben dat geldstromen zullen worden verlegd. Verder zou kunnen 
worden afgesproken dat wij nauw betrokken zijn en blijven bij de ultwerking van 

eventuele maatiegelen. 

4. Verklaring arbeidsrelatie (VAR) — 	nnnvrali fr van de VAR een grotere 
Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

8 
 Hierbij gaat het om de belasting die wordt betaald door de doorstroomventmotschappen zelf, maar ook om de 

belasting—vennootschapsbelasting, loonbelasting en omzetbelasting— die wordt gegenereerd vanwege de 
juridische dienstverlening met betrekking tot deze vennootschappen. 
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Rdau tan Min 7-1  

at-Edse -.2rry 

• 

TER VOCIRBERE1O2NO OP Hei nesPnefeker.  !Je VO9141T,TER N NO/BCW HANS DE BOER OP 9 
2ULI i530 
Aan 
de StaatsSecretaris 

notitie 

Direolla Algemene Fiscale 
PaIlUek 

inuéiitlngen 

Daun 
t 3juil 2. 014 

Wollberiintrnar 
AFP/2014/624 

itábriák 
Algemene beieldayreagskukken 

n 
2x Pa, ,CPMM 

• Bijladen 
jr 'CV Hans de Boer Aanleiding 

Op woensdag 9 juli pm 130 uur heeft u een kennismakingsgesprek Met de 
nieuwe Voorzitter van VO-NCWi Hans.,deBoer (per 1 juil)t  U wordt hierbij 

	

ambtelijk ondersteund door 	 en iriClien dé agenda het irielaat 

Deze notitie bevat een overzicht van de agendapunten zoals aangedragen door 
VNO-NCW en een aantal mogelijke aanvullende bespreekpuhteh. Tevens treft u 
In de bijlage het CV van Hans de Boef-aan. 

Agendapunten VN,O-CNW 
Wij hebben hij VNO-NCW geinforMeeril naar da gespreksonderwerpen. Hans de 
Boer zou graag over de volgende bricièrWerpeniWilleir spreken' 
1. Plannen om te kortien tot een belastingherzjening/dgergilk vodriffl 2015. 

	

s 	 • 

Aanvullende bestwee.kpunten' 
De Boer heeft in de dagen voor 1 juli diverse intetvloWS gegeven met 
Nederlandse dagbladen. Hierin heeft hij met zijn Scherpe ulitlatingen -orider,rrieer 
over:het Nederlandse belastingstelsel- veel stof doen opwaaien BIJ ste toelichting 
op de gespreksonderWerpen wordt Ingegaan Op de belangrijktte,fisaile 
uitspreken over afdracht lacinbelasting en premies door Werknemers én het 
fiscale vestigingskilMaat. 

Toelichting op de gespreksonderwerpen 
1. Belaslingherzlenlng/doorkIjk voorbij 2015 

Paraaf 
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Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

J 

2b. fiet liscaliyegigfflp.gkIfinaat, 	„  
OP t.igt Innovatigok,cOngreS pp de VU op 2 juli haalt hans cleiB.pér aafigegeven 
dat hij jets wil doen aan da beeldvorming van J91.. We worden volgens hein ten 
onrechte neérgezét alsibelastInaéaradlig',  

rode 11 	 l.Dée.difèttle 	. 
rnmunicatie zai het voortouw namen -voor de ontviikkélifig van een 

commifflicatiéttratagie ter promotie van het véstigingaktiMagl  MO11;4 gijrugr 
gedachten om een calstngsgege:ever etYP5P9ingglilltagjta',Orgarikgaren. 

Code 11 

	Rn alg@nigle ?ln 9g!Pt Pat bek kabinet 
onderkant dat de fiscaTiteLte belangrilk onderdeel Is voor lig.:?Sigtekken eh 
bestendigen van bPitaglangsg.l.nyès,tariggen. het fiscale ‘Vé.ágjfjjoi_cjimga ,kpn 
dag ook rekenen op de voortdurende aandacht v,@ritiet kabinet, paté aandacht 
is vooralsnog géricht.op g.at!beggi14190.n VOO ,PP. krcht van bet h.P.iPidP 
vestiglrigkklimaat. : POlitio)(0 discussies, de OE.,50, én de EU stellen Immers 
grenzen aan fiscale maatregelen yopr.hgt.becirjj(Sieveri en oefenen alidrék uit op 
het bestaande fiscale Vesttglngs)diaat. Daamaast2uIIenloltratleven gericht op 
het verbeteren van h4PscaieVettiginIgSkilrnaat geld :kotten. 

, 

, 

e 
e .1 r 

I., 	• 

, 
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• Viiii214.41,114., 
TER VOORBEREIDING OP NET GESPREK PIET VNO-NCW 01i 2 I'éIttMi*OH ijlt UUR 

Aari 
de Minister 
de Staatssecretaris 

notitie 

Paraaf 	; 
te M.nTr 

2,tt,  
ki..411-* 

'.  

el,e1(5) 
•••-"», 

Paraaf 
; de Staatt•errotan 

Directie Aliteirione Fiscale 
Politiek 

YetHeltfinnwm 

Datum 
23 januari 2015 

NotItIon ametrie" 
A,FPIAFP 201 rr? 

Algemene be;erlsvraaettutii 

Auteur 

d 

Va 	 Vo 	 1,ii..iiin.:aridi 
Sp 	

, 
DGF2 za/ 	i  1ZV.  , •  • , 

5r,.+241J‘r4111C 

11 

Aanleiding 	b 
Op woensdag 28 fetobaif om 16.00 Uur heeft u (Minister en Staatssecretaris) 
een gesprek met Hans de Boer en Riele-Jan van ,Kege.renNitAO,NCW Dit:gesprek 
Is een vervolg op het gesprek ven 27 november,gbkii.Pezéri9MtiePeyat een 
overzicht er een korte toelichting op de agendapyptegj zpalaafigedragen door 
VNO-NCW. 

1.  
2.  

4. 
- 5. 

Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

_ ! 

t  

1 
- 
I  

1,: 

''t 	* 

'• 

t.
•  

..;‘• 

Toelichting 

Innovatiebox en internationale belastingstrategle 
• 

, 
••1 

Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

• 

. 

201ti en DM 

Bijlag 
3 

Code 11 

Van z3de 
e «me Fiscale ;. 

Medepariaf 
,11.1 

;IfIreideep4dear 
tra 

Itople . 	; 
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Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

' 5, ;nnovatiábok en inter'natienale b,elastingsttatiagle 
innotratiebór 
Innevatiebox Is ook Pp 27 nevernfier beSProken met Halls de i3itièr en Niekr.lan 
van gesteren. De bEsp geeft momenteel inyullifigaan liet suintancecriteriiim 
op basis van de medifjed hecus apProach (de Brits-bditse.deai). Nederland wil 
hierbij ieker stellen dat obk innovaties Oei-voor' ee.n.5&0-verklaring Is 
afgegeven onder de Ihnpvatlelkix kunnen (blijvái),vállen. Nederland probeert de 
OESO ervan te Overtifigen dat Odk de gib Innovaties zoals 
epftwareontWikkellngèn ih«tidobot Vallen en niet alleen de gepatenteerde 
Innpivatles. Dit is voor flet.Migi van belang. VNO en FIN trekken hierin samen op. 
Nederland zoekt steun van andere landen .voor deze Inzet en  
code 11 

InOmationalg bOstingontly.ijki0 
In de bijlage tref!i Cen nadere toelichting aan op cle EO en OESO 
ontWIkkelingen in heekader Van intérnátio'hale belaktIngoribVijkirig. Nederland 
staat voor een gecoördineerde Internationale aanpak die leidt tot eerlijke 
belastingheffing a tdt laéri internetlbfiaal gel!jk sjeelvefd De gu en oEsc.) 	• 
ontWikkeffrigen hebben gevolgen voor het Nederlandse fltcále VeIfigskItnieet. 
De komende tijd wordt in samenspraak me NOB, VNO eli'AInOtiafTi•gen, 

.strategle cintwikkeld vork de toekomst van het Nederlandse fiscale 
vestlgingsklimaat. Nederland heeft waar dat ken ook eenzijdig stappen gezet. 
Nederland Is bezig pat de belastingverdragen met cifity4ka.lingSkdig_fl meer 
antImisbrulk tee te voc — n. Daarnaast gaarNederiand infonnatie ever' rglings 
uitwisselen met ander landen. Nederland Is hierrnee kOploper'Met Duitsland Is I 
Inmiddels een pilot g tart. • 

I 

ctwie.r— 

C», 	;401.4.1 tftlf:1,-• 1 "f. 

11.47e.- 

L 
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Bijlage III nadere toelichting évo ELI efl bEsbghtMkkéliiiiffiriwkehrordei-"Iligi '1  
Internationale belastingontwijking 	 4 	4, 	 • 

	

* • • Sr • 	• 	 • I 

BEPS 	
• 	 •  

r 
De OESO heeft in 2014 concept-maatregelen gelanceerd d.p. voaehet tegengaan van 
verdragsmisbruik. Deze woiden in 2015 verder uitgewerkt. Ook komen dit jaar concept-
maatregelen uit 1./.5pr  andere actiepunten uit het BEPS project. 

Nederland werkt a0eren constructief mee aap het EEP.:5;-project, Het is van belang dat de 
uitkomsten van BEPS leiden tot een gelijk speelveld. Eenzijdige ,maatregelen van landen kunnen 
het probleem van internationale balaspQgOntWrijking 'niet OplOSSei-v'Tegeiijk Wordt de komende tijd 
ook actief nagedacht over een toékePigligt.e'yirlig eparitrekkgijk'fisca0 vestigingsidimaat. 

kneder-  bocht& Ff.i.C•fiti3O 	 . 
Op de Ecofin veri.p juni 2014 is er een a1coord bereikt over een gerichte anti- misbruikmaatregel 
In relatie met hybride lénIngen:yerder is er tijdens de Ecorin Raad van 9 deCerriber,eeno_kkoard 
bereikt over de algemene anti misbruik maatregel: Beide maatregelen zullen pei-s-i'jantiarl 2016 in 
werking treden. Er wordt op dit moment gewerkt aan Oe implementatie. De aqti- 
misbruIkbepalingei 

. 
Wgtderi mogelijkrneegeZondep niet de Fiscale verzamelwet pf het 	, 

Belastingplan: Over de Wijze waarop; invUllirig Wordt geven aan.de maatregelen kap nog geep 
uitspraak Worden•gedaan,‘Ci:e Staafsseeretens heeft de Kamer aangegeVen,datjrnacht.blijken dat de 
algerneneehil-mjsnmilkrOati-egel nadere `Uniforme uitleg , vereist de',5)-eiiragfis, het Nederlandse 
voorzitterschap Van de EI) (eerste helft 2016) kan worden bespraken. in 206 is pek het BEPS 
project afgerond en kunnen deze uitkomsten meegenomen warden. 

Interest en Royallxiichtlijn , 	 1 z, 
In navolging van de Moeder Dochter richtlijn gaf de komende tijd over aanpassing van de Interest 
en Royalty richtlijn gesproken Warden. De inzet is om ook In deze richtlijn een eigekriehe anti- 
misbruikmaatregel op te nemen. Daartegenover staat een Verlaging van het' 	" 1  
deelnemlnespercentage van 25% naar 10% (conform de Moeder Dochter richtlijn). In het kader 
van de BEPS discussies is het logisch dat ook de Interest en Royalty richtlijn eer i soortgelijke anti 
misbruik maatregel krijgt als In de moeder dochterrichtlijn. 

.k 	 • 	 • 	 • 

	

,4 	• • c  

• t 	 tjt - 7 

* 	 .1 	 • 

cccta 	 g — 	g',  0  's 	• 	 . 	I 	1 	 ...I • 	I ?1 ,1414; 

In 2011 heeft de Commissie een CCdtá Vaarste! gepUbliceerd. bit Vpdittel :Wed zeer kritisch 
ontvangen temeer omdat de economische effecten negatief Oor Veéleikindeln (waaronder NL) éri de 
EU uitvielen. Daarna is de discussie ijo CCCTB in een Impasse geraakt Over'dj:Padere 
uitwerking van technische anderwerr0;inals afschrijvingen, defirlitle'Van.ko:4fen5tCh.ff.eën brief 
In dagblad Trouw op 17 januari 2015 hebben de EU-commissarissen Vestage'r (Meciedlhglfg) en 
Moscovidi (Belastingen) aangekondigd spoedig met een nieuw CCCTBr•vtioLrstel té komen en "hier in 
2015 werk van te gaan maken". Hierbij stelt de Cie voor om uit te g a áti:Va4.  het standpunt om 
winsten te belasten In het land waar waarde wordt gecreëerd. 
Nederland Is geïnteresseerd in nieuwe voorstellen die winst toewijst op bigi ven Waardecreatie en 
wenst over de nieuwe voorstellen graag in gesprek te gaan met de EurapeSe Cornitissie. In dat 
kader heeft de Staatssecretaris tijdens het AD Ecofin van 20 jandari de Kamer toegezegd om een 
constructieve en meedenkende brief aan de Commissie te willen stOren. Voordat de brief verstuurd 
tal warden zal deze brief eerst met de Kamer besproken warden. 

Luxleaks 

Als gevolg van Luxleaks werden november 2014 de natten ijan meer dan 300 mUltinationals 
bekend die belastIngsovereenkomsten hadden. Het ging hierbij om zekerheid vooraf, oftewel 
rulings. Deze rulings zijn in de nasleep gelinkt aan belastingontwijking. 

Luxieaks Is een Luxemburgse aangelegenheid. Het is niet mogelijk te zeggen of er 
onvolkomenheden in de gelekte rulings zitten. Kern van het probleem bij de belastingheffing van 
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internationale'ondernemingen Is echter niet ddit,ercerrield vooraf wordt verstrekt, maar dat de 
fiscale wetten en verdragen regels niet voldoende zijri meegegroeid met moderne 
concemstnicturen en dat de fiscale regels van Veisctilfieride landen onvoldoende op elkaar zijn 
afgesternd. Nederland heeft volop vertrouwen In de wijze waarop de Nederlandse belastingdienst 
zekerheid vooraf geeft. DIt wordt bevestigd door de Algemene Rekenkamer. Nederland wil voorop 
gaári in transbararitie op het gebied Van rulings. De EC werkt aan eèn richtlijn op dit gebied. 
Nederland heeft daar suggesties voor aangeleverd. Vooruitlopend daarop gaat Nederland bilateraal 
al aan de'slag. Zo wordt op ambtelijk niveau met Duitsland gesproken om te kijken hoe we dit 	• 
gaan doen. 

BËPS in de EU 
Nederland ondersteunt de aanpak van belastingfraude en belastingontwijking. Discussies daarover 
vinden plaats In de OESO, de G20 en de EU. De Eg heeft een Actieplan voor de strijd tegen BEPS in 
de EU aangekondigd. Nederland verwacht dat dit Actieplan zal aansluiten bij het Actieplan dat de 
Commissie In december 2012 presenteerde. EI, van de concrete voorstellen zal de richtlijn zijn om 
informatie over rulings uit te wisselen, wat Nederland ondersteunt De overige voorstellen moeten 
nog worden uitgewerkt Ook daarbij geldt dat Nederland zeer hecht pan de hard law maatregelen 
die een gelijk speelveld en rechtszekerheid waarborgen. Het ie daarom belangrijk dat de EU-
maatregelen gebaseerd worden op het 060-werk. Ook dienen.  de fundamentele vrijheden van de 
Interne Markt niet geschaad te worden. 

Rightlijnvoorstel automatische uitwisseling van Informatie over rulings 
In de brief van 1 december 2014 heeft het kabinet aangekondigd informatie over rulings,te gaan 
uitwisselen met verdragspartners. Mét dit initiatief jegt Nederland een belangrijke basis voor 
verdere samenwerking tussen belastingdiensten: Nederland Wil een voortrekkersrol op het gebied 
van infomatie-ultwisseling over rulings. be Minister h'eéft eerder aangegeven dat Nederland met 
Duitsland informatie Oer rulings zal gaan bitwIsseieri. bb ,23januarl. vIndt een eerste bespreking 
daarover in Duitsland plaats, De OESO heeft nog geen duidelijke richtlijnen gegeven over he deze 
Ultwisseiing van informatie er precies uitziet. 
De EC heeft aangegeven In de eerste helft van 2015 gen richtlijnVoOrstel te publiceren die ziet op 
verplichte uitwisseling van informatie over grensoverschrijdende riilings. Nederland probeert In 
deze fase langs Informele banden Invloed uit te oefenen op de 9100 Van de richtlijn,  

De EC heeft voorts Informeel aan Nederland aangegeven epikke te Orike-nr  Oer regels voor de 
Inhoud van rulings en de procedure voor het voghén vpri roná'#. Het 40.0 is een groet 
voorstander van transparantie tussen overheden, ook op het gebied yen bet uitwisselen van 
informatie over belastIngrulings. Op deze manier wordt het voor de relevante landen In het kader 
van de winstbepaling duidelijker welke afspraken bedrijven in andere betrokken 'randen gemaakt 
hebben. Wei is het belangrijk dat het voorstel voorziet In een effectieve en %Oor de 
belastingdiensten efficiënte uitwisseling van Informatie over rulings. liet kabinet g-et erop In dat ook 
daadwerkelijk alle lidstaten met elkaar Informatie over ATR's (AdVanced Ta k Rulings), APA'S 
(Advanded Pricing Agreements) en daarmee vergelijkbare afspreken gaan uitwisselen, • 
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Ministerie van Financiën 

HEDEN, TER INFORMATIE 
Aan. 

de Staatssecretaris 
(tte. 

   

   

      

notitie 

   

Aanvullende informatieter voOrbereiding ge:sprek VNO-. 
'Ncw 2.6 januari 16.00 uur 

Pre?  
de 5taatzecretans 	 de tienetaris gcnerael 

r. 

Aanleiding 
Op Woensdag 28 januari om 16.00 uur heeft u Made Minister egel gesprek met 
Hans de Boer en Niek-Jan van Kestéren VNO-NCW. Né'át áánleiding vn de 
voorbereldingsnotitie had.0 nog twee aátivbilendeiirágen. In'deie notitie 
ontvangt u een reactie op uw vragen. Daarnaast informeren wij u over de btw op 
elektronische diensten naar aanielding van pen brief Van VND, 

Beschikking geen Loontértingefi 

Datum 
27 ;antaM 2015 

Notitien-ummer 
AFP/APP/2015/99 

Rubriek 
Algemene bele dsvrargetekken 

Adteur 

Van 

Kopt aan 
friirl, 	PA Es COM 

Pfo14c.  
°iq  

Directie Algemene Fiscale 
Politiek 

Inlichtingen  

Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

Y• • 

Papa 1 van 3 
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Overeenstemming 
bereikt over het 
opnemen van antl-
rnisbn.iikbepailnge 
n 

Binnen 
afzienbare 
•termijn 
afspraken maken 
v_9917 	• 
onderhandelinge 

-n 	_ 

Nog-geen 1-eictle 
ontvangeh en 
binnen redelijke 
terrnijn flógrnaals 
benaderen 

Overig-Ure-ook-, 
bljgevoegderiotitie 
van "Project 23 
ontgiliisellrigslandLe 
n:,  Kir0.1-57,3p/ . 
2014/7,4ry 

Code 10.2.a 

A.01 

I.nternatiOnale kiájastirigontylfilkIng 
Met betrekking finke internelionali7belastIngstrategleen de herziening van 
belastingverdragen eet ontwikkelingslanden is uw vraag Welke dingen er zijn 
gedaan Orn dtaagViak te Veiwer:Vren Vopr Ons voorstel, .hoe We bet nu inschatten 
n w en 	er Weike staprienp,bia'n i . 	

, 

Inteffiétionale belagéintser'i;figlé 
de•05rdin.atlegroep it bezig Met het formuleren van de Internationale 
belatling'strafegie gij de Internationale belastingstrategie tullen 'ook het NOB, 
VNO, Arripham, OkfarriNovili anderengo's worden betrok_rcen. . . 
NO15/VNO/kficri.ern, 'kamen deze Week al met hun ideegn, Met d&

, 

Commissie Is bespreken 'mier.' de lOpehde en te VeMdchten doStrei-S, zoals het 
richtievOorstel Voel--  de automatische uitwisseling Van Informatie' over rUiings, 
de CCCII3 en andere BEPS=initiatleVen In 511-vérldancl. Daarnaast heet:Ceel.'" 
delegatie van de Belastingdienst en MinFin bij de OESO gepraat over de Invulling 
van de innovetrepp); en de,ModiRep Neinis Approach, niet naiffe`OVet•hét''p:tunt 
vPr;!4e,ffliPrYkri5.1@rifjgen.,Pezeffde delegatie is naar gel-rijn geyieetbidits ,•rnet.  prij 
te preien over de Uitwisseling van rulings en over de toepassing van de 

• inpovitjebox.. 

Veregep met onMgcelingglandép 
aan de ttéliegging van hei kabinet aan de tk om in 2014,, 	23 
entWikkeling.Slandé-n ie benaderen met een voorstel pm gen eng-
Miebrakbepailrig fri hët belastingverdrag op te nemen is voldaan. De volgende 
fase istericht op het VederibeyeCen !laar "concrete resultaten in hoeverre 
onteinálbefiriln§en daadwerkelijk zullen leiden tot concrete Muit:een Is voor 
ten kilte deel Liltetaard 	 d afhankelijk van dernerieWerking van de estietreffetide . 	 _ 	_ 
landen. 

De status van de onderhandelingen Versailit Per' ontWildcelIngSland. Zie ook cie 
notie van "Project 23 ontwikkelingslanden : herinneringSbrieVen en plennInj 
IZV 2015/45) én het oriderttaande Pvergicht: 

* De herinneringsbneven met betrekking tot deze landen heeft u Onlangs 
ondertekend en zijn onderweg 
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TER ADyfEEILING (TRY.13i-áPit'Ekii4d 4 FEB. ai3ó) 
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de StaitétEciliiris 
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I •3 
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i;lreCt:le Algen:ent
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F!téátu 

J 

notitie 
' 	2015 

' 
Af,fi/ 013 124 

aibrjek 
Algemene beieldsvmagatutacan , 	. . 
Autéur 1. 

DisCusslepater tbv. uw bespreking met VNO Vt 
dd 4 feb. 	' 

Paraaf 
de Steatase:Cretarls 

Vla 

de iecrètaits•gtinaraal 

i00kra  

.••••• •.••.•••••••••••••••••• •••••.•rlt. 

• ,1 

111 ; 

• 

dt 

Aanleiding • 	• 
Op woensdag 4 februari om 8:30 uur heelt u een gesprek Met gans de Boer 
(voorzitter) en Niek-Jan Van Kesteren(diretteur) Va--nNNOg.NeW1 Dit ge..s'frek is' 
een vervolg op het gesprek Ven 28janUari:j1.•U Woldt:hiErbff.attbtelijkvOtidef--• 
stetind p beeft gevraagd om een distijatiestuk: In deie•tintitie tréit,4 ter 
agendapunt (a) een boicrifiet vragen, welke ,U aan VNO WI stellen otri 'de 
discussie per agendapunt te structurelmn,eni(b) een foeljchting per geridátipit 
aan._ 

,1• 	f • J 

	

, • 	• 	 1- 

• .1 	 I 

4 L..1.44  

	

2 	 .• 

• .Kuplimen 
de directe Communitaiii, de 
NInIster,2' A.  l  

It 

1: IntemetlOnelp 
on'ttitikkélingen 
béiastingéntwijking 
i: statuilkanfle 

• . 	• , 	qnder
5
nande1lngen var,sdillt per 

• •1 3. Plan VNO bit Fp20-1-?..11 
Kern 
De agendapunten zijn: 
1. Intetnetionale belastingstrategle en innovatiebox 
2. Beiástingátákelheeitérling 
3. Energiebelesting 
4. Autódossler 

f.• 	• ff 	•••.1`' 	 rr. 

,•• 	••• 	; 

• l't1 	: 

Toelichting 
	

ei 

Ad 1: Innovatiebox en internatibinile bélaitliEgittátefilè 

Box 1: discussleViageti fribt Internationale belastinóstrateole _ 

Dilemma's én 	Oer intieVatiabine'& int fltiiâiè ligla-stintstta "gie. • 
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Code 11 

(211.1if'1" 	eXr(1.1.417:)  

P 

kihpvá-fiéogi' 
Ovrteg7tririWati ébOk g do 0,  f.i0e iát,efi to 28 januari t'áaprdgën, Mat' Hans 
de Boer en Niek-JaniVab.késteren: pé,pgso•-géek.enOtre:geel Invulling Ob Kgb 
SubatancégBtellPiti d'p basis vh de 'rh:g:ding 'Fiegia.,gpi;yogOi (de Brits Duitse 
deal) Nederland wil hlebij;ïgket-Stejlen dgeokiinnoVetiáswearVoof eeRS&0-
verklaring la afgegeven dildpr,  de inhO,VatiebOx kunneri4bIljVenj1Valléh.? 
Nedetwid prbbeeit de pgsp ervan te overtuigen dat Ook de S&D Innovaties 
zoals •OrtWarpontWikkellngen In de box vallen en niet alleen de gepatenteerde 
innoVatlet.; r_g g voor.- bg.mkE3 Van belangl•Vg0 ,en FIN trekken hiefin',karrjértop. 
Nederfand zoekt steûn van' derejan-0:99-voswgege Inziet en VO b,en.art 
bUlterikaM'se, gu.stereNanis--atles, Pg'.0 nog geen ggoperi rage. - • 

• _ 
Inmiddels 	janyári),Iieerbeeri (delegatie Van de Belastingdienst én 'Migintjj 
de ogso 'gépraat Oer di Invulling van de innovatlebók eh de Modiflád Nexus 
Approach, met riarrie.bSiet'bát punt van de t&DIVérklavringeh, 
Code 10.2.a 

Daafnaattls één dèletetie rmar Belijn geweest oen met DUI te praten over de 
uitwisseling van rulings én bver de tbe0aSsing van de innovatiebox.  
Code 10.2.a 

Internationale belattinijátrátègle 
In bijlage 1 tieft u een riadére 	aan op de è1.1 en ÔESÖ 
ontwikkelingen In het kade!' va,n.ffitématIonale belaatingontwijking.tlederland 
staat voor een geccgirdinierde Internationale aanpak die ,leidt tot eerlijke 	• 
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Pagina 3 van 11/ 

4 

Ad2. stelsebin1' 	4  
• d. 

valt buiten reikwijdte van het Wob-verzoek 

bélattingthefling.éri tot een InterriatiOhael eiiJk  peelveld.1De'gC.1 en pg5o 
-Ontwikkelingen hebben gevolgen voor het NederiandSeifitcale•yestigingsklimpat.. 
De komende tijd wordt In samenspraak met NOI3i.VND,JAMC:ifeni, OxfarriNovi,b 
en andere rig&s een strategie ontwikkeld voor de togkOrostfgh_tet Nederlandse 
fiscale Vestigingsklimaat 	 • • 

• ••• 

Concrete Steppen die zijn gezet (cf.' uw verzoek p.r.' info bieroven 
De afgelopen,.tijd giir! Oixolgendeptappen 9ege:„ 	 , 

a, Nederland heeft 23 Ontyvikkellngálangeni?,erterierti Voor het oPhOinen van 
.entimisbrulkbepalingen In het belattingVétdragv-  De volgende reág IS 
gericht op het verder toewerken naar concrete resultaten In hoeverre 
onze Inspanningen daadwerkelijk zullen lelden tot concrete resultaten is 
voor een groot deer ulteraatd'atbankelijk van de rnedewerkh§ van de 
desbetreffende landen: De status Van de onderhandelingen verschilt per 
ontwikkelingsland. Zie ook de natie van "Project 23 ;-;ntoilkkeflitidSkridefit . 
herinneringsbrieven én Planning rzv 2015/46) en het LiVéralCht iti 
bijlage 2: 	' 

b. Een delegatie Veh MinPin en ‘de BélaStiniciferiterh4e0C60 2.1'3án1iigi bij élé 
OESO een presentatie gegeven over de NL Innovatiebox, gepraat Oer de 
gewenste reikwijdte Van de innovatiebox en de invulling Van de Modified 
Nexus Approach. 

c. Nederland heeft aï3 30 jaridh:rlfriet'DOItSiKrid ÔWI dê tafel g- e-tétijii 'enn te 
spreken over informatie uitwisseling over rilling-á. Er waidt ginrierik6r1 
een Memorandát df pridertgliglijfig geáligth. Nederland IS hiermee 
internationaal geilen koPicl00~11.11ti Van infartnatigrOVer 
rulings met DtiltslaklYnanrren §Werolgreéri'0110taiat'd-kle • 
buitenwereld toe géeffiltrotre,00 hirrni"".30‘e'reëh dijkte' JtVátalsenifelKilet, 
Nederland niets te Verberaéh 'heeft:,  deffrrTe4t'Wórdt-tég-éri-iii-hk,ffigierieni  
aan de wens van Duitsland voor inzage in"kedgriendá rulings; 	ii• 

d, 	Op g februari IS ér ëen biier neef de Tweede kerrier gegaan 
uItgele_gd welke rulings precies worden VeratékE-eri . Weaiá ook 1 ' 1  
Voorbeeldteksten van rulings worden Weergegeven. Dit kan de zorgen 	' 
van de TWeede gatriá-r Iiiti§elijk'We§iferhen, " 	• 	 ••'• 4j1.-•-1 

e. Tevens Is niet tiegiii'epeti Cor .1 	g—glij-reken *tiVeï dé roéporfu 
verwachten dossiers, 'Zaait .het ightlilnr-Stej Vadr'deautolfia~ 	' 
uitwisseling van rulings, de tccriá én andere 
verband. 

,, • 	.1,, 	1,, 	. 
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Aanleiding 
Uw bespreking met enkele vertbgenwoordlgers van het AmCham Tax CommIttee 
(American Chamber of Commerce) op 11 mei 2011-van 17:00u tot 18:00u. 

Bespreking 
De delegatie van de AmCham bestaat uit  2E en G 

d 2E  en G 
an Ambtelijke zijde zullenj 	 

•ij dit 
gesprek aanwezig zijn. 

Vennootschapsbelasting 
Uit eerdere contacten met AmCham is gebleken dat AmCham de volgende 
punten belangrijk vindt. 

• Stabiliteit, consistentie, voorspelbaarheid en eenvoud. Zo heeft de 
discussie over de rentebox volgens AmCham veel onzekerheid teweeg 
gebracht. 

• AmCham Is tegen aanscherping van de renteaftrekbeperkingen. Wij 
denken dat de overnameholdingbepaling de leden van AmCham maar 
zeer beperkt zal raken. Wel Is AmCham tegenstander van de 
Bos-alreparatie. AmCham zal wellicht te kennen geven betrokken te 
willen worden bij de technische consultatie over de ovemameholding en 
de objectvrijstelling, net zoals bijvoorbeeld VNO en de NOB. 

Code 11 

• AmCham geeft de voorkeur aan een herinvoering van de onbeperkte 
voorwaartse verliesverrekening gecombineerd met een beperkte 
achterwaartse verliesverrekening boven een extra tariefverlaging met 
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een paar %-punt. Dit zou (de opbrengst van) de vennootschapsbelasting 
echter minder solide maken. 

R&I>facilitelten 
ArriCham pleit voor twee uitbreidingen op het gebied van R&D. 
• Een verruiming ven de Innovatiebox tot contract-R&D. Amerikaanse bedrijven 

willen IP namelijk in VS houden. Hierdoor komen de dochters van deze 
bedrijven die In Nederland de R&D uitvoeren nu niet in aanmerking voor de 
Innovatiebox. 

I,  Verder verwijst AmCham naar de fiscale R&D-facilitelten zoals Frankrijk die 
kent. Dit zijn — net als de 'WBSO' - faciliteiten aan de kostenkant, maar 
ruimer. Waar de WBSO enkel ziet op loonkosten worden bij deze faciliteiten 
veelal ook de materiaal- en afschrijvingskosten In aanmerking genomen. 

, 	Mogelijke reactie 
Code 11 

Toelichting 
Contract R&D Innovatiebox  
• Om voor de Innovatiebox in aanmerking te komen dient een bedrijf zowel in 

het bezit te zijn van pen octrooi of een 5&O-verklaring als van een 
Immaterieel activum. Dit laatste vereiste 'immaterieel activum' vormt het 
knelpunt. De eigendom komt immers toe aan de Amerikaanse bedrijven. 

Code 11 

• De uitvoeringslasten en de budgettaire derving van een dergelijke verruiming 
zijn nog niet goed in kaart gebracht. 

• Overigens komen de toeleveranciers In het algemeen wel In aanmerking voor 
de IWBS0'. 

Subsidie kostenkant 

Code 11 

• In Nederland Is gekozen voor een tweesporenbeleid. De WBSO voor de 
kostenkant (onafhankelijk of de %D-inspanningen een succes worden). 
Complementair hieraan de Innovatlebox aan de exploitatiekant (deze beloont 
succesvolle R&D). Een verruiming aan de kostenkant verlegt het gewicht. 

CCCTEI 
Het is mogelijk dat de Amcham u vraagt naar de effecten Van de CCCTB richtlijn 
op Nederland. 

Code 11 
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Verdrag NL-VS 
In de Memorandum of Understanding 2004, behorend bij het verdrag VS-NL 
Is afgesproken dat "de twee Regeringen op gezette tijden met elkaar 
overleggen betreffende de voorwaarden, uitvoering en toepassing van de 
Overeenkomst teneinde te waarborgen dat deze blijft beantwoorden aan de 
doelstelling van het vermijden van dubbele belasting en van het voorkomen 
van het ontgaan van belasting en, wanneer zij zulks wenselijk achten, 
verdere Protocollen zullen sluiten tot wijziging van de Overeenkomst. Het 
eerste overleg zal plaatsvinden uiterlijk 31 december van het vijfde jaar na 
de datum waarop het Protocol In werking treedt (..)". 

• Op dit moment vindt intern een evaluatie plaats zodat beoordeeld kan 
warden of een evaluatie van het verdrag met de VS opportuun is. Er Is 
afgesproken hier op korte termijn met de VS een eerste oriënterend 
gesprek over te voeren. 

• Code 11 
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Woe, 1115, 17. 0-D 

Bijlage: bij DB 2011-177 inzake bezoek Amcham 

Betreft; Brief van Amcham met punten voor bespreking bij bezoek op 11 mei 2011 om 17.00 uur. 

Brief (binnengekomen op 10-5 Om 17.00 uur) is bijgevoegd. 

De punten in de brief komen In grote lijnen overeen de achtergrond info In de notitie. Er is wat meer 

toegespitst commentaar op de Fiscale Agenda. Ik loop die punten in de volgorde van de brief even 

kort langs. 

- 	Objectvrijstelling vaste inrichtingen; Amcham heeft geen bezwaar maar vraagt om een goede 

regeling voor valuatresultaten en een goed overgangsregime. Code 11 

- 	Overnameholdings; Amcham is tegen overnameholding.  Code 11 

Beperking aftrek deeinemingsrente; Amcham is van mening dat dit niet in het belang is van 

het Nederlandse vestigingsklimaat en Nederland op achterstand zal zetten 

Code 11 

Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 

Rentebox: Amcham Is tegen rentebox en heeft dit in het verleden ook kenbaar gemaakt. Zij 

vragen nu waarom in de Fiscale Agenda wel wordt gezegd dat er geen vermogens aftrek en — 

bijtelling komt, terwijl er niets wordt gezegd over de rentebox. Zij willen graag helderheid. 

U kunt antwoorden dat in de sinterklaas brief van 5 dec 2009 van het vorige kabinet 

duidelijk is aangegeven dat er geen rentebox komt. Er hebben zich geen nieuwe feiten 

voorgedaan op grond waarvan nu weer de rentebox moet worden afgewezen. De studie 

commissie heeft de rentebox ook verworpen. Vandaar dat er niets Is opgenomen In de 

Fiscale Agenda. Ongetwijfeld al de Tweede Kamer hier nog vragen en dan komt de door 

Amcham gewenste duidelijkheid. 
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2E en G 

CT  ca ca rw.17-0o.c..1e," 
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Oct 3 ÇÇ 2  (ps5) 

Van: 
Verzonden: 
Aan: 
CC: 
Onderwerp: 

Bijlagen: 

      

  

dinsdag 10 meg 2011 16:07 

   

      

      

  

Brief Tart Cornmittee van de American Chamber of Commerce inclusief Bijlage / t.a.v. de 
heer Weekers 
SAmscopler411051015441.pdf; SAmscopier411051015440.pdf 

Verzonden namens en op verzoek van de heer Paardekooper 

Geachte mevrouw 

Bij deze stuur ik u aangehecht een brief van de Tax Comrnittee van de American Chamber of Commerce aan de 
staatssecretaris (met bijlage). Morgen om 17.00 zal een afvaardiging van de Tax Committee worden ontvangen op 
het Ministerie door de staatssecretaris om onder andere hierover te spreken. ik zou het dan ook op prijs steilen indien 
u deze brief onder de aandacht van de verantwoordelijke ambtenaar zou willen brengen zodat de staatssecretaris 
voor onze bespreking kennis kan nemen van deze brief. 

Een origineel van de brief wordt tevens per koerier verstuurd. 

Ik zal morgen om 14.30 telefonisch contact met u opnemen om te informeren orde agenda van de staatssecretaris 
onverhoopt uitloopt waardoor de ontvangst verzet moet warden. 

Met vriendelijke groet. 

Wouter Paardekooper 

A Protect the environment: do you really need to print Mis e-rnal1 7 

<cSAmscopier411051015441.pdf» c<SAmscopier411051015440.pdf» 

Please nole that our e-mail addresses have changed Mto: 2G 

This message may contaln confidentiel and privileged Information. 	ha s been sent to you In error, please reply to advise the sender ot the error 
and then Immedlalely delete thls message. Please vislt 	2G 	 for othar Important Information concemIng 
thts message. 

1 
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TNIOSTMIRláM011 

Ministerie van Financién 

T.a.v. Steatsecreteris Mr. Drs. F.H.H. Weekers 

Postbus 20201 

2500 EE Den Haag 

Amsterdam, 10 mal 2011 

Excellentie, 

De Tax Committee van The American Chamber of Commerce in the Netherlands (hierna 'AmCham") 

stelt het bijzonder op prijs dat zij in de bijeenkomst op 11 mei a.s. met u van gedachten kan wisselen 

over het Nederlandse Investeringsklimaat en meer in het bijzonder over de Fiscale Agenda zoals die 

op 14 apri11.1, is gepubliceerd. 

Arneham Is een ledenorganisatie van bedrijven en personen die betrokken zijn bij de Investeringen 

van Nederland en de Verenigde Staten. Nederland is een belangrijke bestemming voor Amerikaanse 

Investeerders; in 2009 bedroegen de Amerikaanse Investeringen In Nederland 470 miljard USD. 

Amerikaanse bedrijven in Nederland verschaffen direct en indirect werkgelegenheid aan ongeveer 

500,000 mensen. 

In haar brief van 7 februari 1.1. (waarvan een kopie is bijgevoegd) heeft de AmCham de fiscale 'Priority 

Points" voor 2011 met u gedeeld. Deze kunnen els volgt worden samengevat: 

1. Stabiliteit, consistentie, voorspelbaarheid en eenvoud van hel fiscale systeem 

2. Uitbreiding voordelen Innovatiebox naar "contract R80" werkzaamheden 

3. Vereenvoudiging renteaffrekbepalingen en aftrek voor rente betaald aan cièrde partijen 

4. Herinvoering onbeperkte voorwaartse verliesverrekening 

Graag maken we van de gelegenheid gebruik om de in de Fiscale Agenda geformuleerde beleidsvisie 

op het Nederlandse belastingstelsel te becommentariëren, mede In hel licht van de hierboven 

genoemde Priority Points. 
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Objectvrijstelling . vaste Inrichtingen 

De ArriCham heeft op zich geen bezwaren tegen de principiefe keuze om over te gaan op een 
objectvrijstelling voor vaste inrichtingen. Het elimineren van de mogelijkheid om direct verliezen van 
buitenlandse vaste inrichtingen le verrekenen met Nederlandse winst (met een inhaaleffect bij latere 
winsten) heeft evenwel geen positief effect op het Nederlandse vestigingskilmaat. 
Met de mogelijkheid om direct vei-liezen le verrekenen van buitenlandse vaste Inrichtingen heeft 
Nederland een vrij unieke faciliteit die het goed doet in de vergelijkingen met andere landen, 

Indien daadwerkelijk wordt overgegaan op een objectvrilstelling voor vaste Inrichtingen vraagt de 
AmCham aandacht voor een evedivIchlige regeling voor valutaresultaten en een adequaat 
overgangsregime dat rekening houdt met bestaande verliezen en Inhaalciairas". 

Overnameholdings 

In de Fiscale Agenda wordt Voorgesteld om het oude artikel 15ad Wet Vennootschapsbelasting te 
herintroduceren welk artikel In 2007 is geschrapt uit de Wet Vennootschapsbelasting. De ArnCham 
begrijpt dat de belangrijkste reden voor de herintroductie van deze aftrekbeperitIng voor rentelasten 
van ovemamehoidings is gelegen in het tegengaan van "excessieve" financiering van overnames van 
Nederlandse ondernemingen door buitenlandse Investeerders, In hel bijzonder private equity 
bedrijven. 

De Amehem plaatst hierbij de volgende kanttekeningen: 

De herintroductie van artikel 15ad Wet Vpb, welk artikel in 2007 bewust is geschrapt uit 
,de Wel Vpb, draagt niet bij aan de stabiliteit en voorspelbaarheid van het Nederlandse 
belastingstelsel. 	• 
De herintroductle van deze bepelinD zou de huidige, Ingewikkelde wetgeving op het 
gebied van de renteaftrekbeperkingen meer complex maken. 
Naar de mening van de AmCham is deze problematiek al geregeld in de artikelen 10a 
(anti-erosle bepalingen) en 10d (onderkapitalisatie) Wel Vpb. Hel Introduceren van weer 
een specifieke maatregel op dit terrein resulteert In "overkilr. 
De herintroductle van artike115ad Wet Vpb raakt niet alleen voornoemde 
ovemameholdings maar ook overnames van Nederlandse ondernemingen door 
Amerikaanse bedrijven die een duurzame Integratie van de geacquIreerde onderneming 
met reeds bestaande Nederlandse bedrijfsactiviteiten beogen. Dit zal het Nederlandse 
Investeringsklimaat negatief beïnvloeden. 
De Ameham is van mening dat een dergelijke aftrekbeperking niet moel gelden voor 
derdenlenIngen welke per definitie zakelijk zijn. Daarnaast resulteert een 
aftrekbeperking voor derdenleningen In economisch dubbele belastingheffing tf!dgeen 
vanuit conceptueel oogpunt vermeden zou moeten warden. 
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Om deze redenen is de ArnCham geen voorstander van de herintroductie van artikel 15ad. Indien de 

regeling toch in enige vorrn wordt ingevoerd vragen we aandacht voor de volgende punten: 

De AmCham bepleit een ruime overgangsregeling voor bestaande overnameholdings. 

Rentelasten zouden niet slechts verrekend moeten worden met 'eigen winsten van de 
ovemameholding maar ook met de winsten van andere vennootschappen die reeds In 
de fiscale eenheid zijn gevoegd (conform de 'oude' regeling). 

DeelnemIngsrento 

De Fiscale Agenda gaat ook in op de mogelijkheid en wenselijkheid om de aftrek van 

deelnemingsrente te beperken. Het kabinet heeft de voorzitter van het topteam Hoofdkantoren 

verzocht om voor 15 juni a.s. een opinie te formuleren met betrekking tol de fiscale behandeling van 

deelnemingsrente, De ArnCham heeft inmiddels een verzoek ontvangen van de voorzitter van het 

topteam Hoofdkantoren om hieraan een bijdrage te leveren en zei graag aan dat verzoek voldoen. 

Daarop vooruitlopend merken wij het volgende op. 

De AmCham waardeert de consultatie met het bedrijfsleven die door het kabinet thans 

in gang is gezet op hel punt van de deelnemingsrente. 

Ook onderschrijft de AmCham het uitgangspunt dat er rust moet komen in dit dossier 

nadat het kabinet naar aanleiding van voornoemde consultatie op dit punt richting heen 

gekozen. De deelnemingsrente heeft sinds het Beaat arrest in 2003 de gemoederen 

bezig gehouden en duidelijkheid op dit punt zou het vestigingsklimaat ten goede kamen. 

Vanuit het oogpunt van stabiliteit, eenvoud en c.onsIstenlie is de AmCham geen 

voorstander van het beperken van deetnemingsrente. De introductie van een dergelijke 

maatregel ZDU de huidige, Ingewikkelde wetgeving op het gebied van 

renteaftrekbeperkingen meer complex maken. 

Daarnaast raakt een aftrekbeperking van deelnemingsrente internationaal opererende 

ondernemingen met In Nederland gevestigde hoofdkantoren onevenredig zwaar. 

De AmCham is derhalve van mening dat een aftrekbeperking voor deelnemingsrente niet in het 

belang Is van het Nederlands Investeringsklimaat en Nederland op grote achterstand zal zerien in de 

vergelijkingen met andere Europese landen waar deze rente wel In aftrek komt. 

Afschaffen kleine belastingen 

De AmCham onderschrijft hel streven van het kabinet om het aantal belastingen te beperken en 

verwelkomt eventueel hieruit voortvloeiende administratieve lastenverlagingen. In dit verband is 

bijvoorbeeld de afschaffing van de Verpakkingenbelesting, die In 2008 is gerntroduceerd, een goede 

start mede gezien de relatief beperkte opbrengst van deze belasting, 
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Verschuiving van belasting opaiibeid naar belasting op consumptie 

De AmCham onderschrijft In zijn algemeenheid de Intentie van hel kabinet om de belasting op arbeid 

te verlagen en de belasting op consumptie te verhogen. 

Floffiebox 

Ten aanzien van de introductie van een laagbelaste rentebox heeft de AmCham zich In het verleden 

kritisch uitgelaten vanwege de negatieve effecten op Amerikaanse bedrijven dia 'actief zijn In 

Nederland en mogelijk negatieve reacties en maatregelen van andere landen. In de Fiscale Agenda 

wordt ten aanzien van do vermogensaftrek en —bijtelling specifiek uiteengezet dat het kabinet afziet 

van de invoering van een dergelijke regeling. Ten aanzien van de rentebox wordt dit niet opgemerkt. 

Om een einde te maken aan speculaties over het lol van de rentebox zou de AmCham het op prijs 

stellen indien de Staatssecretaris expliciet zou willen bevestigen dat het kabinet afziet van de 

introductie van een verplichte leagbeleste rentebox. 

Wij zien uit naar de bijeenkomst op 11 mei as, waarin we het bovenstaande graag nader toelichten. 

Namens de AmCham zullen naast ondergetekende bij deze bijeenkomst aanwezig zijn: 

2E en G 
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111111WArnCham  

Ministerie van Financiën 
T,a.v. De staatssecretaris 
Mr. drs. F.H,H. Weekers 
Postbus 20201 
2500 EE DEN HAAG 

Schiphol, 7 februari 2011 

Betreft; Introductie American Chamber of Commerce en het Nederlandse fiscale investeringskiimaat 

Excellentie, 

Namens de Tax CommIttee van The American Chamber of Commerce in the Netherlands (hierna 
'AmCham") vragen wij graag uw aandacht voor het volgende. 

AmCham Is een ledenorganisatie van bedrijven en personen die betrokken zijn bij de investeringen 
en handel tussen Nederland en de Verenigde Stalen. Nederland is een belangrijke bestemming 
voor Amerikaanse investeerders: in 2009 bedroegen de Amerikaanse Investeringen In Nederland 
470 miljard USD. Amerikaanse bedrijven In Nederland verschaffen direct en indirect 
werkgelegenheid aan ongeveer 501000 mensen. Met uw voorgangers hebben wij met enige 
regelmaat overleg gevoerd. Wij stellen het buitengewoon op prijs dit overleg met u te kunnen 
voortietten. 

Al vele jaren probeert AmCham.een bijdrage te leveren aan het Nederlandse Investeringsklimaat 
via de jaarlijkse publicatie van de 'Invest= Agenda of Priority Points', Het spreekt voor zich dat 
fiscalitelt een belangrijke impact heeft op het investeringsklimaat en dat daarom een aantal 
belangrijke Priority Points op fiscale maatregelen ziel Wat opvalt Is dat de fiscale Priority Points 
van AmCham over de jaren consistent zijn en dezelfde thema's bevatten. 

In het vaststellen van de Priority Points gaat het ons er niet om dat Nederland het goedkoopste land 
van Europa is, Het fiscale stelsel moet echter wel concurrerend zijn (en blijven). Het belangrijkste Is 
dat lange termijn investeerders moeten kunnen rekenen op een stabiel fiscaal systeem dat duidelijk 
en gemakkelijk toepasbaar Is. Voorts Is het van groot belang dat op vlotte wijze zekerheid vooraf 
kan warden verkregen over de fiscale behandeling in Nederland. 

AmCham Is in dit kader bijzonder te spreken over een aantal maatregelen die recent zijn genomen. 
Vooral de verbeteringen die zijn aangebracht in de wetgeving rondom de innovatiebox en de 
deelnemingsvrijstelling zijn goed ontvangen door onze leden. 

De 2011 investors Agenda of Priority Points wordt binnenkort gepubliceerd. Vooruitlopend hierop 
willen wij nu alvast de fiscale Priority Points van 2011 met u delen. Deze richten zich op de 
volgende 4 punten: 

- 	Stabiliteit, consistentie, voorspelbaarheid en eenvoud: zoals hierboven al is vermeid wordt 
veel waarde gehecht aan een stabiel fiscaal systeem. We moeten echter constateren dat er, 
naast de invoering van de hiervoor vermelde positieve maatregelen, ook wetswijzigingen en 
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wetsvoorstellen zijn geweest die onduidelijkheid en onzekerheid met zich mee hebben 
gebracht. Als bijvoorbeeld hiervan verwijzen we naar de renteafirekbeperkingen (waarover hier 
onder meer), de rentebox en de maatregelen die de administratieve lasten verzwaren zonder 
dat daar een materiële belastingopbrengst tegenover staat, zoals de verpakkingenbefasting. 

AmCham zou willen aandringen op terughoudendheid in verstrekkende wijzigingen In het 
fiscale systeem, tenzij deze een duidelijke verbetering of vereenvoudiging met zich 
meebrengen. 

Innovattebox: ArnCham is verheugd over de invoering van de innovatiebox en vooral de 
verbeteringen die zijn aangebracht. Onze leden warden nogal eens geconfronteerd met een 
keuze voor andere Europese landen voor het vestigen van Innovatieve werkzaamheden. Vooral 
R&D werkzaamheden die voor rekening en risico van anderen worden uitgevoerd (contract 
R&D) worden vaak uitgevoerd in andere landen met een concurrerend regime. Het aantrekken 
van dit soort activiteiten zou gestimuleerd kunnen warden door het uitbreiden van de voordelen 
van de innovatiebox naar deze werkzaamheden. 

GroepsfInanciering en renteaftrek: de meeste Europese landen hebben vergelijkbare 
doelstellingen als het gaat om de fiscale aftrekbaarheid van rentebetalingen, waaronder het 
voorkomen van excessieve renteaftrek. AmCham heeft daar vanzelfsprekend begrip voor. Wat 
echter opvalt is dat op dit punt Nederland uniek is qua complexiteit. Zelfs Amerikanen, die wel 
wat gewend zijn, vinden het Nederlandse systeem complex en onvoorspelbaar, niet alleen In 
zijn toepassing maar ook door de opvolgende wijzigingen. Vooral de samenloop van 
uithollingsmaatregelen met thIn capitalisation wordt als bezwarend ervaren, met bovendien de 
nadelige gevolgen van de 'goodwill gap'. AmCham is groot voorstander van een 
vereenvoudiging van de regels, waarbij bovendien de rente betaald aan derde partijen en rente 
betaald in verband met acquisities van derden aftrekbaar zouden blijven, Overigens Zijn wij, 
gezien de aanzienlijke negatieve gevolgen voor veel Amerikaanse Investeerders in Nederland 
en onze zorg over negatieve reacties van buitenlandse jurisdicties, geen voorstander van een 
Invoering van de rentebox. 

Veillesverrekening: de onbeperkte voorwaartse verite,sverrekening gecombineerd met éen 
carry back van drie jaar Is lang een zeer aantrekkelijk onderdeel geweest van het Nederlandse 
fiscale systeem. We menen dat, vooral ook gezien het huidige economische klimaat, de 
herinvoering van de onbeperkte voorwaartse verliesverrekening zou bijdragen aank de gewenste 
zekerheid In deze onvoorspelbare periode. 

Graag zou een vertegenwoordiging van onze corrimissie, vooral bestaande uit tax managers van 
grote Amerikaanse bedrijven die gevestigd zijn in Nederland, op korte termijn met u van gedachten 
wisselen. 

Hoogachtend, 

2E en G 

President 
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Betreft: ArnCham commentaar op het wetsvoorstel Belastingplan 2012 

Excellentie, 

Bijgevoegd treft u een kopie van de brief (inclusief pen tweetal bijlagen) als verzonden namens de 

Tax Committee van de American Chamber of Commerce met hierin commentaar op het wetsvoorstel 

Belasfingplan 2012. 

Het origineel is vandaag bij de Vaste Commissie van de Tweede Kamer dor Staten-Generaal 
afgegeven. 

Hoogachtend, 
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Veste Commissie voor Financién van de 

Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Postbus 20018 

2500 EA Den Haag 

Tevens per 

cle.finetweedekamerml  

Fax : + 31 70 318 3388 

Amsterdam, 13 oktober 2011 

Betreft: Commeniaar van de Tax CommIttee van The American Chamber of Commerce (de 

'AmCham") op het wetsvoorstel Belastingplan 2012 

Geachte leden van de Commissie, 

De AmCham is een ledenorganisatle van bedrijven en personen die betrokken zijn bij Investeringen 

en handel tussen de Verenigde Staten en Nederland. Nederland is een belangrijke bestemming voor 

Amerikaanse investeerders. Amerikaanse bedrijven in Nederland verschaffen direct en Indirect 

werkgelegenheid aan ongeveer 500.000 mensen. Al vele jaren probeert AmCham een bijdrage te 

leveren een het Nederlandse investeringskilmael via de publicatie van de "Investors Agenda of 

Priority Points'. Veel van deze Priority Points hebben betrekking op de aantrekkelijkheid van 

Nederland als vestigingsplaats voor (regionale) hoofdkantoren ('tweede thuisland voor multinationale 

ondernemingen Een kopie van deze Priority Points is als bijlage toegevoegd. 

De Tax Committee van de AmCham heeft kennisgenomen van het wetsvoorstel Belastingplan 2012. 

Graag maken wij van de gelegenheid gebruik om enkele opmerkingen van algemene en van meer 

technische Berd te maken. 

Wij verzoeken u deze opmerkingen in uw overwegingen te betrekken en bevelen u aan de 

Staatssecretaris om een reactie te vragen. 

13 
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1 	Algemeen — het Nederlands VestIgingsklimeet 

De leden van de AmCham hechten veel waarde aan een stabiel fiscaal systeem dat consistent, 
voorspelbaar en eenvoudig is. De AmCham dringt aan op grote terughoudendheid in verstrekkende 
wijzigingen in het fiscale systeem tenzij deze een duidelijke verbetering of vereenvoudiging met zich 
meebrengen. De ArnCham benadrukt voorts dat het voor de reputatie van het Nederlandse 
investeringsklimaat van cruciaal belang is erp nieuwe regelgeving te Introduceren met eerbiedigende 
werking voor bestaande situaties, vooral waar het gaat om investeringsbeslissingen die gericht zijn op 
de lange termijn. In dit kader onderschrijft de AmCham de voorgestelde overgangsregeling op grond 
waarvan de renteaftrekbeperking voor ovemamehoidings niet van toepassing is op overnames (en 

daarmee verband houdende financiering) van voor 1 januari 2012. 

De AmCham constateert echter ook dal de herintroductie van artikel 15ed Wel Vpb, welk artikel in 
2007 bewust is geschrapt uit de Wet Veb, niet bijdraagt aan de stabiliteit en voorspelbaarheid van het 
Nederlandse belastingstelsel, Ook maakt herintroductle van deze bepaling de huidige, ingewikkelde 
wetgeving op het gebied van renteaftrekbeperkIngen meer complex. 

Zoals uiteengezet in onze brief aan de Staatssecretaris van Flnancián d.d. 10 mel 2011 over de op 14 
april 2011 gepubliceerde Fiscale Agenda, waarvan een kopte als bijlage Is toegevoegd, blijft de 
AmCham van mening dat de aftrekbeperking voor ovemameholdings niet moet gelden voor 
derdentenIngen welke per definitie zakelijk zijn. Daarnaast heeft een aftrekbeperkIng voor 
derdenteningen economische dubbele belastingheffing tot gevolg welke vanuit'conceptueel oogpunt 

vermeden zou moeten werden. 

Voorts merken wij op dat het lastig is om de herintroductie van de renteaftrekbaperking voor 
ovemameholdings los te zien van het voorstel renteaftrekbeperking voor deelnerningsrente dat, zo 
begrijpen wij, binnenkort zal worden gepubliceerd, Do AmCham is geen voorstander om bovenop do 
bestaande renteallrekbeperkingen en de aangekondigde maatregelen aangaande de 

ovemameholding nog een additionele "Bosai-  aftrekbeperldng te stapelen. Dat maakt de wetgeving 
nog meer complex en resulteert In "overkilr. De AmCham Is van mening dat mogelijk misbruik van de 
deelnemIngsrente ook kan warden voorkomen met bestaande Instrumenten (artikel 10a anti-erosie 
bepalingen en 10d onderkapitalisatie). We verwijzen naar onze brief d.d. 10 mei 201'1 voor een 

nadere toelichting. 

Met betrekking tol de Introductie van een objectvrijstelling voor vaste inrichtingen constateren wij dat 
het elimineren van de mogelijkheid om direct verliezen van buitenlandse vaste Inrichtingen te 
verrekenen met Nederlandse winst (met een Inhaaleffect bij latere winst) geen positief effect heeft op 
het Nederlandse vestigingsklimaat, Met de mogelijkheid om direct verliezen le verrekenen van 

buitenlandse vaste Inrichtingen heeft Nederland een unieke faciliteit die het goed doet In vergelijking 

met andere landen. 

A.02 
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De AmCham pleit er dan ook voor om in de objectvrijstelling een soortgelijke faculteit te introduceren, 

gestoeld op de voel van artike113ca Wet VO (oud), op grond waarvan in ieder geval opstartverliezen 

van een buitenlandse onderneming lijdelijk ten laste van de Nederlandse winst kunnen worden 

gebracht. 

De maatregelen op het gebied van de rentedrekbeparkIng voor de ovemameholding en de 

objectvrijstelling maken het Nederlandse fiscale klimaat beduidemi minder concurrenL Dit Is geen 
goede ontwikkeling In het licht van de sterk toenemende internationale concurrentie om 

.bedrijfsectivIteiten van In andere landen gevestigde multinationals aan te trekken, De Introductie van 

een renteaftrekbeperkieg voor deelnemIngsrente zal Nederland op grote achterstand zeilen In de 
vergelijkingen met andere Europese landen waar deze rente wel In afbek komt. Negatieve effecten 

voor hel Nederlandse investeringskilmaat zijn dan onontkoombaar. 

2. 	Beperking Renteaftrek Ovemameholdings 

De ArnCharn.  meent dat het voorgestelde artikel 15ad een aantal onevenwichtigheden bevat die er 
toe hunnen leiden dat op welhaast willekeurige wijze de renteaftrek door toepassing van dit artikel 
Kan warden getroffen. Specifiek meent de AmCham dat, indien artikel 15ad wordt Ingevoerd, de 

volgende knelpunten In Ieder geval dienen te worden opgelost: 

á. 	in artikel 15ad, lid 5, wordt voor het bepalen van het teveel aan vreemd vermogen geen 
rekening gehouden met (bestaande) rentedragende vorderingen. Dit kan eenvoudig tot 

onbedoelde uitkomsten leiden. Indien, bijvoorbeeld, een moedermaatschappij, ook 
voorafgaande aan de overname, tevens een financieringsfunctle binnen het concern 
venichl, wordt onder do voorgestelde tekst het volle bedrag van daaraan gerelateerde 
uitslaande schulden meegenomen In de berekening van het teveel aan vreemd vermogen. 

Gevolg hiervan kan zijn dat de gehele overnamerente in aftrek wordt beperkt terwijl de 
overname als zodanig niet excessief mal vreemd vermogen Is gefinancierd (zie ter Illustratie 
cijfervoorbeeld 1 dat als bijlage Is toegevoegd). De AmCham stelt voor om de bepaling van 

lid 5 zo aan te passen-  dat wordt verwezen naar het saldo van de rentedragende vorderingen 

en schulden, zoals dit thans ook In artikel 10d, lid 4, tweede volzin Is bepaald. 

Ingevolge artikel 15ad, lid 6, vinden een aantal correcties plaats op het fiscale eigen 
vermogen zoals dit bij de bepaling van het teveel een vreemd vermogen In aanmerking 

wordt genomen. Volgens letter a, wordt het eigen vermogen verminderd met de boekwaarde 
van de niet-gevoegde deelnemingen. En volgens letter c, wordt het eigen vermogen— kort 

gezegd — vermeerderd met de goodwill van de overgenomen maatschappij. 

A.02 



A.02 

1111L

T X ti al N LAVO I 

mCh8m  

4/7 

Als gevolg van de vermindering van het eigen vermogen met de boekwaarde van de niet -
gevoegde deelnemingen kan ook bij reële financieringsverhoudingen het eigen vermogen 
zover dalen dat geen of nagenoeg geen ruimte meer bestaat voor aftrek van rente op 
leningen voor binnenlandse overnames. De AmCham meent dat hiermee op verkapte wijze 
reeds een vorm van *Bosar renteaftrekbeperlsing In artikel 15ad is geïncorporeerd. Dil acht 
zij niet wenselijk, ook niet gezien de op verzoek van het kabinet geschreven opinie van de 
voorzitter van het Topleam Hoeidkantoren over de aftrek yen deetnemingsrente ci.d.17 Juni 
201-1 en de nog lopende discussie op dll punt (zie ook het Nader rapport inzake het 
Belestingplan 2012). Ook meent de AmCham dat, aangezien binnenlandse deelnemingen 
wel in een fiscale eenheid kunnen worden opgenomen, en buitenlandse deelnemingen niet, 
er grote twijfel is of deze bepaling vanuit EU.rechtelijk perspectief wel toelaatbaar is. De 
AmCham stelt voor letter a, te schrappen, dan wel voor de eliminatie van buitenlandse 
deelnemingen min of meer dezelfde methodiek toe te passen als voor overgenomen en 
gevoegde maatschappijen: in het eerste jaar geen vermindering van het eigen vermogen, In 
het tweede jaar een vermindering van 10% van de kostprijs van de deelneming, in het derde 

Jaar 20% etc. 

c. Bij de bepaling van het teveel aan vreemd vermogen wordt op grond van lid 5, gekeken naar 
de schulden van de gehele fiscale eenheid (na overname). Als gevolg hiervan ken do 
situatie zich voordoen dat een overname van een deelneming die voor operationele 
activiteiten zelf reeds vreemd vermogen heeft aangetrokken, de renleaftrek binnen fiscale 
eenheid volledig wordt bepetid. Een voorbeeld hiervan Is de overname van een deelneming 
die een eigen pand bezit, (gedeeltelijk) gefinancierd met vreemd vermogen (ook hier is ter 
Illustratie een cijfervoorbeeld 2 bijgevoegd), ten opzichte van een deelneming die een pand 
huurt. De ene overname wordt dan getroffen door artikel 15ad, en de andere niet (of in 
mindere mate), terwijl op geen enkele wijze sprake hoeft te zijn van overmatige financiering. 
De AmCham stelt dan ook voor om voor de bepaling van het teveel aan vreemd vermogen, 
hel vreemd vermogen van de verworven maatschappij buiten aanmerking te laten. 

d. Naast bovenstaande specifieke punten lijkt het vrij aannemelijk dat er ook andere situaties 
denkbaar zijn waarbij artikel 15ad van toepassing wordt, zonder dal sprake is van 
excessieve financiering, Dit za! In de praktijk snel duidelijker warden, Teneinde hier rekening 
mee ta houden verzoekt de AniCham In artikel 15ad een algemene tegenbewijsmogelijkheld 
op le nemen, 



A.02 

rriChann 	 5f7 
'Mg NETKIJILAPIZIS 

3. 	Wijziging 3070-Regeling en Gevolgen voor Intern/152p" Docenten 

De AmCham kan op zich begrip opbrengen voor do voorgestelde wijzigingen van de 30%-regeling 

om onbedoeld gebruik in te dammen. De Introductie van een salarisnorm waarmee het 'specifieke 

deskundigheid criterium voortaan wordt Ingevuld heeft echter bijzonder nadelige gevolgen voor 

docenten van internationale scholen. Deze groep buitenlandse werknemers Is altijd aangewezen als 

een groep die 'veelal aan de vereiste specifieke de_skundigheid* voldoet, waarbij levens kan worden 

aangenomen dat hun deskundigheid op de Nederlandse arbeidsmarkt schaars aanwezig is (Besluit 

29 mei 1995, nr. DB951119M). Het lijkt dan ook uitgesloten dat het 'onbedoeld gebruik' ziet op deze 

groep buitenlandse werknemem 

Door de introductie van de salarisnorm zal het overgrote deel van de docenten op internationale 

scholen, kennismigranten bij uitstek, echter niet meer In aanmerking komen voor de 30%-regeling. Dit 

heeft tot gevolg dat de internationale scholen in Nederland meer moeite zullen hebben om 

hooggekwalificeerde docenten uil het buitenland le werven. Dit kan nadelige gevolgen hebben voor 

de kwaliteit van het onderwijs op de Internationale scholen en zal In leder geval leiden tot een 

aanzienlijke verhoging van de schoolgelden. 

De voorgestelde Introductie van een salarisnorm treft deze belangrijke greep kennismigranten 

onevenredig zwaar. De gevolgen voor het Nederlandse vestigingskilmaat moeten niet worden 

onderschat. Het aanbod van onderwijs op da internationale scholen is begrijpelijkerwijs een belangrijk 

punt van overweging bij de afweging van bedrijven om zIch.in  Nederland te vestigen en voor 

Internationale managers om naar Nederland te verhuizen. 

De AmChem stelt dan ook voor dat voor deze relatief kleine maar belangrijke groep van 

Intemarionale docenten een afwijkende salarisnorm gaat gelden zoals die in de voorgestelde regeling 

ook gaat gelden voor jonge buitenlandse promovendi (de kennismtgrantenregeling: EUR 26.505 per 

jaar belast loon). 

Een kopte van deze brief wordt Verkenden aan dé staatssecretaris van Finenettln alsir1ade aan de 

minister van Economische Uiten, Landbouw en Innovatie. 
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Cijfervoorbeeld 1: 

Balans moedermaatschappij (overnemer) 

6/7 

Deelneming 	300 

Lening ulg 
	

200 

Eigen vermogen 100 
Overnameschuld 200 
Schuld 	200 

Balans dochtermaatschappij (target) 

Activa 	 300 Eigen vermogen 300 

Balans fiscale eenheid 

Activa 	 300 

Lening u/g 	200 

Eigen vermogen 100 
Overnameschuld 200 
Schuld 	200 

Toehehttng 

De moedermaatschappij financiert de overname voor 2/3  met vreemd vermogen. Daarnaast leent zij 
uit hoofde van haar groepsfinanciaringsfunclie 200 in en door. De dochtermaatschappij bezit slechts 
een geheel met eigen vermogen gefinancierd activum, 

De debt-equity ratio na de overname (en voeging) na saldering van de schulden met de lening u/g is 
2:1 en voldoet derhalve aan de ratio die getuige het wetsvoorstel niet als excessief wordt gezien. Het 

wetsvoorstel gaat echter uit van het totale vreemde vermogen zonder saldering, hetgeen in dit 
voorbeeld resulteert In een debt-equity ratio van 4:1. De belastingplichtige In het voorbeeld financiert 

op geen enkele wijze bovenmatig, maar zuiver vanwege het in- en doorlenen — een activiteit die al 
bestond voorafgaande aan de overname — is op basis van het voorgestelde artikel 15ad 100% van de 
rente over de Ovemameschuld niet aftrekbaar. 

Het salderen van schulden met vorderingen zou deze onredelijke uitwerking wegnemen. 
Noot: in bovenstaande voorbeeld is geabstraheerd van de franchise van E 1,0 mbo van lid 3, letter a 

en er Is geen rekening gehouden met eventuele goodwill. 
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Cijfervoorbeeld 2 

Balans moedermaatschappij (overnemer) 

Deelneming 	200 Eigen vermogen 100 
Overnameschuld 100 _ 	_ 

Bálantdochtermaatschapplf (target) 

Pand 
	

4001 Eigen vermogen 200 
I Hypotheek 	200 

Balans fiscale eenheid 

Pand 	 400 Eigen vermogen 100 
Overnameschuld 100 

Hypotheek 	200 

Toelichting 

De moaderrnaatschappij financiert de overname conservatief, want met slechts 50% vreemd 
vermogen. De dochtermaatschappij bezit slechts een — even conservatief gefinancierd — activum, 
zijnde een pand. 

De debt-equity ratio na de overname fan vbeging) zérider rekening te houden met de hypothecaire 
lening van de dochtermaatschappij Is 1:1 en voldoet derhalve ruimschoots aan de ratio die getuige 
het wetsvoorstel nog niet als excessief wordt gezien (2:1). Het wetsvoorstel gaat echter uit van alle 
schulden van de fiscale eenheid, hetgeen in dit voorbeeld resulteert in een debt-equity ratio van 3:1. 
De belastingplichtige In het voorbeeld financiert op geen enkele wijze bovenmatig, maerzuiver door 
hel consolideren van de hypothecaire lening van de dochtermaatschappij —welke lening geen enkel 
verband houdt mat de financiering van de overname — Is op basis van het voorgestelde artikel 15ad 
100% van de rente over de Ovemameschuld niet aftrekbaar. 

Het niet in aanmerking nemen van de schulden van de verworven dochtermaatschappij zou deze 
onredelijke uitwerking wegnemen: 

Noot: in bovenstaande voorbeeld Is geabstraheerd van de franchise van € 1.0 mto van lid 3, letter a 
en er Is geen rekening gehouden met eventuele goodwill. 
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Amsterdam, 11 juni 2012 

Betreft: Reactie AmCham op het wetsvoorstel Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 
2013 

Excellentie, 

De Tax CommIttee van The American Chamber of Commerce (de 'AmCham) In the Netherlands 

heeft kennis genomen van de het wetsvoorstel Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 

2013, Bijgevoegd treft u een kopie van de brief zoals verzonden aan de Vaste Commissie van de 

Tweede Kamer der Staten-Generaal namens de Tax Committee met hierin commentaar op het 
wetsvoorstel Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013. 

Tijdens diverse bijeenkomsten met leden van de AniCham hebben wij aangeboden om mee te 
denken over fiscale Wetgeving waar het zaken betreft die voor het Nederlandse vestlgingsklimaat van 
belang zijn. Graag herhalen wij dit aanbod waarbij wij uiteraard beschikbaar zijn om ons commentaar 

ten aanzien van het voorliggende wetsvoorstel nader toe te lichten. 

Hoogadteng,----1  

Namens de Tax Committee 

De AmCham is een ledenorganisatie van bedrijven en personen die betrokken zijn bij de 
Investeringen en handel tussen Nederland en de Verenigde Staten. Nederland is een 

belangrijke bestemming voor Amerikaanse Investeerders. In 2009 bedroegen de Amerikaanse 

investeringen In Nederland 470 miljard USD. Amerikaanse bedrijven in Nederland verschaffen 
direct en indirect werkgelegenheid aan ongeveer 500.000 mensen. 
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Vaste Commissie van Financiën van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal 
ter attentie vn 	  
Postbus 20018 
2500 EA 1s-Gravenhage 
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email: cie.fin@tweedekamer.n1  • 
Fax: +31 70 318 3386 

Amsterdam, 11 juni 2012 

Betreft: Reactie op Wetsvoorstel 'Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013" (het 
"Wetsvoorstel") 

Geachte leden van de Commissie, 

The American Chamber of Commerce in the Netheriands (hierna "AmCharril is een ledenorganisatie 
van bedrijven en personen die betrokken zijn bij investeringen en handel tussen Nederland en de 
Verenigde Staten. De omvang van deze bilaterale economische activiteit is zeer omvangrijk. Zo is 
Nederland nog altijd dé belangrijkste bestemming voor Amerikaanse investeerders, zo blijkt uit 
statistieken van De Nederlandsche Bank. Amerikaanse bedrijven verschaffen direct en Indirect 
werkgelegenheid aan ongeveer 500.000 mensen in Nederland. 

Amcham levert al vele jaren haar bijdrage aan het Nederlandse investeringsklimaat. Zij publiceert 
jaarlijks een 'Investor's Agenda of Priority Points' —aandachtspunten voor de Nederlandse regering, 
gericht op verdere versterking van het Nederlandse investerings —en vestigingsplaatskiimaat. Naast 
de gunstige ligging van Nederland In Europa, haar sterke logistieke, financiële en kennis 
infrastructuur spelen fiscale aspecten en faciliteiten daarbij een steeds belangrijkere rol. Het spreekt 
dan ook voor zich dat een aantal van de Priority Points ziet op belangrijke fiscale maatregelen. De 
leden van de AmChem hechten veel waarde aan een stabiel fiscaal systeem dat consistent, 
voorspelbaar en eenvoudig is. De AmCham maakt zich al jaren sterk voor een grote 
terughoudendheid in verstrekkende wijzigingen in hel fiscale systeem tenzij deze een duidelijke 
verbetering of vereenvoudiging met zich meebrengen. De AmCham Is tevens van mening dat het 
voor de reputatie en betrouwbaarheid van het Nederlandse vestigingsklimaat van groot belang is om 
nieuwe regelgeving te introduceren met eerbiedigende werking voor bestaande situaties, vooral waar 
het gaat om investeringsbestissingen voor de lange termijn. 	• 
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Voor een nadere toelichting en een kopie van de Priority Points 2011verwijzen wij naar onze brief van 

13 oktober 2011. 

De Tax Committee van AmCham heeft kennisgenomen van het Wetsvoorstel. Bij de leden van de 

Amcham heerst ongerustheid over de voorgestelde maatregelen In het Wetsvoorstel met name ten 

aanzien van de voorstellen tot een nieuwe additionele beperking van deelnemingsrente, zoals 

beschreven in het nieuw voorgestelde artikel 131 van de Wet op de vennootschapsbelasting 1969 

Met Van 

Het Wetsvoorstel lijkt een bredere werking te hebben dan het advies van de voorzitter van het 

Topteam Hoofdkantoren In zijn opinie van 17 juni 2011. In dit advies wordt vermeld dat een 

aftrekbeperking van deelnemlngsrente het Nederlandse fiscale vestigingsplaatsklimaat substantieel 

zou verslechteren, Het advies van hel Topteam Hoofdkantoren is om slechts de renteaftrek In enkele 

specifieke misbrulksituaUes te beperken, De AmCham Is van mening dat het wetsvoorstel In zijn 

huidige vorm substantiële en permanente schade aan hel Nederlandse vestigingskIlmaat zal 

veroorzaken. Er kan vanuit warden gegaan dat de schade de beoogde opbrengst van de regeling (E 

150 miljoen) ver te boven zal gaan. 

Amerikaanse concerns met Nederlandse hoofdkantoren warden gedwongen hun huidige 

Nederlandse activiteiten te herstructureren, waarbij het niet onaannemelijk Is dat de houdsterfunctie 

en daarmee ook de regionale hoofdkantoorfunctie zal worden overgenomen door gelieerde 

maatschappijen die elders zijn gevestigd, bijvoorbeeld in hel Verenigd Koninkrijk — sinds enige Jaren 

de grote uitdager van Nederland voor wat betreft directe investeringen uit de VS. Ook In dil verband 

verwijzen wij naar de opinie van de voorzitter van het Topteam Hoofdkantoren van 17 juni 2011, die 

destijds al waarschuwde voor deze mogelijkheid. 

Het voorgestelde artikel 131 Wet Vpb past niet in een stabiel fiscaal systeem dat consistent, 

voorspelbaar en eenvoudig is. De AmCham is dan ook van mening dal het voorgestelde artikel 131 

Wet Vpb in zijn huidige vorm moet warden heroverwogen en moet warden vervangen door een 

maatregel die, conform het advies van hel Topteam Hoofdkantoren, zich richt op specifieke 

misbrulksituaties. Hierbij ZDU de renteaftrek moeten worden beperkt voor leningen die verband 

houden met de verwerving van deelnemingen op basis van de historische methode met eerbiediging 

van bestaande situaties conform de regeling bij Invoering van artikel 15ad Wet Vpb. 

Mocht toch de voorliggende brede maatregel Ingevoerd warden dan pleiten wij voor een toezegging 

om de opbrengst van deze maatregelen op middenlange termijn aan te wenden voor verlaging van 

het vennoolschapsbelastIngtarief, voor onbeperkte voorwaartse verliesverrekening en/of ter dekking 

van andere lastenverlichtende maatregelen in de vennootschapsbelasting. 
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Wij verzoeken u deze en navolgende opmerkingen In uw overwegingen te betrekken en bevelen u 

aan de Staalsecretaris om een reactie te vragen. 

1. 	Wetsvoorstel beperking deetnemingsrerite 

In de volgende onderdelen becommentarièren wij de verschillende onderdelen van het Wetsvoorstel 

met een directe invloed op het Nederlandse Investerings —en vestigIngsplaatsklimaat. Waar mogelijk 

schetsen wij alternatieve oplossingen in het geval toch wordt overwogen het Wetsvoorstel in de 

huidige opzet In te voeren. 

a. Eerbiedigende werking ontbreekt 

Het Wetsvoorstel kent geen eerbiedigende werking voor beslaande situaties. Bovendien is het 

voorgestelde artikel breed opgezet en vindt de nieuwe maatregel in huidige vorm ook toepassing in 

situaties waarin geen sprake is van oneigenlijk gebruik. Juist in die gevallen waar reale, zakelijke, 

bestaande situaties wonden getroffen Is het ontbreken van eerbiedigende werking niet acceptabel en 

zeer schadelijk voor het Nederlandse vestigingsklimaat. Nederland geeft hiermee een onwenselijk 

signaal af en komt de Nederlandse reputatie als betrouwbare rechtstaat in het geding. 

AmCham stelt voor om de aftrekbeperking voor deelnemingsrente niet eerder toe te passen dan op 

deelnemingen die zijn verworven op of na 4 juni 2012, zijnde de datum waarop het Wetsvoorstel 

openbaar werd. Op die manier warden anticipatie-effecten voorkomen, terwijl bestaande 

investeringen niet worden getroffen. Materieel terugwerkende kracht wordt hiermee voorkomen. 

Een dergelijke eerbiedigende werking is recent nog toegepast bij de Introductie van artikel 15ad Wet 

Vpb. Destijds overwoog de Staatssecretaris ondermeer "dat het naar zijn mening niet geed Is voor het 

vestigingsktimaat om bedrijven met materieel terugwerkende kracht te confronteren" (Kst 2011/2012, 

33003, nr. 81, blz. 36). De AmCham onderschrijft die mening volledig, en stelt voor deze ook nu weer 

als uitgangspunt te hanteren. 

b. Knelpunten wetsvoorstel deelnemings rente 

De AmCham meent dat het voorgestelde artikel 131Wet Vpb onevenwichtigheden en belangrijke 

knelpunten bevat, als gevolg waarvan regie, zakelijke situaties toch zulten worden getroffen door de 

nieuwe beperking. Zoals genoemd wijkt het Wetsvoorstel hiermee af van het uitgangspunt van het 

Topteam Hoofdkantoren, namelijk dat uitsluitend onzakelijke transacties proportioneel zouden 

moeten warden bestreden. Specifiek meent de AmCham dat, Indien artikel 131 Wel Vpb wordt 

ingevoerd, de volgende knelpunten in ieder geval dienen Ie worden opgelost: 
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Op basis van artike1131Wel Vpb vindt er een fictieve toerekening plaats van eigen 

vermogen aan deelnemingen en vreemd vermogen aan andere activa. Daarnaast wordt het 

bedrag van de bovenmatige deelnerningsrente bepaald op basis van alle (aftrekbare) 

rentekosten. Daarbij vindt geen saldering plaats van rentekosten met (belaste) rente-

inkomsten, 

Dit heeft verstrekkende gevolgen voor regionale hoofdkantoren In Nederland met treasury 

activiteiten, die de rentabaten -en lasten van (groepsyinancleringsactivitelten normaliter 

nauw op elkaar afstemmen. De nieuwe renteaftrekbeperking kan er toe leiden dat een deel 

van de rentekosten die nauw samenhangen met belaste rente inkcimsten, niet meer 

aftrekbaar zouden kunnen zijn. Dit zou buitenlandse investeerders er van kunnen 

weerhouden hun treasury activiteiten in Nederland te vestigen of deze activiteiten te 

verplaatsen naar andere landen. De AmCham stelt voor om een salderingsbepaling op te 

nemen. Op die rnahier worden de ongewenste effecten van het wetsvoorstel op treasury 

activiteiten voorkomen. 

In samenhang met het voorgaande punt, stelt de AmCham voor dat rentekosten op 

(groeps)financleringskosten ook buiten aanmerking blijven voor toepassing van de franchise 

van artikel 131, eerste lid Wet Vpb. 

Bij het voorgestelde artikel 131 Wet Vpb speelt de bekende 'goodwill-gal" discussie wederom 

een rol. Dientengevolge zal er eerder sprake zijn van een deeinemingsschuld. Ter illustratie 

het volgende voorbeeld, Stel: een Nederlands hoofdkantoor heeft aanvankelijk zowel 

binnenlandse activiteiten als een buitenlandse deelneming, gefinancierd met een mix aan 

eigen en vreemd vermogen, waarbij de verknjgingprijs van de deelneming niet hoger is dan 

het fiscaal eigen vermogen. Er vindt dan geen beperking van de renteafirek plaats als 

gevolg van artikel 131 Wet Vpb. Deze onderneming accuireert in een later jaar alle aandelen 

In een Nederlandse werkmaatschappij, en gaat daarmee een fiscale eenheid aan. De 

acouisitieprijs bevat een premie ten opzichte van de (fiscale) boekwaarde van de activa van 

de aangekochte werkmaatschappij ("goodwill"). Na opname in de fiscale eenheid vermindert 

het eigen vermogen van de fiscale eenheid met het bedrag van deze goodwill. Indien de 

aankoop met eigen vermogen is gefinancierd, leidt de (mathematische) toepassing van 

artikel 131 Wet Vpb ertoe dat opeens sprake is van een bovenmatige deelnemingsschuld. De 

eerder gewoon aftrekbare rente, zal nu (deels) niet meer aftrekbaar zijn. Dit terwijl hel 

Nederlandse hoofdkantoor in het geheel geen additionele schuld heeft aangetrokken. De 

AmCham stelt voor om het "goodwill-gat" bij wijze van fictie op te heffen voor toepassing van 

artikel 131 Wet Vpb, 
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Artikel 131, lid 5 Wet Vpb bepaalt dat uitbreidingsinvesteringen niet meegenomen hoeven te 

warden ter bepaling van de hoogte van de deelnemingsschuld. Deze legenbewijsregeting 

van artikel 131, lid 5 Wel Vpb roept veel vragen op. De AmCham is van mening dal de 

beperking van renteaftrek in beginsel niet van toepassing zou moeten zijn op iedere zakelijk 

genillearde acquisitie en/of kapitaalstorting. Zo is het in veel landen een vereiste dat een 

lokale vennootschap een minimum eigen vermogen heeft. Blijft de vennootschap in gebreke, 

dan volgt onvrijwillige liquidatie van de vennootschap door de lokale autoriteiten. Een 

aandeelhouder zal dit doorgaans willen voorkomen en additioneel kapitaal verstrekken. 
Rentekosten die samenhangen met een dergelijke kapitaalstorting zouden nimmer in aftrek 

mogen warden beperkt. Daarnaast zullen door het ontbreken van enige eerbiedigende 

werking van het wetsvoorstel veel belastingplichtigen de definitie van uitbreidingsinvestering 

moeten toetsen op deelnemingen die tientallen Jaren geleden zijn verworven. Verder wordt 

er in lid 5 uitgegaan van een 'voorzover" benadering waarbij volgens de niet alleen naar de 

direct verkregen deelneming gekeken moet worden maar ook naar de activiteiten van de 

(klein)dochters van de deelneming. 

Het spreekt voor zich dat de administratieve lasten van deze uitzondering voor 
belastingplichtigen niet te overzien zijn terwijl het zeer de vraag is of de benodigde gegevens 

nberhaupt nog beschikbaar zijn. De bewaarplicht voor de administratie is immers beperkt tot 

een periode van zeven jaar. De AmCham stelt voor dat de Staatssecretaris een specifieke 

regeling opneemt om te voorzien in dergelijke situaties maar het verdient de voorkeur om de 

terugwerkende kracht geheel uit hel Voorstel te elimineren. Uit oogpunt van de 

rechtszekerheid dient elke belastingplichtige haar rechten en verplichtingen op te kunnen 

maken uit de wet, in het huidige voorstel is aan de ultvoeringsaspecteri van deze regel te 

weinig aandacht besteed. 

De AmCham heeft grote moeite met het open karakter van onderdeel c van het zesde lid 

van artikel 131Wet Vpb, waarin wordt bepaald dat de uitzondering van lid 5 niet van 

toepassing Is wanneer een deelneming door een Nederlandse vennootschap wordt 

verworven met het oog op het ereéren van renteaftrek In Nederland. Zonder verdere 

toelichting door de Staatssecretaris in hel wetgevingsproces Is een gang naar de 

belastinginspecteur vereist. Slechts dan kan zekerheid bestaan over de vraag of een 

investering al dan niet een gekwalificeerde uitbreidingsinvestering is. Deze 

rechtsonzekerheid is schadelijk voor het fiscale investeringsklimaat en meer specifiek voor 

regionale hoofdkantoren van Amerikaanse concerns in Nederland aangezien deze regionale 

hoofdkantoren als voornaamste voorbeeld in de toelichting bij deze bepaling worden 

genoemd. AmCham stelt voor om deze bepaling te schrappen, of, zo zij in stand moet 

blijven, te voorzien van een legenbewijsregeling. 
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De complexiteit van de nieuwe regeling blijkt ook uit de diverse samentoopbepalingen met 

reeds bestaande renteaftrek beperkende maatregelen zoals 10a, 10b en 15ad Wet Vpb, 

waarbij voor de samenloop van artikel 15ad Wet Vpb zelfs een nadere uitvoeringsregeling 

wordt aangekondigd. 

In tegenstelling tot de opmerkingen over de samenloop met andere renteaftrek beperkende 

maatregelen wordt in de toelichting bij het Wetsvoorstel niet nader Ingegaan op de 

samenloop met artikel 10d Wet Vbp, terwijl slechts het voornemen wordt uitgesproken deze 

bepaling af te schaffen. AmCham benadrukt dat zij een groot voorstander Is van het 

afschaffen van artikel 10d Wet Vpb teneinde de complexiteit en overkill van de diverse 

renteaftrek bepalingen in de Wet Vpb enigszins te beperken. Hierbij kan ook gedacht 

worden aan het afschaffen van het tegelijkertijd met artikel 10d Wet Vpb ingevoerde artikel 

20, lid 4-6 Wet Vpb, de houdsterverliesregeling. 

Tenslotte is het naar de mening van de AmCham onzeker of de voorgestelde regeling 

geheel of gedeeltelijk wel in overeenstemming Is met de Europees rechtelijke vrijheid van 

vestiging. 

2. 	Overgangsrechts BTW-verhoging 

De AmCham is van mening dat de voorgestelde BTW-overgangsregeling leidt tot een onevenredige 

verhoging van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven. Veel bedrijven zoals telecombedrijven 

en kabelexploitanten innen de periodieke abonnementsgelden vooraf, De consument betaalt 

bijvoorbeeld eind september voor het abonnement in oktober or klanten betalen een jaarlijks bedrag. 

Onder de voorgestelde overgangsregeling moet in oktober 2 procentpunten additionele BTW worden 

afgedragen. Voor het Innen van deze additioneel verschuldigde BTW is het noodzakelijk om de 

facturatfesystemen aan le passen zodat de additionele BTW alsnog gelild kan worden van de klant. 

Voor bedrijven Is dit een Ingrijpende aanpassing In de IT-systemen en de administratieve processen, 

die slechts eenmalig gebruikt zal warden. De hoeveelheid lijd en geld dle nodig zijn om de 

voorgestelde overgangsregeling om te zehen In de IT-systemen en de administratieve processen 

staal niet in verhouding tot het zeer beperkte gebruik ervan. De IT-aanpassingen die nodig zijn voor 

de overgangsregeling komen extra bovenop de aanpassingen die nodig zijn om de BTW-verhoging 

van 19% naar 21% te verwerken. Volgens de AmCham biedt artikel 65 van Richtlijn 2.006/112 EG een 

adequate oplossing voor de problematiek die is verbonden aan de voorgestelde.  BTW-

overgangsregeling. Wij dringen aan op het toepassen van artikel 65 van Richtlijn 2006/112 (zoals dit 

ook in andere Lidstaten Is toegepast) en deze In de plaats te stellen van de door het ministerie 

voorgestelde overgangsregeling, 
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De overgangsregeling heeft ook impact op de aankoop van uitbreiding van garantietermijnen en 

andere (vooruibetaalde) abonnementen voor bijvoorbeeld alarm; centrale verwarming, storing 8, 

onderhoud. Voor deze uitbreiding kan de klant reeds een jaar geleden hebben betaald. Wij begrijpen 

de overgangsregeling zo dat ook hiervoor op 1 oktober de additionele BTW alsnog verschuldigd is. 

De AmCham vraagt zich af in hoeverre dit in overeenstemming is met hel rechtszekerheldsbeginsel, 

met name voor die gevallen waarin de leverancier niet meer in staal is om de additionele BTW van de 

afnemers na te vorderen. 

Ten aanzien van de BTW-verhoging Is de AmCham tenslotte van mening dat de implementatietijd te 

kort is. Vrijwel alle administratieve processen zijn geautomatiseerd. Bij veel automatiseringspakketten 

vindt bovendien Interactie plaats tussen de verschillende onderdelen, hetgeen aanpassingen in de 

financiële administratie extra complex maakt. Het bedrijfsleven dientin staat gesteld te worden am 

wijzigingen In een testomgeving le ontwerpen, testen en waar nodig le verbeteren alvorens over te 

gaan tot het definitief invoeren van de wijzigingen in de financiële administratie. De huidige lijd lussen 
hel indienen van het wetsvoorstel en de Ingangsdatum is dusdanig kort dat een aantal bedrijven 

hoogst waarschijnlijk niet alle aanpassingen tijdig In hun financiële administratie zal kunnen 

vetwerken. De problematiek wordt nog complexer door da voorgestelde overgangsregeling die nog 

eens extra aanpassingen In de financiële administratie vereist. 

Een kopie van deze brief wordt verzonden aan de staatssecretaris van Financiën alsmede aan de 

minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie, 

Hoogachtend, 

De AmCham Is een ledenorganisatie van bedrijven en personen die betrokken zijn bij de 
Investeringen en handel tussen Nederland en de Verenigde Staten. Nederland is een 
belangrijke bestemming voor Amerikaanse investeerders. In 2009 bedroegen de Amerikaanse 

investeringen in Nederland 470 miljard USD. Amerikaanse bedrijven in Nederland verschaffen 

direct en indirect werkgelegenheid aan ongeveer 500.000 mansen. 
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Betreft Reactie AmCham op hel wetsvoorstel Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 

2013 

Excellentie, 

Bijgevoegd treft u een kopie van de brief zoals verzonden namens de Tax Commlttee van de 

American Chamber of Commerce met hierin nadere reactie op de Nota naar aanleiding van het 

verste); bij wetsvoorstel Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoor.d 2013. 

Het origineel is vandaag naar de Vaste Commissie van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
gestuurd. 
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Betreft: Reactie op de Nota naar aanleiding van het verslag bij het wetsvoorstel 

"Wijziging van enkele belastingwetten en enige andere wetten (Wet uitwerking fiscale 
maatregelen Begrolingsakkoorcl 2013) 

Geachte leden van de Commissie, 

Onder verwijzing naar onze brief van 12 juni 2012 aan uw Commissie en de daarna gepubliceerde 
Nota naar aanleiding van hel verslag bij het wetsvoorstel Vet uitwerking fiscale maatregelen 

Begrotingsakkoord 2013' (het Vietsvoorster), vragen wij nogmaals uw aandacht voor een aantal 

naar de mening van de AmCham belangrijke voorgestelde maatregelen in het Wetsvoorstel die een 

zeer negatieve impact kunnen hebben op de activiteiten van Amerikaanse multinationals in 
Nederland en het Nederlandse vestigingsklimaat In het algemeen. 

1. 	Wetsvoorstel afirekbeperkIng deelnemingsrente 

De Tax Committee van AmCham heeft In haar bovengenoemde brief aan de Vaste Commissie van 
Financiën haar ongerustheid geuit over de nieuw voorgestelde ahrekbeperkIng van 

deelnemingsrente, De Tax Committee constateerde onder andere dat het Wetsvoorstel een bredere 

werking heeft dan het advies van de voorzitter van het Topteam Hoofdkantoren in zijn opinie van 17 

juli! 2011, houdende dat uitsluitend onzakelijke transacties proportioneel zouden moeten warden 

bestreden. Het voorgestelde artikel 131 Wet Vpb bevat evenwel onevenwichtigheden en belangrijke 
knelpunten als gevolg waarvan ook reële, zakelijke situaties warden getroffen. In haar brief van 12 

juni jr. heeft de Tax Committee deze gebreken gesignaleerd en alternatieven voorgesteld die minder 

belastend zijn voor het Nederlandse vestigingsklimaat. 
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De Tax Committee van ArnCham heeft kennisgenomen van de Nota naar aanleiding van het verslag 

bij het Wetsvoorstel (de "Nota'). Bij de leden van de Tax Committee is de initiële ongerustheid over 

het Wetsvoorstel omgeslagen naar een grote vrees voor de toekomst van het Nederlandse 

vestigingsklimaat. Onmiskenbaar blijkt uit de Nota dat omwille van budgettaire redenen de 

onevenwichtigheden en knelpunten bij de nieuwe aftrekbeperkIng van deelnemingsrente niet verder 

bespreekbaar zijn, 

Het Wetsvoorstel In ongewijzigde vorm zal naar verwachting van de leden van AmCham substanllële 

en permanente schade toebrengen aan het Nederlandse vestigingsklimaat. Zij gaan er vanuit dat 

deze schade de beoogde opbrengst van de regeling ad. E 150 miljoen op termijn ver te boven zal 

gaan. Amerikaanse concerns met Nederlandse hoofdkantoren worden nu in veel gevallen 

gedwongen hun huidige Nederlandse adivileiten te herstructureren, Niet onaannemelijk Is dat daarbij 

de houdsterfunctie en daarmee ook de regionale hoofdkantoorfunclie zal worden verplaatst naar 

andere landen, bijvoorbeeld het Verenigd Koninkrijk, Ook In dit verband verwijzen wij naar de opinie 

van de voorzitter van het Topteam Hoofdkantoren van 17 juni 2011, die destijds al op dit reële risico 

wees. 

2. 	Commentaar bij de Nota 

In de volgende paragrafen becommentariëren wij verschillende onderdelen uit de Nota met 

betrekking tot de voorgestelde aftrekbeperking van deelnemingsrente. Waar toepasselijk herhalen wij 

de alternatieve oplossingen uit onze brief van 12 jl. Deze oplossingen zijn naar de mening van de Tax 

Committee van AmCham minder belastend voor het Nederlandse vestigingsklimaat. 

a. 	Eerbiedigende werking ontbreekt 

Het Wetsvoorstel kent geen eerbiedigende werking voor bestaande situaties. Deze keuze is gemaakt 

uit budgettaire overwegingen, zo blijkt uit de Nota (bladzijde 26, bovenste helft): 

'Indien de maatregel gepaard zou gaan met een,eerbiedigende werking zou de gestelde 

opbrengst uiteindelijk pas op zeer lange termijn kunnen worden behaald en de eerste paar 

jaarzeer gering zijn,* 

De aftrekbeperking voor deelnemingsrente krijgt derhalve materieel terugwerkende kracht; bestaande 

situaties zullen vanaf 1 januari 2013 onder de voorgestelde regel vallen. Terugwerkende kracht 

betekent een ernstige aantasting van de rechtszekerheid, en daarmee het Nederlandse 

vestigingsklimaat. Dat terugwerkende kracht schadelijk is voor het vestigingsklimael, is door de 

Staatssecretaris recent nog bevestigd bij de introductie van artikel 15ad Vpb (Kst 201112012,33003, 

nr. 81, blz. 36). 
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Terugwerkende kracht wordt volgens de Staatssecretaris anders dan in uitzonderlijke situaties niet 
toegepast (brief van 25 juni 1997, Kst. 1996197, 25212, nr. 2). Daarbij dienen volgens de 

Staatssecretaris de belangen die individuele belastingplichtigen hebben bij het voortbestaan van de 

rechtszekerheid te warden afgewogen tegen het belang van de samenleving als geheel. Hel Is de 
Tax Committee van AmCham niet duidelijk of de regering een dergelijke zorgvuldige afweging heeft 

gemaakt, De Tax Committee gaat ervan uil dat het budgettaire belang van de nieuwe maatregel op 

korte termijn niet opweegt tegen de omvangrijkere permanente schade aan het Nederlandse • 
vestigingsklimaat op langere termijn. 

De Tax Committee verwijst naar de discussies in Ierland en het Verenigd Koninkrijk, belde landen 
met een vestigingskilmaat dat thans minstens even aantrekkelijk is als het Nederlandse (en waar 

bovendien geen dividendbelasting wordt geheven). De Ierse regering heeft het lage 

vennootschapsbelastingtarief van 12,5% met succes verdedigd en in stand gehouden. Een 

Amerikaanse multinational kondigde prompt een uitbreiding van haar Europese hoofdkantoor aan, 

met werkgelegenheid voor 500 leren. De Engelse regering zet het stapsgewijs verlagen van de 

vennootschapsbelasting naar 22% in 2014 ondanks de crisis door, en herhaalt periodiek de wens om 
het Verenigd Koninkrijk het land met the mosl compelitive fax regime of the G20 countries te laten 
zijn. Tot op heden zijn de nieuwe fiscale faciliteiten in lijn met deze'ambltie. 

Voor zakelijke transacties moet alsnog In eerbiedigende werking worden voorzien. In die gevallen 
. Mier reële, zakelijke, bestaande situaties worden getroffen is het ontbreken van eerbiedigende 

werking In strijd met de rechtszekerheid en zeer schadelijk voor hel Nederlandse vestigingsklimaat. 

AmCham steil voor om de aftrekbeperking voor deelnemingsrente niet eerder toe te passen dan op 

transacties die op of na 4 junl 2012 zijn overeengekomen. Op die manier worden zowel anticipatie-

effecten als materieel terugwerkende kracht voor zakelijke transacties voorkomen. 

b. 	Knelpunten wetsvoorstel deelnemingsrente 

Het Wetsvoorstel heeft een bredere werking dan de voorzitter van het Topleam Hoofdkantoren in zijn 

opinie van 17 juni 2011 adviseerde. Het voorgestelde artikel 131Wét Vpb hanteert een grove 

rekenregel ter bepaling van de deelnemingsschuld. Dit heeft onevenwichtigheden en belangrijke 

knelpunten tot gevolg waardoor ook reële, zakelijke situaties warden getroffen. Aangezien dit situaties 

betreft waarbij er noch sprake Is van misbruik, noch van een vooropgezet plan om excessieve rente 

In aftrek le brengen, vragen wij nogmaals uw aandacht voor deze knelpunten. 
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Saldering rentebaten en lasten. Het voorgestelde artikel 131 Wet Vpb blijkt verstrekkende 

gevolgen te hebben voor hoofdkantoren in Nederland met treasury activiteiten. Dergelijke 

treasury activiteiten omvatten doorgaans ook (groeps)financieringsactivileiten, waarbij 

leningen worden verstrekt aan (buitenlandse) groepsmaatschappijen. Deze leningen ulg 

worden gefinancierd door gelden elders uit de groep (een lening o/g) aan te trekken. De 

rente op de lening u/g wordt vastgesteld op basis van de kredietwaardigheid van de 

groepsmaatschappij. De lening o/g wordt gekoppeld aan de lening ulg en ook het rente 

percentage wordt daarop afgestemd, per saldo verdiend het treasury centrum slechts een 

rentemarge. Deze praktijk is volledig In overeenstemming met artikel 8c Wet Vpb en de 

besluiten over groepsfinancieringsactivitellen en minimale substance vereisten. 

De samenloop van de rekenregel van het voorgestelde artikel 131 Wet Vbp met rentebaten — 

en lasten uit groepsiinancleringsactivileiten laat zich het beste illustreren met een voorbeeld, 

Stel het treasury centrum van een Nederlands hoofdkantoor heeft een lening ad. 100 	• 

opgenomen om pen lening ad. 100 te verstrekken aan een buitenlandse 

dochtermaatschappij. De buitenlandse dochtermaatschappij kampt met de crisis, en Is 

gevestigd in een land rondom de Middellandse Zee, Het treasury centrum heeft aan de hand 

van een zgn. credit rating model berekend dat de buitenlandse dochtermaatschappij jaarlijks 

8% rente moet vergoeden. De rente op de lening opgenomen lening bedraagt aldus 

ongeveer 7%, zodat het treasury centrum van het hoofdkantoor per saldo een rentemarge 

van 1% verdient. Het treasury centrum houdt voorts deelnemingen met een verkrijgingsprijs 

van 200, welke voor 100 met eigen vermogen en 100 met schuld Is gefinancierd. Op deze 

schuld is een rente verschuldigd van jaarlijks 3%; het treasury centrum Is zeer 

kredietwaardig. 

Het voorgestelde artikel 131Wel Vpb beperkt zich niet tot de rente die door het treasury 

centrum Is verschuldigd op de lening opgenomen ter zake van de deelnemingen (waarover 

3% rente wordt berekend). Door de grove rekenregel wordt de deelnemingsschuld bepaald 

op 200 (verkrikingspri;s deelnemingen) minus 100 (eigen vermogen) ofwel 100. De totale 

schulden bedragen 200, zodat 100/200 van de totale rentekosten ad. 10 niet in aftrek komt. 

De belaste rentemarge van het treasury centrum schiet dus omhoog van 8% - 7% = 1% naar 

8% - 5% = 3%. Deze bijwerking van de voorgestelde grove rekenregel vormt een belangrijk 

knelpunt. Blijkens de Nota (bladzijde 25, bovenste helft) past een uitzondering niet binnen de 

gekozen systematiek. Evenwel is er in deze gevallen noch sprake van,excessieve rente op 

schulden ter zake van deelnemingen, noch van een onzakelijke transactie. Handhaving van 

deze rigide rekenregel dwingt Nederlandse hoofdkantoren hun treasury activiteiten te 

herstructureren, en deze te verplaatsen naar het buitenland. 

4 
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Dergelijke permanente en onherstelbare schade aan hel vestigingskiimaat kan makkelijk 

waden voorkomen. De AmCham stelt voor om een salderingsbepaling op te nemen voor 

rentebaten —en lasten die verband houden met (groeps)financieringsactiviteiten. Op die 

manier worden de ongewenste effecten van het wetsvoorstel op zakelijke en niet excessieve 

treasury activiteiten voorkomen, en wordt het Nederlandse vestigingsplaatsklimaat niet 

onherstelbaar beschadigd. De additionele complexiteit van een dergelijke regeling weegt 

ruimschoots op tegen de schade aan het vestigingsklimaat die ontstaat indien deze 
saldobenadering achterwege wordt gelaten. 

In samenhang met het voorgaande punt steil AmCham voor dat rentebaten —en lasten ter 

zake van (groeps)financieringskosten ook gesaldeerd worden voor toepassing van de 
franchise van artikel 131, eerste lid Wet Vpb. 

Goodwill-gat Ook bij het voorgestelde artikel 131 Wet Vpb speelt wederom een "goodwill-
gat" discussie. Een "goodwill-gat' Wordt veroorzaakt doordat een dochtermaatschappij 

fiscaal gevoegd wordt met haar moedermaatschappij. Ter illustratie het volgende voorbeeld. 

Stel: een Nederlands hoofdkantoor heeft aanvankelijk zowel binnenlandse activiteiten als 

een buitenlandse deelneming, gefinancierd met een mix aan eigen en vreemd vermogen, 

waarbij de verknbIngprijs van de deelneming niet hoger is dan het fiscaal eigen vermogen. 
Er vindt dan.  geen beperking van de renteaftrek plaats als gevolg van artikel 131Wel Vpb. 
Deze onderneming acquireert in enig later jaar alle aandelen in een Nederlandse 

werkmaatschappij, en gaat daarmee een fiscale eenheid aan. De acquisitieprijs bevat een 

premie ten opzichte van de (fiscale) boekwaarde van de activa van de aangekochte 

werkmaatschappij ("goodwill"). Na opname in de fiscale eenheid vermindert het eigen 

vermogen van de fiscale eenheid met het bedrag van de betaalde goodwill. Indien de 

aankoop met eigen vermogen is gefinancierd, leidt de (mathematische) toepassing van de 
rekenregel van artikel 131 Wet Vpb ertoe dat opeens sprake is van een deelnemingsschuld. 

De eerder gewoon aftrekbare rente, zal nu (deels) niet meer aftrekbaar zijn. Dit terwijl het 

Nederlandse hoofdkantoor in het geheel geen additionele schuld heeft aangetrokken. In de 

Nota wordt dit knelpunt in de toepassing van de rekenregel erkent (bladzijde 25, onderaan). 

Doordat daarmee alledaagse en bovendien volstrekt zakelijke transacties worden geraakt, 

schiet ook hier hel Wetsvoorstel duidelijk haar doel voorbij, te weten het uitsluiten van 

renteaftrek op excessieve deeinemingsrente in een misbruik situatie. 
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Verliezen. Het eigen vermogen van een belastingplichtige vermindert ook Indien er verliezen 

worden geleden. Door de grove werking van de rekenregel zal ook alsdan'een 

deeinerningsschuld ontstaan, of een bestaande deelnemingsschuld toenemen. Wederom 

onafhankelijk van de vraag of er een deelneming is verworven en/of sprake is van 

excessieve rentekosten. Ook deze onevenwichtigheid wordt In de Nota gesanctioneerd met 

een verwijzing naar de budgettaire opbrengst van het nieuwe artikel 131Vpb (Nota, bladzijde 

25, bovenaan). AmCham stelt voor om verliezen buiten aanmerking te laten voor toepassing 

van artikel 131 Vpb, 

Uitbreidingsinvesteringen. Artikel 131, lid 5 Wet Vpb bepaalt dat uitbreidingsinvesteringen 

niet meegenomen hoeven te worden ter bepaling van de hoogte van de deelnemingsschuld. 

Daartoe moet blijkens de Nota een investering worden gedaan in 'operationele activiteiten', 

hetgeen kennelijk niet hetzelfde is als "ondememingsactiviteiten". Dit nieuwe criterium zal 

leiden tot grote onzekerheid over de vraag of een beslaande deelneming al dan niet als een 

ullbreidingsinvestering kan worden gekwalificeerd. Alle kapitaalstortingen uit het verleden 

zullen in kaart moeten worden gebracht. Dit resulteert in zware administratieve lasten voor 

het bedrijfsleven, op wie blijkens de Nota bovendien de bewijsplicht ter zake rust. AmCham 

pleit ervoor om alle deelnemingen die thans onder de deelnemingsvrijstelling vallen, te 

kwalificeren als "uitbreidingsinvestering' ten einde deze onzekerheid weg te nemen. De 

suggestie in de Nota om de kwalificatie van een deelneming als uitbreidingsinvestering te 

bespreken met de Belastingdienst acht AmCham onwerkbaar — menig Nederlands 

hoofdkantoor houdt sinds tientallen jaren tientallen deelnemingen. Ten einde goed beslagen 

bij de Inspecteur aan te kunnen komen, zal zeer veel werk verzet moeten worden. Een 

dergelijke lastenverzwaring voor het bedrijfsleven is gezien de huidige economische 

omstandigheden bijzonder onwenselijk, en in veel gevallen ook onrealistisch. De 

bewaartermijn van dossiers is immers slechts zeven Jaar, in veel gevallen zal de benodigde 

Informatie niet meer voor handen zijn. 

Insolvabele deelnemingen. In veel landen is het een vereiste dat een lokale'vennootschap 

een minimum eigen vermogen heeft. Blijft de vennootschap in gebreke, dan volgt 

onvrijwillige liquidatie van de vennootschap door de lokale autoriteiten. Een aandeelhouder 

zal dit doorgaans willen voorkomen en additioneel kapitaal verstrekken, Omdat zulke 

kapitaalstortingen niet voor "operationele activiteiten' worden aangewend, Is er geen sprake 

van een uitbreidingsinvestering, zo blijkt uit de Nota (bladzijde 25, onderste helft). AmCham 

stelt voor om kapitaalstortingen in insolvabele dochtermaatschappijen buiten aanmerking te 

laten voor toepassing van artikel 131Vpb. 
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Wij sluiten deze brief af door de wens uit te spreken dat Indien artikel 131 wordt gevoerd, artikel 10d 

wordt geschrapt. De bugeltaire ruimte daarvoor zal op zo kort mogelijke termijn moeten warden 
gevonden. Op die manier kan de negatieve beeldvorming in het buitenland ten aanzien van de zeer 
gecompliceerde stapeling van renteaftrek beperkende wetgeving In Nederland wellicht nog enigszins 
bijgesteld worden. 

Een kopie van deze brief wordt verzonden aan de staatssecretaris van Financiën alsmede aan de 
minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie. 

De AmChem is een ledenorganisatie van bedrijven en personen die betrokken zijn bij de 

investeringen en handel tussen Nederland en de Verenigde Staten. Nederland Is een 

belangrijke bestemming voor Amerikaanse Investeerders. In 2009 bedroegen de Amerikaanse 
investeringen in Nederland 470 miljard USD. Amerikaanse bedrijven In Nederland verschaffen 
direct en Indirect werkgelegenheid aan ongeveer 500.000 mensen. 
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Tijdens ditgesprékipit g ambtelijk worden bijgeStaan door 

. Agendai3untefri 

	

Onderstaand treft u de aangeleverde agendapunten een en gin toelichting or 	 
deze punten:  
1. Primity Points zol...z. 

a. Stabiliteit, cd-mistende, voorspelbaarhelderi eenvoud. 
b. De overname van hetveorgel van de voorzitter varktogegnn 

hoofdkantoren betreffende. 0e rentekosten voor de financiering Van 
' 

	. 
deelnemingen, 	- 	 • 	, 5 

c. VereegvoudIging van de rentealtrekbéperkingen: - l 	; 
d. Herinvoering van de onbeperkte voorwaartse veille:wèi'rekening 

geconitilnegt mei: een beperkte,-achterweartse verliesyerrekeriing. 
e. .De belasting op arbeid verlegen; 	. • 	 . 
f. BelastIngverdregen sluiten met belangrijke handelspartners en opkornende 

economiean met hoge groei, 
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Bespreekpunten 
• U.kiht het Tax Cbmmittee rrire Chamber of COntilerce 

eiVaringen en het gebrul van de innovatiebox. 
gen naar de 

Toelichting 

A702 

2. Mogelijke knelriUntéri.-13L voor ii-rniiitinationals) grote belang van stabiliteit 
én rust op dossier•deelnemingsrente (Bosel reparatie); 

.3. limitatIons op benefits'-bepalingen in Nederlandse belastingverdragen en 
positie van Nederlandse Hoofdkantoren LIS Multinationals. 

4. Uitwisseling van, gedachten over EC,Becornmenclation ori AbgressiVeTax , 
Planning en mogelijke gevolgen voor Nederlandse fiscale vestigin§sklimaat. 
llittisseling van gedachten 9iter "toon van het debat" over Nederlandse 
fiscale vestigingskilmaat. 

1. priority pOintt 
De fiscale priority points stammen nog uit 2012 en zijn grotendeels dezelfde als 
in 2014. De fiscale pribrity points zijn daarom in een aantal gevallen 
achterhaald. _ _ 

nsistentle, voorspelbaarheid en eenvoud. 
s! i" 	_ndersteunt de afschaffing van enkele kleine belastingen en de-fiscale 

faciliteiten vibor ondertoek en ontwikkeling, 

b. De overname van hêt vdöitl vân ë Vbc-idittel; vën tápitáin hOtelkáritriren 
betrekende de rentekosten voor de financiering van deelnemingen 	. 
Zie onder 2. 

I 	, 

a- Vereenvoudiging Van de .renteetrekbePerkingen. 

Code 11 

enng van de onbeperkte voorwaartse verhesverrekeging 
gecombineerd met een beperkte achterwaartse verliesverrekening. 
Dit zou niet alleen leiden tot een budgettaire derving maar zou de fdpbrehgát van 
de vennootschapsbelasting ook minder solide maken. Deze' beperking Is 
ingevoerd ter financiering van een lager vgl-tarief. 

e. bé .beOgirig op arbeid verlagen: 
Arnchem ondersteunt het plan van de overheid om de belasting op arbeid te 
verlegen, rekening houdend "met de budgettaire beperkingen. Dit punt Is 
achterhaald. 

f. BelastIngverdragen sluiten met belangrijke handelspartners en opkomende 
economieën met hoge groei. 

• Afgelopen jaren hebben we natuurlijk belangrijke stappen gezet door 
verdragen metJapan (in werking getreden eind 2011) en Duitsland 
(binnenkort naar Tweede Kamer vobr Uitdrukkelijke goedkeuring) te 
ondertekenen. 

• Op korte terrnijenthi  
ndia 	a tot-  v 	ming te komen. 

we 	et China tot ndertekening te komen en gaan 
we proberen  

• Verder weten 	arde en Frankrijk nodig aangepast moet worden 
Code 11 

Opkomende economieen nebben ook onze aandacnt..we zijn ver gevorderd met 
Kenia en Colombia, maar de hele regio's van Afrika en Zuid Amerika zijn 
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interessant. Waar we contacten kunnen makeh p-toberen we dat uit te breiden 
tot.onderhandelingén. 	' 

2. Mogelllke,khelptnten Ivan de aftrektieperkimdeelheMingtrente voor. 
US multinationals grote belang van stabilitelt.. efurdst op dossier 
deelrieniingti:ehte.: 

• Arnchatrn Is altijd 'tegen een beperking van de aftrek van peeLnetningirente 
geweest. Als gr dan tóch een Botalmaatreoel McieSt komen, had AmCham de 
Voorkeur voor een specifieke reparatie 

De maatregel die 1 januari is ingevoerd, 
sluit grotendeels aan bij deze voi•keur,.Nietteriiitvis het'denkbaatIlat een 
aantal van de bij AmCham aangesloten bedrijven wordt getroffen doár de 
aftrekbeperking. 

• AmCham heeft ln•Oktober tan'tijde vatiihéttbStellen 	arnvb- 
informeel enkele vraagpunten Ingebracht over de werking van de 	 
eftrekbepatking. Mogelijk bedOelt AmCharncilt meede knelpunten: 
Code 10.2.g 

Code 11 

A.02 

3. 1.(rhltatipris on benefits'-bepalingen ('LoEi'fbepalingen) in 
Nedkrlandte belastingverdragen en positie van Nederlandse 
HoO:rdkantóiren US Multinationals. 

Code 11 

4. Ultwitseling van gedachten over EC Recornhiendafion On Aggressive 
Ta* Planning ed Mogelijke géithlgth voor Nederlandse fiSC-afe 
VéttIglrigSkIlifiaat. 

• Hangt eigenlijk samen met wilgen-de punt dat u sugge-reerde: 

5. Ultvirisselidg van gedachten over "toon van het debat" over 
fNederlaridte tiscale vestigingsklimaat 

Code 11 
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Ulterl. afdoening 

Dosslernummer 

Tretwoord/DSP code 

Paraat voor 
archiveren 

- Skalssm. 
- Secr. Gen. 
- D.G.F.Z. 

Ministerie van Financiën 

Zijne Excellentie de Staatssecretaris van Financiën 

Postbus 20 201 

2500 EE Den Haag 

Amsterdam, 28 maart 2014 

Betreft: Kanttekeningen bij Public Discusslon Draft BEPS Action 6: 

Preventing the granting of treaty benefits in inappropriate circumstances 

Excellentie, 

De Tax CommIttee van de AmCham heeft kennisgenomen van de onlangs door de OECD 

gepubliceerde public discusslon draft ter zake van BEPS Action 6: 'Preventing the granting of treaty 

benefits in lnappropriate circumstances (hierna: Actieplan 6-). Actieplan 6 bevat een combinatie van 

maatregelen gericht op het voorkomen van oneigenlijk gebruik van belastingverdragen. De meest in 

het oog springende maatregel uit Actieplan 6 is het voorstel om een zgn, limItation-on-benefils 

clausule te combineren met een general antl-abuse of law bepaling. Deze combinatie beperkt de 

mogelijkheid om toegang te verkrijgen tot een belastingvárdrag in zeer belangrijke mate, Aldus wordt 

het meest voorname doel van een belastingverdrag, namelijk het bevorderen van handelsverkeer 

tussen de verdragsluitende staten door voorkoming van dubbele belasting, In belangrijke mate 

gefrustreerd. 

Actieplan 6 illustreert dat het oneigenlijke gebruik van belastingverdragen op internationaal politiek 

niveau niet langer wordt geaccepteerd. De Tax Committee van de AmCham toont hiervoor begrip, 

maar is verontrust bver de gecombineerde maatregelen die nu warden voorgesteld. Deze combinatie 

leidt er Immers toe dat buitenlandse ondernemers met reële ondememingsactiviteiten in Nederland In 

veel gevallen niet langer toegang hebben tot de Nederlandse belastingverdragen, en zo die toegang 

er wel fs, er grote onzekerheid zal bestaan over de toepassing van het verdrag. Gelijk Nederlandse 

ondernemers, moeten deze buitenlandse ondernemers in beginsel volledig, onbeperkt en met alle 

zekerheid toegang kunnen verkrijgen tot het Nederlandse belastingverdragennetwerk ongeacht de 
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relatieve omvang van hun Nederlandse reële ondememingsactivitelten rondememersgelijkhein. De 

Tax Committee van de AmCham waarschuwt op voorhand voor zeer emstige negatieve gevolgen op 

het vestigIngskilmaat.indien Nederland een Inbreuk op dit principe zou toestaan. 

Met voornoemde ondememersgelijkheld en zekerheid over verdragstoegang als uitgangspunten, 

geven wij In de bijlage bij deze brief onze reactie op een aantal punten uit het Actieplan 6. Tevens 

geeft de Tax Committee van de AmCham de Nederlandse regering In overweging te streven naar 

Teer beperkte, verdragsartikel specifieke, anti-misbruik maatregelen. Of sprake Is van oneigenlijk 

gebruik moet dan warden bepaald aan de hand van het nationale recht van de bronstaat (conform 

Actieplan 6, onderdeel A, item 2). In dergelijke gevallen kan de beperkende werking van het 

belastingverdrag door de bronstaat opzij worden gezet. Deze aanpak ligt in lijn met de wijze waarop 

Nederland thans succesvol da onelgelijke vermindering en vrijstelling van Nederlandse 

dividendbetasting bestrijdt. 

Nu de consultatieperiode voor Actieplan 6 reeds eindigt op 9 april, hebben wij er voor gekozen de 

bijlage In het Engels op te stellen. 

ri
Wij  zijn gaarne bereid tot nadere toelichting op korte termij 

2 en g 
ath end 

Chairman Tax C mittee 

American Chamber of Commerce 

Bijlage: 	AmCham Tax Committee commentary to BEPS Actionplan 6 

' 	41 



A.02 

mCham 	 318 
?Kl IIITIIIRLAWD1 

AmCham Tax Committee commentary to BEPS Actlonplan 6 

The number In the left margin below references the relevant Item in the Public discussion drafl, BEPS 

Action 6: Prevenling the granfing of treaty benefits in inappropriate circumstances". The right column 

contains our comments in regard of that numbered item. Critical comments and obServations are 

rendered In bold !talies for your immediate attention. For oase or rerence, we introduce each item 

comprehensively. 

7. 9 	Under the provIslons of the OECD Model Tax ConventIon en Income and Capita! treaty access is 

generally available where (1) the person claiming the benefits of a treaty is a resident of the 

contractIng state and, for certain types of income, (11) Ibis person also qualifies as the 'beneficlal 

owner of such inceme. In order to avold treaty shopping the DECD now proposes a new three-

pmnged approach. This includes a limitation-on-benefits CLOB) provislon modelled en the slmilar 

provision found In most lex treaties concluded by the United Steles, as well as a general anti-abuse 

rule CGAAR"). The GAAR is to apply where one of the main purposes of arrangements or 

transactions Is to secure a benefit under a tax treaty, if obtalnIng such a benefit would be contrary to 

the object and purpose of the relevant provislons of the tax treaty. 

9.iii 	The object and purpose of a tax treaty Is the avoidance of double taxation. In line with the OECD 

Model ConventIon, most fax treaties currently already require that the reciplent of income from a 

source country qualifies as the beneficie! owner. The Tax Committee of AmCham suggests to 

update the benende! ownership concept In the OECD Model Commontary such that ft 

adequately addresses all sItuations of treaty shopping for passiva Income streams, rathor 

than Introduce 1.02 and GAAR provisions. We eXplaln the benefits of thls approach further 

below, see item 18. 

11 	The proPosed Ilmitation-on-benefits provision Introduces en additional requIrement that must be met 

by any person seeking to claim the benefits of a tax treaty. In the context of International busIness 

activities, the provision causes that a Netherlands enterprise Is Inter alla eligible for treaty benefits if 

elther (i) ILs shares are listed en a recognized Dutch stock exchange, or its shares are held by a 

Netherlands resident whose shares are listed en such exchange, or (ii) at least 50% of the shares 

of the company are held by Dutch qualified persons — e.g. IndivIduals or Dulch companles that are 

publicly listed en a Dutch stock exchange (or foreign exchange, additional requirements then apply). 

If these condillons In regard of the lego) ownershlp / public listing are not met, a Netherlands 

enterprise Can only ascertain the treaty benefits if it meets the much more onereus requIrements 
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under the "trade or business"-test of paragraph 3 of the proposed limItation-on-benefits provision. 

This test requires, inter alla, that the Netherlands enterprise seeking treaty benefits is engaged In 

the activa conduct of a trede or business In the Netherlands, which does not include the business 

of managing investments for lis own accounts (e.g. holding and financing actIvIties) and such 

trede or business must be substantie! In Matten to the trede or business of the associaled 

enterprise In the other state. Whether a trede or business ectivity Is substantiel for the purposes of 

this test must be delermined en the basis of all facts and circumstances. Pursuant to arlicie 3(c) of 

the limitation-on-benefits provision, the activities of connected persons in the country of residence 

cao be taken Int° account in deterrnIn.  Ing whether the person seeking Ireaty access hee a 

"substanliar trede or business. 

Thus, where a Netherlands Enterprise that Is (ln)dlrectly owned by Dutch multinationals (e.g. 

MNCs) or Dutch resident individuals (e.g. medium and small caps) can qualify with oase 

under the OECD recommended limItation-on-benefits provision by mere virtue of Its 

Netherlands fitting or shareholders, the same enterprise if part of en international non-Dutch 

group must meet a sIgnificantly higher hurdie to qualify— It must have activIties ether than 

managing investments for lis awn acgount, and these activilles mast be "substantie!". 

Issue 	The Tax ôbmmltfee ofAirldham is vers,  concemed with the potentie! ramilications of this 

additlonal "substantie!" requirement Imposed en Netherlands enterprIses that are non-Dutch 

owned. The adverse consequences of this proposal can be clearty Illustreted in en example. 

Wooble is a US based company that Is publicly listEd en the New York Stock Exchange. It sells 

online advertisemerit Sim/lees to web site publishers en a global business, mostly via in-country 

sales liaison subsIdiaries.Wooble hee a subsidiary In the Netherlands that employs 20 full time 

equivalents that provide sales liaison services for the Netherlands market; this subsidiary also 

omploys the regional management team responsibie for international sales. The Dutch subsidiary 

holde the sheres In the majority of Wooble's foreign sales liaison subsidiaries. On distribution of a 

dividend by the Gerrnan sales liaison subsidlary to the Netherlands, the German tax office refuses 

to apply the reduced rata under the treaty because Wooble's business activity in the Netherlands is 

not "substantial' as compared to the German activities (where Woobie employs 200 staff). 

To mitigate this disparity between domestic and foreign owned Netherlands enterprises, at a 

minimum, the requirement that loral trede or business activItles must be "substantie!" in 

miatIon to the trede or business activIty !n the source country must be abandoned. It should 

be sufficient for a Netherlands enterprise with foreign owners to qualify under the attive trede or 
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business test of the firnitation-on-benafiLs provIslon if ft, and Bs connecled persons, carry on any 

business activity in the Netherlands (whIch, for the avofdance of doubt, would include holding 

Investment for own account), regardless of Its relativa size vis-a-vis the source state. The 

"substantief" requirement as proposed wIll be a very relevant factor on the shortlists used 

by International investors to deelde where to Invest abroad, and the relatIvely smal! 

Netherlands domestic market will oraal° a dIsadvantage for the Netherlands as compared to 

surroundIng European countrles wl(h a large domestic market (e.g. the United Kingdom). 

The disparity outlined above raises Issues under the anti-discrimination clauses in certain tax 

treaties entered into by the Netherlands, Including the current treaty with the United Steles. 

Pursuant to article 28(4) of the US / NL treaty, the Netherlands Is required to tax US and Dutch 

owned Netherlands enterprises similarly, Under Dutch International tax principles, no further 

avoldance of double taxatlon is avallable lf a tax treaty exists bul Is not applicable.Thus, where a 

Dutch owned Netherlands enterprise een claim avoldance of double taxatIon for e.g. German 

source state income or profits under the German / NL treaty, the same business owned by a US 

company (e.g. Wooble Netherlands) thal flunks the LOB would not be efigible for such avoidance of 

double taxation.rnis runs afoul of purpose and Intent of the antl-discrimination clause in the US / 

NL treaty. 

13 	The limitation-on-benefits provlsion advanced by the OECD does not (yet) include a so-called 

derivative benefits clause. Pursuant to such clause, a resident person that does not meet any of the 

foregoing tests under the limItation-on-benefits provIslon, would stili be ellglble for treaty benefits 

provided its ultimate shareholder, had it claimed treaty benefits Itself, could have availed itself of 

similar benefits, As the purpose and intent of the timitation-on-benefits provision Is to avoid treaty 

shopping, whereby a tax payer seeks access to more beneficial treaty rates as compared to the 

rates avallable In its local country tax treaty with the source state, which clearly is not the case 

where both the intermediary and the ultimata beneficiary are eligible for derivative benefits, a 

derivative benefits claus° does not enable treaty shOpping and con be Included In the 

Ilmitation-on-benefits provlslon wilhout additIonal risk. 

Finally, as a suggestion, If the ultimata baneficiary is a resident of a country with a less 

advantageous treaty rate as compared to the country of residence of the Intormediary, the 

Intermediary should be eligible to claim that kss advantagaous rate undar the treaty with the 

source country 1(11 does not have treaty access ltself. This een be Illustrated as follows. 

Assume a multinational A that Is headquartered and listed en recognIzed stock exchange in country 
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• X, with an intermedlary holding cormaany B In country that exclusively holds all shares in an 

operating company C In country Z. X has no other connected persons In country? that cause that 

the actIvItles of holding company B rise to the level of an activa trade or business; X has therefore 

no treaty access under the current proposals. The withholding tax rale on dividends in the Country 

Y. Z tax treaty is 5%, the rata in the Country X — Z tax treaty is 10%. Eventhough Als nota quallfied 

person under the derivative benefits clause, so that B has no access to the benefits of the Y — Z 

treaty, B should still be able to claim a 10% withholding tax on divldends paid by C to B rale. 

14-17 	The introduction and application of a derivative benefits clause should be agnostic of the tax 

treatment of such Item of income in the state of recelpt. There Is no compelling reason why the 

reciplent of e.g. dividend income from a source country A In a state B with a participatIon 

exemption that benefits from e treaty by application of the derIvative benetits clause, should 

be treated differently from the reciplent that resides In state B which recelves dividend 

Income from source country A and that qualifies under e.g. the public!),  listed company test. 

Moreover, such disparity runs afoul of antbdiscrImation undertakIngs entered into by the 

recipient country— spe under 11. It Is up to the source state to determine the taxation of Items af • 

income in the other state on negotiating and subsequently entering Int° the treaty, and to determlne 

lis rates of (wIthholdIng) tax accordingly. 

We also note also that the exen,' plo In clátise 15 of the Actionplan is not an Instance of treaty 

abuse. Rat her the question Is whether the tax basis of country T is belng eroded. This 

Illustrates the benefit of relying on local anti-abuse legIslatIon that sets aside treaty 

protection, rather than "in treaty" anti-abuse measures. 

18 .32 	It is also proposed to introduce a more general way to addrP-ss treaty avaidance, Le. by introdudng 

a general anti-abuse ruie ("GAAR"). Under (hts wie, a benefit shall not be gránted under the treaty 

in respect of an item of Income if It is reasonable to conclude, having regard to all relevant facts 

and ercumstances, that obtaining that benefit was one of the main purposes of any arrangement 

or transaction that resulted dlrectly or indirectly In that benefit, unless It is established that granting 

that benefit in these circumstances would be In accordance with the object and purpose of the 

relevant provisions of the treaty. The Tax Committee of AmCham considers that tax Is a 

relevant Input Info any commercial transactIon; this however does not cause the transaction 

to be "tax driven". RequIring an'obJectivo measurement of the tax consideration relative to 

the commercial decislon wilt «ten be ImpossIble, and therefore the risk Is ver),  material that 

such transaction Is caught under the proposed "om of the main purposes" approach. 
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In regard of this GAAR, the Tax CommIttee of AmCham has the same concerns as expressed to the 

govemment In respect of the GAAR proposed by the EU Commission to be included in the Parent / 

Subsidlary DIrective last year. The introduction of a GAAR InevItably gives rise to significant 

uncertainty as to whather the benefits or a fax treaty will apply (at any rate, the GAAR 

pro vision must be drafted to recognise that holding, finance and Investment activitles for 

own account are normal and legitimate business activities that should not suffer from 

exclusion of treaty benefits). The GAAR is a standing Invitation for fax admInIstrations in 

source countrfes to challenge any request for treaty application without remorse. This 

especially because the roquired proef, I.e. that access to treaty benefits was not one of the 

maln motives, is placed on the treaty claimant. I! can be foreseen that the origine! motiva to 

enter info a fax treaty, i.e. to reduce double taxation and to provide certainty In regard of the 

fax costs of en economie Investment In the source country, will be secondary to raising 

revenue. At that point, the benefit of hoving a tax treaty will no langer be materie!. 

These adverse consequences associated with the open norm caused by Introduction of GAAR are 

clearly unhelpful for fostering International business activilles. Considering that with addltional 

fortifications to the beneficiel ownershlp concept as well as the limItation-on-benefits dauw being 

proposed, treaty shopping and condult financing and/or licensing activities wijl have effectively been 

dealt with, we propose to ra-tooi the GAAR as a positivo exception that a troaty claimant may 

claim where It cannot meet the tests of the limitation-on-benefits provision. A treaty clalmant 

may present its Case that tne main purpose of IIs transaction was not to galn access to traaty 

benefits to the tax authorilles of lts state of resIdence; these authorities will then resolve In 

discUssion with the source state aulhorities. We propose that such mechanism is introduced in 

the mulual assistance procedure claus° of the OECD Model Convantion. 

56 	The posItion Is taken that a tax rate of less than 60% of the applIcable rale in the nurse state Is 

"low taxecr. Thus, depending en the state of source, 24% (for Japan, with 40% statulory rate) or 

7.5% (for Ireland, with 12.5% statutory rate) may be considered as "Iow taxed". We propose to 

replace this relative approach with en absolut minimum amount of aggregato taxation. 

Logically, this should be the lowest posslble rate in en OECD-member Jurfsdiction. 

57 - 70 	These Items deal with provisions that are Intended to avold the non-application of domestic (anti- 

abuse) rules because of the application of tax treaty provIsions. It his proposed to Include generic 

language In the OECD Model Conventlon to allow source countries to (continue to) apply domestic 

antl-abuse legIstation, unless specifically dIsallowed. This approach results In significant uncertaInty 
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for tax payers claIming treaty benefits — any treaty claim would require the tax payer to review local 

source country anti-abuse legislation. The Tax Committee of AmCham suggests that during 

treaty negotiations, treaty partners explicitly agree on an artIcie-by-articie basis to what 

extent the treaty benellts can be overridden by domestic applicable anti-abuse iaw, whIch 

must be specIfic and not generic. This wilt benefit certainty in regard of treaty application on 

an item of Income basis. 

C 	Chapter C provides proposed changes to the Introduction of the Model Convention to rellect tax 

policy consideration to refiect that are relevant to decide whether to enter into a tax treaty with 

another country. The proposed amendments Include a recommendation to conslder the risks of 

,double taxation, specffically In situations where the country of residence does nol tax certain Items 

,of income. White AmCham acknowledges that countries should take Int° account certain tax 

policy considerations white entering Int° a tax treaty with another state, it should be clear 

from the changes that is not Intended to prevent countries from entering into a tax treaty 

with a country that applies an exemption system for quallfying dividends, based on a capita! 

Import neutrality system. 
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Feiten en cijfers over Amerikaanse bedrijvigheid In Nederland? 

De Nederlandse economie wordt op aubstantiele wijze door Amerikaanse bedrijven gevoed. 

Bedrijven uit de Verenigde Staten zijn al decennia lang gecommitteerd om In Nederland te Investeren. 

Nederland wordt In de V.S. beschouwd als een unieke springplank naar Europa. Wal zijn motieven 

om te Investeren en wat Is hiervan de economische betekenis? En: wat hebben Amerikaanse 

bedrijven te bieden aan Nederland en vice verse? De American Chamber of Commerce (AmCham) 

beschouwt het als haar verantwoordelijkheid om hierover de juiste feiten en cijfers In dit document op 

een rij te zotten. 

AmCham Is de belangenbehartiger van Amerikaanse bedrijven in Nederland en alle bedrijven die 

betrokken zijn bij transatlantische handel. AmCham streeft ernaar het investeringsklimaat In 

Nederland gezond te houden en te verbeteren zodat de Internationale concurrentiepositie van 

Nederland goed blijft, en zodat Nederland de bestemming bij uitstek blijft voor buitenlandse 

investeringen. 

Op dit moment zijn ongeveer 400 bedrijven aangesloten bij AmCham, waarvan: 

• 50%: Amerikaans 

(bijv. IBM, Microsoft, McDonalds, Dow Chernical, Heinz, Abbott, Cisco, Citi Group, etc) 

• 25%: een vertegenwoordiging van de grote Nederlandse internationale bedrijven niet 

activiteiten In de VS 

(bijv. ABN AMRO, AlczoNobel, Ahold, DSM, Fokker, Philips, Rabobank, Randstad Holding, 

etc.) 

• 25%: vertegenwoordiging KMO's ctie zakendoen mat Amerikaanse bedrijven  In Nederland of in 
de VS. 

Amerikaanse bedrijven In Nederland: een economische rol van betekenis 

• Amerikaanse bedrijven behoren tot de grootste groep buitenlandse Investeerders in 

Nederland. 1 op de 4 euro's dle door buitenlandse ondernemingen In Nederland werden 

geïnvesteerd, is afkomstig van Amerikaanse bedrijven, Dat Is meer dan dat Duitse, Franse en 

Belgische ondernemingen gezamenlijk in Nederland Investeren. 

• Het totaal geïnvesteerde bedrag van de Amerikaanse bedrijven in Nederland in de loop der 

Jaren bedraagt circa 145 miljard euro, waarvan 100 miljard sinds 19991. Een derde van deze 

I  AmClum facts & flguree, 'uil 2013 
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Investeringen werden gedaan in industrteen zoals transport, machinebouw, elektronica, 

transport, metaal en de chemische Industrie. Zo werd bijvoorbeeld In 2012 alleen al 500 

miljoen euro geïnvesteerd In de Nederlandse transportindustrie en 2,5 miljard geïnvesteerd In 

de Nederlandse computer- en eleldronlca-Industrie. 

• Jaarlijks wordt 1 miljard euro besteed aan R&D door Amerikaanse bedrijven. Dit is 9% van het 

totaalbedrag dat in Nederland in R&D wondt geïnvesteerd. Dit stimuleert niet alleen de 

Nederlandse kenniseconomie, maar heeft ook een positieve spin-off naar talloze MW. 

bedrijven dia als patter profiteren van deze kapltaalinjecties. 

Het Nederlandee vestigingiklimaat werkt! 

• De jaarlijkse Investering van Amerikaanse ondernemingen leidt tot 220.000 directe tranen 

(FTE) In Nederland. Dit Is exclusief het aantal Indirecte banen dia uit spin-offs - bij bijvoorbeeld 

toeleveranciers en dienstverleners - worden gerealiseerd. Dit aantal banen wordt geschat op 

een aantal tussen de 200,000 en 300,000.2 3 1n totaal betreft het dus minimaal 420.000 banen 

die gemoeid zijn met de investeringen van Amerikaanse ondernemingen. 

• Met 220.000 direct gegenereerde banen dragen deze Investeringen significant bij aan 

Nederlandse Werkgelegenheid. Ter vergelijking: 220.000 arbeidsplaatsen Is net zoveel als de 

totale werkzame beroepsbevolking van de stad Den Haag. Wanneer indirect gegenereerde 

banen warden meegerekend, overtreft dit aantal zelfs de werkzame beroepsbevolking van 

Amsterdam en daarmee voorzien Amerikaanse bedrijven In 5% van de werkgelegenheid von 

de huidige Nederlandse werkzame beroepsbevolking.4 Dit betreft overwegend werkplekken 

voor hoger opgeleiden. 

September 2013 

Voor vragen of meer informatie: 

American Chamber af Commerce 

2G 

htip:/Avww.amcham.n1 . 

MuItenlandze Investeringen maken de Nederlandse econam!e sterk'. ApentsdurpNL: februari 2012 

3  'Buitenlandse Investeerders :In preadversnellers voer de Nederlandse easnarnle', Berenschet lv/120Cr7 

CBS: 'B ervepsbeveildng; efflars per pitellnele: augustus 2013 
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thisiriaa-iiinaatregelzar irnplethePterÉh. Stperti%ledéibsid`deOksidiaire.,reggi,lp, 
iMo'ig,ilëttegctuo..;oro*e0 geholpen en zetLNederiand iihvestigingOglirna Pp, 
aChterátand. icttiteh titjhátheiiikVii.Mtvderi.̀ipndéhyrbbileliik, 

eo het Is iciá`É;(4-i‘ire'Ég:Pè in:dÉrg-.100-érrailti7thiSkpá,tr.ligiá-g-rébeTén im- 

plementeren omdat een afdwingbaar mUrt'llaéraál instrument pc-.4t tig stand lijkt 

te gaan komen. 

In Informele gesprekken tussen FIN en AniCherii is 01 efgetPtOkeh 'clát.'knehátri 
Suggesties gaat doen yiipt alternátieyehWbt .0 ie ,litittilffè4tilgrrziáKtli-áCtuiji= om
echte,: de hand te bP0d'é-p.  '4;13Chii.n`ZOi#0,:r.kk.e),k.étagtiekeriiaáhjeVe'repWc;', 
spreken met arhig0.11,Z.:•Rhi vP4r'éeo.relsVri,pét-fflárike‘eitp.gptISigehtigiéjum„ 
tenlandSe InvesteerderS•vaii de ',13 seiaStiiigdiehStItiet.OGpEt Ék1Z1/15.4.5011; 

,hevegtig.gp • 
frigo c.briiktgf! voor 

en ln de VS. wel 
elieff 'dat een 

0--sO'her 
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- 	ilEPS Action Item 6: VerbragsM:  isbkilk 	 t • « 	• 	" L' 
De pre.blematiek gf? :ketTgE„P;5,-ijp,..9tstO ' • 

Een van ciè actieuhttp•bjj "BEpt gaat Over verdragsrijisbrulk." liet tiélkhirljlktté 
ondpidgel dÉatvÉn.iste,t,zp,génoeinde:ereály,sholigingt".: 	.., • - _ ,., 	. 	. . 

' Dit speelt títigáiVállèn'Wgatider-geen (of een -Pii+iáldaettdÉgoed) tiétasiirigl;ei-
drág bestaat tusséig-  het Woorilatid"vijp de Investeerder en het land Vart, de Inves-
tering, 'de zogenoemde Or.00ttáát,Éh er in die bronstaat_ éeh..brerkelásting wOrpt 

_ ., 
a 	• 	 -' 	. 	. 
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..1 

 

••• 	• 	1! 
S 

 

 

1 

  

   

Pagina T iran 

51 



,JA 
Pagina 3 van 8 

A.02 

Ingehouden: Die bronbelasting kan tien bp'ijitbetaelde dividenden', rente Orray- 
alty's.- • 	 .1 	J 	'• 	• 	 l'••• J, • 	1: • 	t 

In die gevallen kan een nadhakekVenneotghen" Worden dpgérithtlh égn'atiat 
die Met beige andere landen wel een verdrag heeft waarin is afijeSpnikeh dat • 
geen bronbelastingen Worden Ingehouden. In het 'schakel-tand' is nauwelijks 
aanvullende belasting veraChbldlád omdat  tegetibr 'de baten een rjjwel eVen 
grote betaling stag ,. 	. 

- 	 rg,,-1 . 1  • • ' 	• 
1.ri de Prekdik. komen veel structuren v4br-WOrtir.I.MdeleridSeystilakeikkitio0 
schappen zijn opgenomen In 'Pen  deel daarvan 
beianben. Bij ai dgg-e- trgoieen kdrát•de;Vraag op:rWeke 'eigen -á-g-ri'dete:a:Cpa.: 
kelverinboktehraP moeten: worden gesteld 	oéd'h:titkee-rItiáit;tgéffirotik..e je: 
van rfilSbFigk Als een SChakelVennp::"citSth_fp editie! bet7.0kkériiiibi-j'ZIV-aa4attkrig., 
Ven de Vennódt.sthiP inde brdhttaal•é,éoreht,,geen‘.4-.3rake Ven ltb..rOftiAls'Sle • 

' vennootschap voistrgkt:to,der'eeoriornigehe.,betekenis Is. erva e ontvangen beta- 
lingen bit het bi-onland Ai-at-Warden idddrliétaald 
schap zou het gébrilikVan•de schakelVentiaotsCh'ap nietrintéteri helPëni Daar-
tussen zit  een" gril# gebied. 

Onderdeel ven het OtP-S, pinojectik het beet:rijden ven titabfieittiting en het 
forrOlérén Van de eitievi aan 'dele etriiettIl'erfi rrieart heek de D.B.B0 hiérVdbr 
een athétS gepit llteerd. Daarop hebben Veel belarighébbenderi; Wedren-10er Am-

. Chafrii geregeerd én die readtieldijniin'ep-r11 ,.beeproken. Aanvankelijk Wee dé 
planning van het BEPS project OM in aLfgliSti.is dit jaar metaaribeVelingen CJP dit 
gebied ke kortten: pffigat de DESD In het BEPS!projed een hólittisthe t'enpak 
voorstaat en op heel Veel andffergebieden 	geéri, tiCht.óp'restiltatán Is, Valt 
te betwijfelen df gendérride,tertnijn'Vopr.treety adUsergehaald gal Wbfdani In- 
houdelijk 	er all. Wel lets over gezegd Warden aVértle. BEPS-Vobittellen'en 
0Ver.gé paalde van ArriChath daarin. 	' 

In grote lijnen zijn ge eankn0PihgspUnten voc* de Maatregglen'tégen verdrags-
misbruik te verdelen aan ge heng Von tWee dimensies:  

- 	Zijn de Criteria 'gericht op'oefokrok.ti:e pf op de Pe.docir1iikeLlie0figken - — • van  de seheOivennoa.  •5007 	 41.  .-' 	. 	•1 
• i 

Zijn de criteria concreet meetbaar op:fctie:f:(5'weiKán zij met een 

	

OPef-? (leitrn gre .erilággirig SijsiOgfèrtP".?0,0'att kan  Wdi=deli'? 	" 
. 	 , 	• ' 	• • 	 Fv".-!r 	• 	; 

Het Voorstel Van de 00,,S,Werktitep.lt een conibinatré -Veriogke;:i1erfesnieli!,!:tie 
bepafleib 'beo* Met de :UltsiOtifig van VerciregtVórii:dgien%dr 
zijn egh te Merken alt ', •Ciyallfied pereant: "Ee wedt è-en iit$Ird.erete'Citteria 
genoemd dle tot de conclusie kdrinen lalden dat de telettingPlgtige 	teen 
`quelified beitan ia'.,Die criteria tien Pp de belastingpliChtlge als geheel en nier' 
op guri tfahsgtiet. Met deze togáiderridéAirnitation•d-ribéntritijfmaïdèfi'dijbag 

gbiget Van de VerdragsVoprdeleh'Ultgesloten. Várildigentli.:.ereéffaagiVUI, 
lende 1?0[3alirig die er toe leidt dat de várdreghboi'deién'riretige7geVéhijitieVen 
worden als de belangrijkste reden ('prinCiPal Piirposel)Van:áén Vah , dábétrokken 
belanghebbenden N Oen Van de'relevantelianSactieilsfgenChtidYnet krijgen 
van die VerdragaVadidelefi. Wat is eifiriiiétèóitriét,inge4IdáVbehiveaïde. diê 
eisen stelt aan zowel de personen als aan de transacties,- 

•, 	, 	it 	p 	 , 

De kritiek yen Ong'nern en anderen 
De kritiek van veel belastingplichtigen én ook van AmCharnis dat de `principe' 
purpose test' te vaag Is en daarom onnodige onzekerheid bij investeerders cre-
ëert. Uw ambtsvoorganger heeft in de Nota fiscaal Verdragsbeleid deze kritiek 
ook gelik maar daar .s.-taattegenover dat pep limktatiop ditbenefiti-bep_aling 
vaak te mechanisch werkt en .maatwerk Inde weg staat., . 
Code 11 
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Een tweede punt van kritiek van AmCharn richt zich op een mita, otikeila voor, 
'hekzijp van '001110 person'. De criteria In het ogso voorstel zijn In belangrijke 
Mate gebaseerd op de bepalingen In het verdrag-sibodel dat de VS hanteert.,  Die 

criteria zijn erop gericht om een voldeende band ,vas e,stellen van de belas-
tingplichtige met zijn woonland. In de Europese centen zijp die critetieindrider 
goed bruikbeet. Zo wordt bijvoorbeeld geelst dat de vennootschap een beursno-
tering In zijn woonland,hOeft, dat de meerdetheld Van zijn_aandeelholkdersJn 
hetzelfde woonlend zit,of,dat niet meerden gPyp yen de aftrekbare kósten een 
het buitenland wordt betaald,. Vennoritschappen gevegláct 
Nederland in egn.geintegreerde Europese markt kunnen mindertrnakkèlijk:j-an- J, 
deze voorwaarden voldoen den vennootschappen In grotere jenden, zonder dat 

hierdoor sprake Knelt tegin van misbruik Arnharn pielt daaraf!" vooraanpas-
sing van deze vborwearderk,eian de Europese werkelijkheid: 

Code 11 

Een derde wint Van kritiek Is dat In tletsPOD. voorstel:een uitweg ontbreektvoor 
'equivalent beneficleri!.situaties.:gen dergelijke ,Iepaling leidt er toe dat noOlt 
sproke is yen misbruik als de ,vennootschap achter deschakeivennoptschap leen 

beroep.hd kunnen doen op dezelfde Verdragsvoordelen. 

Code 11 

geri logste Punt van kritiek ziet op de geyolgen van de voorstel voor (regionale) 
houdstermeatschappijen. Het voorstel maakt vennootschappen tot qualified per-
sart wanneer zij betrokken zijn bij een 'active businegli-,Daervan is geen sprake 

bij 'making and managing InVestments for tipatomascpong;pnduldélijk is nog 
hoe houdstermaatschappijen hieronder tullen kWalifiCeren en In hoeverre ont-
vangen dividend wordt gerekend tot de baten van edn actievebedrigsVoering; 

Code 11 

Invettmentlkiorltlet  
Di ArnCh,am iheelkonlengs vier fiscale prioribir pOjnts' opgesteld: 	 i 

F• • 	1 	• - 	• 	
• 	,  

4. stá biliw, cofiiktgw, pr,e4icopiliti,  áii4 slinti:gl47,gf pygt:a.-101.41gOtte.. 	. 
Dit is In zekere Zln een open deur; dit zijn rechtsn,etéreh',0e.-elke.#cim:HeltieS,Pec,  

terende Fiscale wetgever op principieel niveau graag omarmt. 	. • ,, !. 
Ok afgelopen jaren is In de yennèotschapsbelastIng een aantal maatregelen ge- 
.ritinien dte de aftrek Sean rente beperken ki een aantal situaties waarin sprake 	., 

was'irak een boVenkriadgetfttek van rente. Dit betreft de 'aftrek vin rente in 
,overnarnesituatiet, bijvcicithètid bij private equity .oVerriarte,s; én de aftrek van 
?ante waarbij de lening Verband houdt met een biiitérliáriae'deéitierning,wearop 
de deeinerningsvrijstelling van toépeSstrig.  is (da Eiaairefité).-11è fegéritig heeft 

Wil:raar gékinen am specifieke maatregelen te nemen om deze igráita WI*,  . • 

stitcre-ffi bat leidt iiáveifriljdelijkiót ináeWikkeldevieWéviri§. Het'alterriiitiei is 
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hetlemen van generieke Maatregelen.. Maar die leiden weer tot aVerkillen/of 
Ondanks_ ob kritiek pp de complexiteit [ijkt de praktijk zich mi redelijk 

op de verschillende:  aftrekbeperkingen te hebben Ingesteld en izegt."-hánbral 
rust (geen nieuwe grote wijzigingen) In de Vpb. te willen hebben. , 2 

z ogco's Base Ero.ildn & Profit Shifting rilscugS(9-9 or á pesl,s.pf inulttlatétal 
cOnseirtuselid Liperifinity. 	. 	• 1 	• 	 r 

P. 
Onder dit 01,11it steUnt de.Améhern het standpunt ven de NederiaridSkregering 
dat g een .unliaterale theattegélen rábetenWohjen_génoinen .Vbcii-Ultibend made.'  
060 adViezen._Dat:zqu_het Wezenlijkerirobleem-narnelijk nietkffileiSériiri-Otr 
sluitend het e..e.77--1- arisse vestigingskliniaatschaden: 	• 
Code 11 

3. .4bbijsh dividend withhpidriilg tax Po r tj.egy r.e.5:0ents i.y10 0016417.g Interesps. 
Er is geen dividendbelasting verschuldigd In deeinemIngssituatias Met vennoot-
schappen In edn EU-lidstaat en een EER-land (Noorwegen, IJsland en liechten, 
stein). Het vereiste bezitspercentage(qualifying intere,st) hier, net als in.bin, , 	. 
netfiaiglte sittigies, 
Vóbil,.laticigiybOlten de EP en de EER. geldt deze regeling niái,,pmdat iigt EU?, • 
recht Nederland hiertoe niet verplicht: Voor deze landen heeft Nederland n_u in 
veel verdragen wel afgesproken dat geen of 5% dividendbelasting Is Vértchul-
dlgd In deelneMIngssitijaieS, WeliiWaárlitiet.VatelStè'beiitgbeTrEenta-t 
ge(qualifying interest) In Vééf 1.1èijdi'agen'hager. ijah'54" (mOléstii ÏÔ 	257h) 
maar wij vernibeden dat er niet veel deelnernIng-en baSsén'ele,50/0try10%1Sf 

.25% zijn. 
Bovendien Is in veel 'gevallen:geen diVideridbelaStIng"Verctfuldfsid dabr delfrrage-
lijkheld een coOpératfelu;sSén te idh_Ulven. Bij het tijáteriáhbisTen,Vah. éëri coö-
peratie Is namelijk skïtgg.diVidendbelaging VarsOuld.10,,iriajgn:eri'ASté rs 
van misbruik waarbij Via een kunstmatige constructie bele'SEiftgWOrdt:43.dgeari. 
Het is dus dé vraag Wat het Voorstel van ArhCharh zoU toéya-ég-el-f. 
Volledige afschaffing van de dividendbelasting is een bekend VerZoélt van veel 
belangengroepen. Probleem Is hier uiteraard de budgettaire dekking (Stnittiliiia 
derving Ou volledige afschaffing á C1, rnid). Voorts drukt de dividendbelasting 
met name ba buitenlandse -a-a-ftdeeligigders. Afschaffing van de belaging bete-
kent dan een VersChU141,,g';.,in delast naar binnenlandse verhaUdingen., . 	 . 

4. Unrestricted tik losTsittorSiard .- 

De behandeling van verijeSVerrekening heeft een belangrijke bUdge.t.táire-Imp.act, 
en beïnvloedt daarmee fl:0 discussie over eventuele generieke!Orlifveriaging 
De onbeperkte vooi-V,.-iaaktae,VerrelienIng van verliezen uit 'hel verleden IS In 2007 
beperkt tot negen jar Debudgttalre opbrengst.yen , degétepëfkInj,(destijds 
samen met de beperkiny,vari de'achterwaartse verliesverrekening geraamd op in 
totaal 745 miljoen) WO 	 flnancieringsbratinan orngeen forse verla- 
ging van het tarief Veer de'Venneaisthapsbelasting,Mageiijk te makend  Van 
34,5% naar 25,5% (nu 25%). Bovendien zou een onbeperkte verllesverrekening 
de vennootschapsbelasting ook minder solide maken In die zin dat de opbrengst 
meer kan fluctueren. 

‘\' 
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Betreft: Oplossingsrichtingen voor het Nederlandse fiscale vestigIngskIlmeat na BEPS 

Beste 	  

In de afgelopen periode hebben wij Meerdere maten van gedachten gewisseld Over de mogelijke 

gevolgen van het BEPS project op het Nederlandse fiscale vestigingsklimaat. Een 

gedachtenwisseling noodzakelijkerwijs met een hoge mate van abstractie, want zolang de 

uiteindelijke reikwijdte van het BEPS project onduidelijk blijft, geldt,dat ook voor haar exacte 

gevolgen. Een holistische, vooruitziende blik Is aldus vereist om het sterke Nederlandse fiscale 

vestigingsklimaat ook voor de toekomst te waarborgen — een mening die wij samen delen. De Tax 

CommIttee van AmCham is dan ook zeer erkentelijk voor de uitnodiging een bijdrage te leveren aan 

deze belangrijke discussie. 

In deze brief geven wij een aantal mogelijke 'oplossingsrichtingen" aan om het Nederlandse fiscale 

vestigIngsklimaat te versterken na BEPS. Sommige oplossingen kunnen met een wijziging van beleid 

tot stand warden gebracht, of zijn relatief eenvoudig in te passen In de huidige Wet op de 

vennootschapsbelasting. Andere oplossingen vereisen meer werk. Het Is goed denkbaar dat 

combinaties van oplossingsrichtingen mogelijk zijn. Aan mogelijke budgettaire bezwaren bij deze 

oplossingsrichtingen hebben wij slechts enig rekenschap gegeven. 

Uitgangspunt bij het opstellen van deze oplossingsrichtingen is dat na BEPS ondememingskosten 

zoals rente en royalties in het land van de uiteindelijke afnemer/betaler niet langer in aftrek komen 

Indien de (uiteindelijke) ontvanger een onbelaste reverse hybrld is. Daamnee verliest de Nederlandse 

CV/BV en elke vergelijkbare Internationale structuur een groot deel van haar aantrekkelijkheid. De 

verwachting van sommige fiscalisten bij onze leden Is dan ook dat — indien het BEPS project in 
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voorgestelde vorm wordt aangenomen en uitgevoerd — landen met een laag statutair belastingtarief 

van 12.5% of lager In de toekomst de rol van de huidige onbelaste reverse hybrids zullen overnemen. 

Ook dat is een mogelijke oplossing voor het versterken van hel Nederlandse vestigingsklimaat, maar 

gezien de opbrengst van de vennootschapsbelasting in Nederland hebben wij gemeend daar verder 

niet op in te moeten gaan. 

Oplossingsrichtingen 

1. Uitbreiden Innovatiebox naar een Productinnovatiebox 

De huidige innovatiebox Is van toepassing op voordelen uit zelf-ontwikkelde patenten en immateriële 

activa voortgebracht uit werkzaamheden waarvoor een WBSO beschikking is afgegeven. Daarmee 

blijft de toepassing van de innovatiebox beperkt tot ondernemingen die technisch Innoveren In 

Nederland. Maar Innovatie hoeft lang niet altijd technisch van aard te zijn — denk bijvoorbeeld aan de 

ontwikkeling van een nieuw product (een opvolger van de Magnum, een nieuw computerspel). De 

aantrekkelijkheid van Nederland voor nieuwe Investeerders zou naar verwachting sterk toenemen 

Indien do huidige innovatiebox wordt uitgebreid naar een productinnovatiebox, waaraan winst kan 

werden toegerekend voor producten die daadwerkelijk In Nederland zijn ontwikkeld en onder 

Nederlands toezicht warden geproduceerd, gedistribueerd en uiteindelijk verkocht. De koppeling van 

de innovatiebox aan de WBSO beschikking kan dan worden ingewisseld voor een toets aan de 

Nederlandse functies ter zake. Zo'n faciliteit is naar verwachting nog beter toegankelijk dan de 

huidige innovatiebox. 

Uiteraard kan do huidige innovatiebox zonder verdere inhoudelijke aanpassing ook aantrekkelijker 

worden gemaakt door te combineren met de mogelijkheden uit o.a. het Zweeds grootrnoederarrest. 

Afschrijving op de geactiveerde (immateriële) activa en opbouw van zelf ontwikkelde Immateriële 

activa zouden dan in elkaars verlengde moeten liggen.—  
Samenloop van voornoemde jurisprudentie 

met de voorgestelde Productinnovatiebox heeft naar verwachting een sterke aantrekkingskracht. 

2. Full R&D Credit 

De kosten gemaakt voor R&D activiteiten verlagen de belastbare winst. De Franse regering heeft veel 

succes met een flankerende maatregel: een credit van 30% over alle kosten die samenhangen met 

de R&D activiteiten, inclusief loonkosten en kosten van contract R&D. De credit wordt verrekend met 

de verschuldigde belasting, of wordt onder voorwaarden gerestitueerd in contanten, De Nederlandse 
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RDA Is qua opzet veel kleinschaliger, kent voorts een meer beperkte toepassing en Is bovendien 

gekoppeld aan een WBSO beschikking —voornamelijk beschikbaar voor technische Innovatie. 

Bijkomend voordeel van deze Franse R&D Credit Is dat het voor business managers een 'above the 

Ilne" item Is— de credit verbetert de netto marge (waarop ze worden afgerekend) en niet de 

belastingpositie (waarvoor ze niet verantwoordelijk zijn). Dat maakt het eenvoudiger om de R&D 

activiteiten ter verplaatsen naar een jurisdictie waarin een dergelijke R&D Credit beschikbaar is — 

zoals wellicht op termijn in Nederland. 

'Laag statukoirlerietrii0or hocirdkantoir actbritelten 

Ierland heeft historisch veel succes gehad met haar lage statutaire 12.5% wInstbelastingtarlet voor 

"trading or business activiteiten. Dit was een van de belangrijke pijlers voor de economische bloei 

van het land in de Jaren 1990 en daarna. Bijkomend voordeel is dat fiscale planning bij een dergelijk 

laag tarief nauwelijks lonend is. De wet zou dus sterk vereenvoudigd kunnen warden, Een dergelijke 

verlaging van het vennootschapsbelastinglarlef voor alle vennootschapsbelastIngplichtigen zou een 

zeer groot budgettair gevolg hebben en behoort daarom aldus waarschijnlijk niet tot de reële 

mogelijkheden. Een tussenvorm zou gevonden kunnen werden in een lager tarief voor winst uit 

operationele activiteiten gerealiseerd door een In Nederland gevestigd (regionaal) hoofdkantoor. Dit is 

een model zoals dat in Zwitserland en Singapore met veel succes wordt gehanteerd. Graag 

overleggen we nader over een mogelijk model voor Nederland, waarbij ook eventuele state ald niet 

onbesproken zal kunnen blijven. 

4. 	Houdster- en financieringsmaatschappijen In Nederland 

Indien (uiteindelijke) betalingen aan reverse hybride niet langer in aftrek komen, zullen internationale 

financieringsstromen verschuiven van de status qua naar eenvoudigere modellen van tarlefarbitrage. 

Het Internationale bedrijfsleven zal dus op zoek gaan naar "second best" jurisdicties - landen met een 
_ 

loog statutair belastingtarief, zoals Ierland (en volgens de laatste geruchten, op termijn ook 

Luxemburg) of landen met een laag effectief tarief op passief inkomen (bijvoorbeeld het effectieve 

tarief van 5% voor Engelse vennootschappen met onbelast CFC inkomen). 

Het ligt voor de hand dat Amerikaanse investeerders in Nederland tot op heden veelal middels 

reverse hybrids investeerden. Faciliteiten voor het investeren van eigen vermogen In Nederland voor 

bijvoorbeeld treasury activiteiten waren tot op heden dan ook geen onoverkomelijk gemis. Dit zal na 

het BEPS project veranderen. Daar komt bij dat het nu reeds een trend is om houdster- en 
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financieringsstructuren zoveel mogelijk te combineren, Enerzijds nopen substance eisen daartoe, 

anderzijds beloven steeds meer Amerikaanse multinationals hun aandeelhouders verregaande 

kostenbesparingen waardoor !egel enlity simplification steeds prominenter op de agenda belandt. In 

sile context is het van groot belang te constateren dat Nederland thans geen adequate faciliteiten 

heeft voor treasury activiteiten. Het uitstekende Nederlandse houdsterregime zal op termijn moeten 

warden geflankeerd met faciliteiten voor bijvoorbeeld treasury activiteiten, om de aantrekkelijkheid 

van Nederland voor Internationale Investeerders te waarborgen. In de subparagrafen hierna schetsen 

wij mogelijke oplossingsrichtingen. 

4A. Nationale interest aftrek 

In de nota Werken aan Winst uit 2007 werd het budgettaire beslag van een Nederlandse notionele 

Interest aftrek op Belgische leest geschal op EUR 3,7 miljard, uitgaande van een rentepercentage 

van 4%. Het rendement op een 10 jarige Nederlandse staatslening is sindsdien gezakt naar minder 

dan 1,5%, hetgeen mutatis mulandis het huidige budgettaire beslag anno 2014 zou beperken tot EUR 

1,4 miljard. Dit budgettaire beslag kan wellicht nog verder naar beneden warden bijgesteld; de 

Nederlandse banken beschikken inmiddels over een gedeeltelijke nationale interest aftrek (de nieuwe 

regeling voor AdditIonal Tier 1 Instrumenten). 

Een notionele interest aftrek in combinatie met voortschrijdende Inzicht over de toepassing van de 

laatste ontwikkelingen op het gebied van transfer pricing ten aanzien van implicit guarantees en 

onzakelijke leningen Is voor de praktijk aantrekkelijk en goed werkbaar. 

4B. Groepsrentebox 

De oorspronkelijke groepsrentabox blijft een zeer geschikt instrument om bijvoorbeeld treasury 

activiteiten in Nederland te ontwikkelen. In het wetsvoorstel Werken aan Winst uit 2007 werd het 
_ 	 _ 

budgettaire  beslag van de rentebox geschat op EUR 475 miljoen per jaar, Gezien de ontwikkeling van 

de rentestand sindsdien lijkt het zeer aannemelijk dat ook het budgettaire beslag van de rentebox 

flink naar beneden bijgesteld kan worden. 

Wij hechten eraan hier reeds op te merken dat een renteboxregiminiet voor alle belastingplichtigen 

wenselijk zal zijn. Een zekere mate van optionálitell is dan ook noodzakelijk, 
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4C. Defiscallseren groepsrente 

Ook hel voorstel van Van Weeghel e.a, uit 2005 om o.a. groepsrente te deiiscaliseren Is een op het 

eerste gezicht aantrekkelijk instrument om bijvoorbeeld treasury activiteiten in Nederland te 

ontwikkelen. Hel verlies aan renteaftrek zal dan wei gecompenseerd moeten werden met een sterk 

verlaagd vennootsc.hapsbelastingtarief. 

4D. Deelnemingsvrijstelling en "mixen" 

Indien Nederland zelf onverhoopt niet zou kunnen komen tot de invoering van bijvoorbeeld een 

notioneie interest aftrek of groepsrentebox, dan zal noodzakelijkerwijs In ieder geval het 

houdsterregime flexibeler moeten kunnen warden toepast — opdat buitenlandse vennootschappen 

met dergelijke CBEPS-proor) activiteiten wel binnen het bereik van de deelnemingsvrijsteiling kunnen 

worden gebracht. Dat Is dan voornamelijk van belang voor investeerders met bestaande belangen In 

Nederland, zodat zij kunnen herstructureren zonder de facto Nederland te (moeten) verlaten. Een en 

ander behoeft naar onze mening geen aanpassing van de huidige deelnemingsvrijstellIng. 

het is thans reeds mogelijk om ieágbelaste beleggingsdeelnemingen binnen het bereik van 

de deeinemingsvrijstelling te brengen. Dit geschiedt door dergelijke deelnemingen, met een functie en 

activa vergelijkbaar niet de huidige reverse hybrids, te verstrengelen met operationele activiteiten. De 

huidige voorwaarden voor zekerheid vooraf op een dergelijke verstrengeling zijn meer restrictief dan 

redelijkerwijs noodzakelijk. Het zou wenselijk zijn da toepassing van de deelnemingsvrijstelling In die 

gevallen te toetsen aan uitsluitend operationele factoren, zoals bijvoorbeeld personeelsaantallen. 

4E. Actieve financieringsmaatschappijen 

Bij een meer flexibel houdsterreglme, zie 4C hierboven, hoort ook de mogelijkheid om de 

deelnemingsvrijsteiling toe te kunnen passen op een laagbelaste groepsmaatschappij niet overigens 

reéle groepsflnancieringsactIvitellen. Het besluit zou dan moeten warden aangepast opdat uitsluitend 

criteria als lokale aanwezigheid, voldoende faciliteiten en expertise (substance) nog relevant zijn. De 

eis dat alle externe financiering via de vennootschap verloopt dient nadrukkelijk te vervallen. Indien 

toepassing van de deelnemingsvrijstellIng op dergelijke groepsmaatschappijen te ver strekt, zou 

kunnen werden overwogen om een minimale CFC heffing ter zake van dergelijke vennootschappen In 

te voeren van bijvoorbeeld 5%. 
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5. Geen dividendbelasting 

Amerikaanse multinationals die in Nederland Investeren middels een reverse hybrid hebben 

doorgaans toegang tot de voordelen van het belastingverdrag tussen Nederland en de Verenigde 

Staten. Op grond van dit verdrag en flankerend beleid kunnen dergelijke Amerikaanse investeerders 

zich in het algemeen beroepen op een vrijstelling van Nederlandse dividendbelasting. Andere landen 

met een aantrekkelijk fiscaal vestigingsklimaat, zoals het Verenigd Koninkrijk, Luxemburg, België en 

Ierland, heffen in dergelijke gevallen ook geen dividendbelasting. Het is aldus van zeer groot belang 

dat deze vrijstelling van dividendbelasting toegankelijk blijft voor Amerikaanse multinationals die vla 

een reverse hybrid in Nederland investeren — ongeacht de uitkomst van hel BEPS project. 

AmCham heeft In haar Priority Points 2014 overigens gewezen op een mogelijkheid om de 

dividendbelasting naar verwachting grotendeels budget neutraal af te schaffen voor kwalificerende « 

aandeelhouders. Desgewenst lichten wij dit nader toe. 

6. Digitale Economie 

In aansluiting op bovenstaande oplossingsrichtingen voor een aantrekkelijk Nederlands fiscaal 

vestigingskiimaat post-BEPS, zou de AmCham er ook voorstander van zijn Indien Nederland zich 

specifiek richt op een gunstig investeringskilmaat voor de Digitale Economie. Graag kamen wij hier 

separaat bij u op terug. 

Wij zijn gaarne bereid tot nadere toelichting op korte e • n. 
2 e en g 

Hoogachtend, 

2 e en g 

Chairman Tax Committee 

American Chamber of Commerce 

id Tax CommIttee 

merican Chamber of Commerce 
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