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.• 	Maandag 10 oktober heeft u een  

• 
Ter voorbereiding treft u hierna bespreekpunten en achtergrondinformatie 

aan. 

fiespreekpunten 

• 
De commentaren van de NOB zijn belangrijk voor de wetsgeschiedenis en 
verduidelijken de ingediende wetsvoorstellen. En deze leveren soms ook 

verbeteringen van het wetsvoorstel zelf op. 
De inbreng van de NOB Is verder van belang omdat zij zicht hebben op een 

grote groep bedrijven en vermogende particulieren. 

• 
In dat kader wordt het overleg over wetsvoorstellen, zoals laatst over het 

Belastingplan 2012, ook op prijs gesteld. 

• 
De invalshoek van de NOB is niet altijd dezelfde als van het kabinet en het 
parlement. Het kabinet en het parlement maken een politieke afweging 
waarbij rekening wordt houden met budgettaire gevolgen en een afweging 
maken voor de samenleving als geheel. Bij (voor) overleg met de NOB blijkt 

dit nog wel eens op onbegrip bij de NOB te stuiten. 
Daar waar de indruk bestaat dat alleen belangen warden vertegenwoordigd 
van belastingadvlseurs zelf, zat het commentaar van de NOB geen gehoor 

vinden. 

• 
Het schriftelijke NOB-commentaar Is zowel beleidsmatig als technisch 

van 

aard. Wat opvalt In de commentaren is dat deze uitgebreid zijn. Het 

commentaar .
op bijvoorbeeld de Geefwet, een vrij beperkte wet, beslaat 

17 

pagina's (zie bijlage). Voor het parlement ontbreekt hierdoor soms de kern. 
Verder wordt vaak als commentaar geleverd dat het vestigingskiimaat In 

gevaar komt, zonder dat dit wordt onderbouwd (zie concept commentaar 
Belastingplan 2012). Op deze punten kan het commentaar aan effectiviteit 

winnen. 

Pagina 1 van 2 
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Mogelijke inbrengpunten NOB 
a 	De NOB wil vaak graag overleg In de voorfase van een wetsvoorstel. In sommige 

gevallen kan dat. In andere gevallen ligt dat lastiger. Bijvoorbeeld door de tijdsdruk 
dle bij  het Belastingplantoog is, Of doordat het om gevoelige reparatiemaatregelen 

aat 	e 11 

e 	De NOB zal wellicht ook beginnen over de vpb-maatregelen in het BP. Ze hebben de 
Indruk dat deze overhaast tot stand zijn gekomen ,en vrezen dat hierdoor op korte 
termijn weer reparatie nodig zal z99..MetinggatieVe gevolgen voor het 
vestigingsklimaat, omdat er dan ncig ste_eds geen rust is. 

Ir ir 
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Amsterdam, 21 september 2011 

Betreft: Vraagpunten technische briefing 

Geachte mevrouw Angelique Berg, 

Naar aanleiding van uw verzoek van 5 september jl. voor het aanleveren van vraagpunten, die 
opgekomen zijn na eerste lezing van het Belastingpakker 2012 (vijf wetsvoorstellen, te weten 
het Belastingplan 2012, de wetsvoorstellen Overige Fiscale Maatregelen 2012, Uitwerking 
autobrief, Geefwet en Toepassing dwangsomregeling), treft u bijgaand de input van De 
Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (hierna: de Orde) aan. Wij zien er naar uit om deze 
onderwerpen te bespreken en nader toe te lichten bij de themasessies van donderdag 29 
september 2011. 

De vragen zijn gerangschikt per belastingsoort en vanwege het informele karakter van de 
thema sessies hebben wij geprobeerd de vraagpunten zo kort en bondig mogelijk te 
formuleren. 

I. 	Wet op de Vennootschapsbelasting (Wet Vpb) 

Voorgestelde artikel 1 5ad Wet Vpill 

De Orde heeft een aantal vragen over de voorgestelde beperking van de aftrekbaarheid van 
rente over geldleningen die worden aangegaan ter financiering van overnames. 

1. 	In het Weekblad Fiscaal Recht van 21 juli 2011, pagina 954, geven Kok en de Vries een 
voorbeeld van de impact van de toen bekende uitgangspunten van de voorgestelde 
aftrekbeperking van ovemamerente. In de thans voorliggende tekst van artikel 15ad is de 
toegestane verhouding vreemd vermogen/ eigen vermogen 2:1 geworden, of 66,66/33,33. 
De auteursgingen destijds nog uit van 1,5:1 of 60:40. In het voorbeeld vindt een ' 
overname plaats van een Nederlandse werkmaatschappij. Deze Nederlandse 
werkmaatschappij is gefinancierd met 50% vreemd vermogen en 50% eigen vermogen. 
De overnemende BV is nog conservatiever gefinancierd, namelijk met 40% vreemd 
vermogen en 60% eigen vermogen. Met dit eigen en vreemd vermogen financiert de 
ovememer de overname. Zowel de overnemer als de overgenomen vennootschap is dus 
met aarunerkelijk minder vreemd vermogen gefinancierd dan de thans in artikel 15ad 
opgenomen ratio van 2:1. Desniettemin leidt de voorgestelde maatregel tot een beperking 
van de renteaftrek in 2012. 

De NOB is met de schrijvers van de genoemde publicatie van mening dat het thans 
voorgestelde artikel 15ad veel te ver doorschiet, omdat het ook overnames zal treffen die 
met relatief weinig vreemd vermogen zijn gefinancierd. Het kan toch niet de bedoeling 
zijn om ook die overnames te treffen? Is de Staatssecretaris bereid om de maatregel op 
dit punt aan te passen, zodanig dat alleen de excessief met vreemd vermogen 
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gefinancierde overnames daardoor zullen worden getroffen? De NOB denkt daarbij aan 
de toevoeging van een safe hru-bour bepaling inhoudende Oat de aftrekbeperking buiten 
toepassing blijft indien de overnameschuld niet groter is dan 65% van de aankoopprijs 
van de overgenomen vennootschap, waarbij dit percentage jaarlijks met 5 procentpunten 
daalt. (Dus 60% in jaar twee, 55% in jaar drie enzovoorts tot 0% in jaar veertien.) 

2. De Orde constateert dat het fiscale eigen vermogen waarop de ratio van 2:1 wordt 
toegepast onder andere verminderd moet worden met de boekwaarde van de 
deelnemingen die niet gevoegd zijn in een fiscale eenheid met de moedermaatschappij. 
Het gevolg daarvan is dat via deze achterdeur in feite een beperking van Bosalrente 
wordt ingevoerd die niet thuishoort in deze regeling. De Orde verzoekt de 
Staatssecretaris dit oneigenlijke element uit het voorgestelde artikel 15ad te schrappen. 

3. De Orde vraagt of de indruk juist is dat vorderingen en schulden niet gesaldeerd worden, 
met als gevolg dat rente over een schuld niet aftrekbaar is, terwijl rente over een 
vordering gewoon belast zou worden. De Orde is van mening dat rentelasten altijd 
aftrekbaar zouden moeten zijn van rentebaten. Ook de vaste ratio toets van de thin cap 
regeling kent een saldering van rentedragende vorderingen en rentedragende schulden. 
Kan de staatssecretaris deze indruk wegnemen en zo niet is hij bereid het wetsvoorstel op 
dit punt aan te passen conform de thin cap regeling? 

4. De NOB constateert dat de wet op de vennootschapsbelasting ook vódr 2007 een artikel 
15ad kende dat de aftrek van overnamerente aan banden legde. Dit artikel is in 2007 
geschrapt en bij die gelegenheid is de beperking van de renteaftrek bij externe overnames 
toegevoegd aan artikel 10a van de wet. Het zou voor de hand liggen om met de 
herinvoering van artikel 15ad de renteaftrek bij overnames niet langer te laten ressorteren 
onder artikel 10a. Daar kamt nog bij dat ook artikel 10d (de thin cap regeling) dezelfde 
rente kan treffen. Kan de Staatssecretaris toezeggen dat de overlap van artikel 15 ad 
nieuw met het huidige artikel 10a alsnog bij Nota van wijziging zal worden 
teruggenomen? 

5. Indien een overnameholding enkele jaren na een met schuld gefinancierde verwerving 
van een aandelenbelang in maatschappij 1 een aandelenbelang in maatschappij 2 
verwerft, is dan de winst van maatschappij 1 beschikbaar als "eigen winst" van de 
overnameholding waartegen de rente op de lening ter verwerving van maatschappij 2 kan 
worden afgezet? Indien niet de overnameholding, maar maatschappij 1 dat belang in 
maatschappij 2 verwerft, is dan de winst van maatschappij 1 beschikbaar als "eigen 
winst" van de overnameholding ter bepaling van de aftrekbare rente op de lening ter 
verwerving van maatschappij 2? 

6. De vraag komt op wat de voor verrekening beschikbare winst is indien de overgenomen 
vennootschap zelf een 100%-deelneming heeft die vervolgens wordt gevoegd in de 
fiscale eenheid. 

Voorbeeld: 
M bv verwerft alle aandelen in T bv. De benodigde gelden leent M bv bij een bank. T bv 
bezit alle aandelen in DT bv. Na verwerving van de aandelen T bv worden M bv, T bv en 
DT bv gevoegd in een fiscale eenheid. 

• 
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In schema: 

DT 

Is de winst van DT beschikbaar voor verrekening met de rente ter zake van de aandelen 
T bv? 

7. Volgens de Memorie van toelichting worden ook positieve en negatieve valutaresultaten 
onder da aftrekbeperking gebracht. Hoe werkt dit uit indien in een bepaald jaar het saldo 
van valutaresultaten en rente positief is? Wordt dit saldo dan zonder meer vrijgesteld of 
wordt het afgezet tegen negatieve bedragen uit andere (voorgaande) jaren? De Orde 
vraagt zich overigens af of valutaresultaten wel in deze regeling thuishoren. 
Valutaresultaten maken een gedetailleerde regeling als deze nodeloos ingewikkeld. 
Verwezen wordt naar de conclusie van AG Wattel bij de artikel 10a procedure. 

8. Volgens het overgangsrecht — Artikel XXXVIII lid 1 onderdeel d — is de beperking van 
aftrekbaarheid van overname rente niet van toepassing "met betrekking tot de verwerving 
van een belang in een lichaam indien de overnameschuid en het vermogen van dat 
lichaam vóár 1 januari 2012 deel zijn gaan uitmaken van het vermogen van een zelfde 
lichaam." Kan de Staatssecretaris bevestigen dat deze eerbiedigende werking — gegeven 
het feit dat het ijkpunt de voeging in de fiscale eenheid is — ook ziet op de 
herfinanciering na 1 januari 2012 van reeds op 31 december 2011 bestaande 
ovemameschulden? 

9. Is de winst op alle v66r 1 januari 2012 verworven maatschappijen op grond van het 
overgangsrecht (art. MOCV.111, eerste lid, onderdeel e) Belastingplan 2012 voor 
verrekening vatbaar met rente op nieuwe schulden die onder art. 15ad vallen? 

10. Artikel 10d — de thin cap bepaling is destijds ingevoerd naar aanleiding van de Bosal-
zaak. Kan de staatssecretaris bevestigen dat bij de eventuele invoering van een regeling 
die de aftrek van Bos al-rente beperkt, artikel 10d weer komt te vervallen? Zo nee, ligt het 
dan niet voor de hand om dit artikel te stroomlijnen gelet op de vele verschillen tussen 
artikel 10d en het thans voorgestelde artikel 15ad? 

11. Bij overnames is het niet ongebruikelijk dat de overnemende vennootschap ook 
vorderingen op de target vennootschap overneemt. Vallen dergelijke vorderingen ook 
onder "belang" zoals genoemd in artikel 15AD lid 1? 
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12. Klopt het dat de mkb-drempel van €1.000.000 rentekosten altijd aftrekbaar is bovenop 
de eigen winst van de overnameholding of absorbeert de mkb-drempel van € 1.000.000 
de eigen winst van de overnameholding7 Stel de ovemameholding heeft 2.000.000 
ovemamerentekosten en een eigen winst van € 200.000, is er dan in potentie een 
renteaftrekprobleem (waarvoor dan nog de debt-equityratio moet worden getoetst) voor 
een bedrag van € 800.000 (€2.000.000. -/- eigen winst € 200.000 -/- rnkb-drempel 
C 1.000.000) of voor een bedrag van € 1.000.000 (€ 2.000.000 -/- rnkb-drempel 
C 1.000.000)? 

13. Het voorgestelde art. 15ad lid 4 Vpb is een moeilijk leesbaar lid. Een voorbeeld waarbij 
lid 4 wel leidt tot een wijziging van de renteaftrekbeperking (anders dan het voorbeeld in 
de MvT waarin lid 4 geen nadere correctie opleverde van de op grond van de eerdere 
toetsen niet-aftrekbare rentekosten) zou veel verhelderen. En klopt het dat in het 
voorbeeld in de MvT op p. 102 bij de uitleg van dit lid 4 een typefout staat en het bedrag 
van €4.000,000 overnameschuld €20.000.000 moet zijn? 

Objectvrijstelling  (artike115 e t/m 15j, artikel 33b t/m 334 23d en flankerende bepalingen) 

1. Het overgangsrecht bij de bepalingen die in het kader van de afschaffing van artikel 13c 
Wet Vpb en samenhangende bepalingen ontbreekt. Zie bijvoorbeeld artikel 13d, tweede 
lid, Wet Vpb over de ophoging van het opgeofferd bedrag bij een belast 13c-voordeel uit 
een deelneming. Artikel 13c Wet Vpb blijft op grond van artikel 33b, vijfde lid, Wet Vpb 
voor overgangssituaties bestaan, maar de wijziging in art. 13d lijkt acuut per 1 januari 
2012 in te gaan. Hier mist aansluiting. Een vergelijkbaar probleem doet zich voor bij de 
wijzigingen in art. 10a, 13ba. Is deze visie juist? 

2. De regeling in het tweede lid van artikel 15h Wet Vpb inzake verliezen van een 
laagbelaste vaste inrichting is niet erg duidelijk geformuleerd. De Orde begrijpt dat 
bedoeld is om effectief slechts 80% van het verlies van de vaste inrichting in aftrek te 
brengen. Dit blijkt echter niet duidelijk uit de tekst die een vermindering van de winst 
met 5/H lijkt voor te schrijven, aangezien de tekst spreekt over een vermindering van een 
negatieve winst en dus een verhoging van de winst (c.q, verkleining van het verlies). 

3. De regeling bevat daarenboven een stuk overkill. De bedoeling is om na de aftrek van 
dergelijke verliezen voor winsten in latere jaren op 100% van die winsten de 5% credit 
toe te kunnen passen. Dit werkt op deze manier inderdaad evenwichtig uit, zij het alleen 
in de situaties als de verliezen worden gevolgd door minstens evenveel winsten. Anders 
is het niet goedgemaakte deel van de verliezen effectief maar voor 80% aftrekbaar. Is 
deze visie juist en zo ja komt er voor dit probleem een oplossing? 

4. Volgens de toelichting bij artikel 23d Wet Vpb kan ook de winstbelasting van tot het 
vaste inrichting-vermogen (v.i.) behorende deelnemingen worden verrekend. Dit blijkt 
echter niet uit de tekst van het derde lid. 

De Orde vraagt om de bevestiging dat ook de winstbelasting van tot het v.i.-vermogen 
behorende deelnemingen worden verrekend voor toepassing van artikel 23d Wet Vpb. 
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5. De doorschuifregeling van artikel 23d, vijfde lid, Wet Vpb lijkt alleen de credit door te 
schuiven, maarniet de onderliggende winst waarop de credit betrekking had. Dat leidt tot 
moeilijkheden om de credit te benutten. Is dit bedoeld? 

6. Voor de bepaling van het stakingsverlies moeten op grond van artikel 33d Wet Vpb ook 
winsten uit de v.i. van vijfjaren voor 1 januari 2012 meegenomen worden. Dit lijkt 
redelijk, echter niet voor die gevallen, waarin de winsten effectief niet tot een 
belastingvrijstelling hebben geleid en nog in de doorschuifregeling (artikel 34 Besluit 
voorkoming dubbele belasting) zitten. 
De Orde verzoekt te bevestigen dat hier een voorziening voor wordt getroffen. 

II. 	Wet op de dividendbelasting (Wet DB) 

Voorgestelde artikel 1, 1i4 7 Wet DB 

1. De Orde heeft grote bezwaren tegen het voorstel de belastingplicht van de Coöperatie 
("Coop") te koppelen aan de subjectieve bedoelingen van haar leden, die de Coop vaak 
niet kan weten (zeker niet waar het ook buitenlandse belastingmotieven kan betreffen). 

2. Daarnaast heeft de Orde grote bezwaren tegen de effectief terugwerkende kracht, nu enig 
overgangrecht ontbreekt; dit schaadt het vestigingsklimaat. Overigens is de Orde van 
mening dat de bestaande anti-dividendstripping regels (artikel 4, lid 7, Wet DB) in 
combinatie met het (ruling)beleid afdoende bescherming geven tegen ongewenst gebruik 
van Coops. 

3. Met name de tweede volzin van artikel 1, lid? bevat een overkill, aangezien onder het 
voorstel de winstreserves, die nu feitelijk "onbeclaimd" zijn, indirect worden getroffen 
door dividendbelasting. Het gaat ook veel verder dan het bestaande beleid, daar ook 
echte overnames waar de koper gebruik maakt van een Coop structuur onder de werking 
van deze bepaling kunnen vallen als er zich 'ergens' in de aan te kopen groep een 
Nederlandse BV met (oude) winstreserves bevindt. 

4. De Orde vraagt te bevestigen dat de tweede volzin van artikel 1, lid 7, niet geldt voor 
Nederlandse BV's met op basis van nationale wet, dan wel een verdrag ter voorkoming 
van dubbele belasting, dan wel op grond van het gemeenschapsrecht 'onbeclaiindel 
(oude) winstreserves. 

5. Op pagina 19 van de MvT staat dat geen wijzigingen beoogd zijn ten opzichte van de 
huidige uitvoeringspraktijk. In de uitvoeringspraktijk heeft de fiscus zich steeds bereid 
getoond zekerheid te verschaffen ten aanzien van de Nederlandse belastinggevolgen van 
reële M&A activiteiten, waarbij derde partijen zijn betrokken. Het gaat hier om een 
buitenlandse koper die via een Coop een belang in een Nederlandse BV overneemt van 
een ongelieerde verkoper. Kan de staatssecretaris bevestigen dat in dit verband geen 
sprake is van het ontgaan van buitenlandse dividendbelasting in de zin van art. 1, lid 7, 
le volzin, Wet DB? 

6. De Orde neemt aan dat voor de betekenis van de term roops zonder reële betekenis', 
zoals gebruikt in de toelichting, aansluiting kan worden gezocht bij de Cadbury-
Schweppes jurisprudentie van het Europese Hof. 
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7. Bij de anti-dividendstripping regels is een uitzondering gemaakt voor 'duurzame interne 
reorganisaties'. De Orde verzoekt te bevestigen dat deze uitzondering ook hier gaat 
gelden. 

8. Nu de lidmaatschapsrechten zonder meer gelijk worden gesteld met winstbewijzen, 
zullen naar de mening van de Orde meer flankerende maatregelen nodig zijn om het 
systeem van de wet goed te laten werken. Zo zal bijvoorbeeld bij de bepaling van 
'zuivere winst de opstap van art 3a moeten worden toegepast, zal de werking van artikel 
3(1)(e)'moeten worden aangepast aan de bijzondere situatie van lidmaatschapsrechten 
waarop kapitaal zal zijn gestort, en zal cumulatie van de regels en de anti-
dividendstripping regels moeten worden voorkomen. 

Wordt deze visie gedeeld? 

9. De Orde merkt hierbij alvast op dat het argument dat deze regels alleen bij overduidelijk 
misbruik aan de orde zullen komen, niet overtuigt; de ervaring leert dat met name in de 
uitvoeringspraktijk dergelijke bepalingen extensief worden geïnterpreteerd en dan in 
ruime mate tegen belastingplichtigen worden gebruikt. Mede daarom is de Orde bezorgd 
over de schadelijke werking die de hiermee gepaard gaande onzekerheid en 
onduidelijkheid, alsmede de feitelijk terugwerkende kracht, zullen hebben op het 
Nederlandse vestigingsklimaat. 

Loonheffingen en Inkomstenbelasting 

Valt buiten reikwijdte Wob-verzoek 
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Betreft: Voorstellen ter verbetering van het Nederlandse vestigingskIlmant 26 juli 2013 

Geachte heer Weekers. 

Tijdens ons jaarlijks overleg op 10 juli gaf u aan gernteresseerd te 'zijn in voorstellen ter 
vérsterking van het Nederlandse vestigingsklimaat door middel van concrete verbeteringen 
van Onze fiscale infrastructuur. 

Dergelijke verbeteringen zijn meer dan ooit nodig, want door de steeds verder toenemende 
concurrentie met andere landen zijn de afgelopen. jaren bedrijven uit Nederland vertrokken en 
raakten we door buitenlandse overnames verschillende hoofdkantoren van middelgrote 
internationale ondernemingen kwijt. De komende jaren, kunnen we nog meer van deze 
bedrijven • gaan verliezen. Daarnaast houdt de economische krimp aan en loopt de 
werkeloosheid verder op. 

Teneinde vestiging en opbouw van (buitenlandse) bedrijven in, Nederland te stimuleren?  
, stellen wij voor het AB-regime zodanig in te richten dat opbouw van activiteiten in Nederland 

wordt gestimuleerd in plaats van ontmoedigd en knelpunten bij de toepassing van de 
innovatiebox weg te nemen en het bestaande innovatiepakket uit te breiden. 

In de bijlagen zijn deze voorstellen nader uitgewerkt. Wij zijn ervan overtuigd dat deze. 
verbeteringen in de fiscale infrastructuur positieve bijdragen zullen leveren aan het 
Nederlandse vestigingsklimaat en daarmee aan onze economie en werkgelegenheid. 

Voor het geven van een nadere toelichting zijn wij uiteraard gaarne bereid. 

Met vriendelijke groei, 
De Nederlands Orde van Belastingadviseurs 

V00121Lter 

Bijlagen 

Muiderport. Surphatistmat 5110. 11118 AV Magenta" Potbua 2977. 11881 CL Anutertkun 

Tel. (020) 514 1850. ax 10201 514 18 89. Elnatil. nobeneb.net. Internet: seme.rtub,net. WAN NI-73ADNA114500450115. WC ADNANL2A. kek nr. 41153 t3 15 
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bij Q1 .PJ 

Bijlage Versterking van het AB-regime 

Huidig AB-regime ontmoedigt opbouw van activiteiten in Nederland 
Het huidige annmerkelijkbelangregime voor buitenlandse belastingplichtigen in de 
vennootschapsbelasting' ontmoedigt de opbouw van reële (hoofdkantoor)activiteiten in 
Nederland en dwarsboomt om die reden regelmatig een keuze voor Nederland als 
‘testigingslocatie. 

Dit regime brengt met zich dat het in voorkomende gevallen gunstiger is om reële activiteiten 
in het buitenland dan in Nederland uit te oefenen. Teneinde buiten dit regime te blijven, dient 
een in het buitenland gevestigd lichaam dat een aanmerkelijk belang in een in Nederland 
gevestigd lichaam heeft immers een onderneming te drijven,2  of op zijn minst een reële 
functie te hebben. De aanwezigheid van reële activiteiten op het niveau van het Nederlandse 
lichaam is in dit kader niet van belang. 

Anders weergegeven: gesteld voor dc keuze tussen Nederland of het buitenland als locatie 
voor de opbouw van activiteiten gaat dc voorkeur uit naar het buitenland. Uitgaande van de 
wens om dc aantrekkelijkheid van Nederland als vestigingslocatie voor reële 
(hoofdkantoor)activiteiten te bevorderen is deze prikkel om activiteiten buiten Nederland op 
te bouwen dan ook uiterst onwenselijk. 

Meer specifiek doet deze problematiek zich met name voor in joint venture situaties, bij actief 
beheerde family offices en bij actieve private equity huizen, die op zoek zijn naar een 
thuishaven in Europa, in dc vorm van een reëel (regionaal) hoofdkantoor.)  Een dergelijk 
(regionaal) hoofdkantoor houdt zich bijvoorbeeld bezig met de actieve aansutring van 
investeringen/dochtermaatschappijen, (de aansturing) van R&D activiteiten en/of actieve 
groep treasury activiteiten, waarmee kwalitatief hoogstaande werkgelegenheid is gemoeid. 

Oplossing: invulling ontgaansbegrip van artikel 17, lid 3, onderdeel b, Wet VPB 1969 in 
lijn met de wens om actieve, niet-misbruik, situaties te ['winteren 
Een regeling waarbij een stimulans uitgaat naar het opbouwen van activiteiten in Nederland is 
te verkiezen boven de huidige invulling van dc aanmerkelijkbelang-regeling, die juist het 
opbouwen van activiteiten 'boven" Nederland, op het niveau van dc (buitenlandse) 
aandeelhouder, stimuleert. Binnen de kaders van de huidige wet is dit eenvoudig te realiseren, 
door een nadere —beleidsmatige - invulling van het ontgaansbegrip van artikel 17, lid 3, 
onderdeel b, Wet VI'B 1969. 

Art 17, lid 1 en 3, onderdeel b, Wet VPB 1969. 
2  Tevens dient het belang In de Nederlandse vennootschap aan deze onderneming te kunnen worden 
toegerekend. 
3  Zie voor meer achtergrond G.P. Schutz, 'Het aanmerkelijkbelangregime In de vennootschapsbelasting en het 
Nederlandse vestigingsklimaat voor hoofdkantoren', Weekblad Fiscaal Recht 2013/130. 
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Het ontgaansbegrip kan zo worden ingevuld dat geen sprake is van ontgaan indien een 
investeringsstructuur wordt opgezet, waarbij (or beter: voor zover) geen sprake is van het 
afschudden van een bestaande inkomsten- or dividendbelastingelaim4  én tevens reële 

'activiteiten op het niveau van het in Nederland gevestigde lichaam worden uitgeoefend. 

Hieronder zouden zowel operationele activiteiten als (regionale) hocifdkantooractiviteiten 
kunnen vallen. De uitoefening van de functie van (regionaal) hoofdkantoor vereist 
bijvoorbeeld de aanwezigheid • van voldoende gekwalificeerd personeel dat actieve 
dochtermaatschappijen/ investeringen (mede) aanstuurt op strategisch, bestuurlijk en/of 
financieel vlak. Dit uiteraard binnen de kaders van de normale aandeelhouderbemocienis van 
de buitenlandse aandeelhouder(s) van het Nederlandse lichaam. 

Voor de (minimum) eisen ten aanzien van de vereiste (hoolkantoor)activiteiten in het 
Nederlandse lichaam =aansluiting kunnen worden gezocht bij het huidige beleid van het 
nilingteam met betrekking tot de (minimum) eisen waaraan een buitenlands lichaam/AB-
houder moet voldoen om geacht te worden een onderneming te drijven dan wel reële 
activiteiten te verrichten (en waarmee derhalve buiten het aanmerkelijkbelangregime wordt 
gebleven). Bij passieve beleggingsstructuren, dat wil zeggen structuren waarin zowel op het 
niveau van de buitenlandse investeerder(s)/aandeelhouder als op het niveau van hel in 
Nederland gevestigde lichaam geen actieve onderneming wordt uitgeoefend, zal het 
aanmerkelijkbelangregime onverkort van toepassing blijven. 

Toelichting 
Een benadering van het aanmerkelijkbelangregime waarbij de nadruk ligt op het uitoefenen 
van reële activiteiten in Nederland (in situaties waarbij geen bestaande belastingclaim wordt 
afgeschud) zal de aantrekkelijkheid van Nederland als vestigingslocatie voor operationele 
activiteiten én (regionale) hoordkantooractiviteiten aanzienlijk bevorderen. 

Een dergelijke benadering is tevens goed te verdedigen in herlicht van de functie.s van het 
aanmerkelijkbelangregime, te weten het voorkomen van ontgaan van (inkomsten- of 
dividend)belasting en het voorkomen van verdragsmisbruik.3  Daarbij geldt in algemene zin 
dat de aanwezigheid van (hoofdkantoor en/of operationele) activiteiten er toe zal bijdragen dat 
het Nederlandse lichaam als uiteindelijk gereChtigde voor inkomende dividend-, royalty- en/of 
intercststromen zal worden beschouwd. Ook aan een eventuele main purpose-iaets dan wel 
limitation of henefii.v-iceis 7.111 in de regel voldaan worden- Dit tezamen genomen zal naar 
verwachting een verdere positieve uitwerking hebben op het fiscale imago van Nederland 
richting (potentiele) verdragspanners. 

In zijn algemeenheid zal deze benadering er niet toe leiden dat een buitenlandse A13-
houder/natuurlijk persoon potentieel een (fiscale) voorsprong verkrijgt ten opzichte van een 
binnenlandse AB-houdcr/natuttrlijk persoon. Dit kan als volgt worden toegelicht: 
• De ontgaanstocts van artikel 17, lid 3, onderdeel b .Wet VPB 1969 zal onverkort van 

toepassing zijn indien (en voorzover) reeds een dividend- dan wel 
• inkomstenbelastingclaim aanwezig is. Voor deze (ontgaans)situaties verandert derhalve 

4  Voor de volledigheid zij vermeld dat een dergelijke invulling van het ontgaansbegrip In lijn is met 
jurisprudentie betreffende het leerstuk van keus legis. Zie onder meer, G.P. Schutz, t.a.p, paragraaf 4.5. • 

Voor een nader toelichting verwijzen wij naar G.P. Schutz, ta.p., Paragraaf 5.2. 
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. niets. In de loop der jaren is een solide muur van exitheffingen opgetrokken, die het 
binnenlands AB-houders/natuurlijk personen verhindert om zonder belastingheffing over 
opgebouwde AB-reserves Nederland te verlaten. 

• Ook de situatie waarbij een buitenlandse AB-houder/natuurlijk persoon zijn/haar 
Nederlands aanmerkelijk belang rechtstreeks houdt blijft ongewijzigd. 

▪ Voorts geldt dat indien een in het buitenland woonachtige AB-houder/natuurlijk persoon 
zijn/haar aanmerkelijk belang in een in Nederland gevestigde vennootschap houdt middels 
een buitenlands lichaam in beginsel 15% dividendbelasting ingehouden zal worden bij 
uitdelingen van winsten. Hier is in beginsel een heilingsmogelijkheid aanwezig. Mogelijk 

is een verlaagd or zelfs een nul tarief van toepassing indien.  dit buitenlandse ab-
houder/lichaam in een verdragsland is gevestigd dan wel toegang heeft tot de EU 
Mocder/dochtcrrichtlijn (zoals geïmplementeerd in artikel 4, lid 2, Wet DB 1965)1 Ook dit 

is in .de voorgestelde benadering niet anders dan in de huidige situatie. 

• Wel bestaat de mogelijkheid om onder omstandigheden door middel van aanmerkelijk 
belangheffing alsnog te heffen over uitdelingen, die vrijgesteld zijn van dividendbclasting 

onder artikel 43  lid a Wet DB 1965. Dit tot maximaal het eventuele verdragstarief voor 
(dividend)uitkeringen, indien van toepassing. In de praktijk worden dan doorgaans - 
teneinde buiten toepassing van het AB-regime te blijven - op het niveau van de 
buitenlandse ab-houder/lichaam reële , activiteiten in het buitenland opgebouwd. 
Toepassing van het, buitenlands ab-regime voor lichamen komt dan ook niet of nauwelijks 
voer. Maar wel met het gevolg dat deze reële activiteiten buiten Nederland en niet in 

Nederland worden opgebouwd. 

In de voorgestelde benadering zou het evenwel aantrekkelijk worden om deze activiteiten in 
Nederland uit te oefenen. Deze wijziging zou dan ook naar verwachting min or meer budget 

neutraal moeten uitpakken. 

—00000--- 
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Bijlage 2: Versterken Nederlands innovatieklimaat 

Belang behoud innovatiepakket 
Het huidige Nederlandse investeringsklimaat voor innovatie wordt ondersteund door drie 
pijlers. Aan de kostenkant biedt de S&O-afrek ondersteuning voor loonkosten gerelateerd aan 
innovatie en richt de RDA zich op stimulering van overige kosten en investering in innovatie. 
Voor de opbrengstenkant van succesvolle innovatie is het verlaagde effectieve belastingtarief 
van de innovatiebox beschikbaar. Met het bestrijken van al deze drie facetten van innovatie 
biedt Nederland een attractief pakket voor met name in Nederland gevestigde ondernemingen. 

Voor het Nederlandse vestigingsklimaat is het dan ook van groot belang dat deze 
drietrapsraket in stand blijft. Het continueren van dit stimuleringspakket biedt zekerheid en 
stabiliteit aan ondernemingen; consistentie van het beleid draagt bij aan het imago van een 
betrouwbare overheid. Bovendien draagt de bereidheid van de Belastingdienst om tot een 
praktisch toepasbare overeenkomst te komen voor de toepassing van de innovatiebox bij aan 
het succes van de regeling. Het is daarom van belang dat dit in de toekomst wordt voortgezet. 

Voorstellen voor verbetering 
Ten aanzien van mogelijke verbeterpunten van bovengenoemd innovatiepakket — met name de 
innovatiebox — hebben wij hieronder onze gedachten in twee onderdelen uiteengezet: 

• liet eerste onderdeel (A) ziet op het wegnemen van knelpunten die voortvloeien uit dc 
huidige wettelijke systematiek. In de praktijk zijn dit gebleken belemmeringen waarbij, 
ook in het geval daadwerkelijk (overigens kwalificerende) innovatie in Nederlands 
plaatsheeft, toepassing van de innovatiebox niet mogelijk is. Omdat ondernemingen 
investeringsbeslissingen onder andere baseren op de mogelijkheid om de faciliteiten van 
de innovatiebox te benutten, hebben deze belemmeringen een negatief effect op het 
• Nederlandse vestigingsklimaat, liet wegnemen van de gesignaleerde belemmeringen zal 
dus een positieve bijdrage leveren aan de aantrekkelijkheid van Nederland als 
vestigingsland. 

• Het tweede onderdeel (B) richt zich op verbeterpunten die Nederland als vestigingsland 
voor reële activiteiten beter op de kaart zouden zetten. Met name buitenlandse concerns 
lopen op dit moment tegen een aantal beperkingen van de huidige regeling aan, die niet of 
in veel mindere mate spelen bij vergelijkbare regimes in het buitenland. Tevens is er 
toenemende vraag naar meer eenvoudige operationele structuren waarin alle relevante 
activiteiten zoveel mogelijk binnen één juridische entiteit worden geconcentreerd, 
waardoor de aandacht voor patent /innovatie regimes aanzienlijk aan belangstelling heeft 
gewonnen. Gecombineerd met het feit dat bijvoorbeeld Ierland maar ook binnen 
afzienbare tijd het Verenigd Koninkrijk een (veel) lager regulier tarief aan 
vennootschapsbelasting kent, leidt dat ertoe dat minder buitenlandse investeerders voor 
Nederland als vestigingsland zullen kiezen. Door een verbeterde innovatiebox ZOU 
Nederland een volwaardig alternatief kunnen bieden om te kunnen blijven concurreren in 
de strijd om buitenlandse investeerders die stimulanscn aan economie en werkgelegenheid 
meebrengen. 
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A. Wetsystematische verbeterpunten 

1. Vergemakkelijk toegang door het laten vervallen van de eis dat Paan de 
belastingplichtige' een octrooi of S&O-verklaring moet zijn verleend/afgegeven 
Beperk de toegangscis tot een die stelt dat ter zake van het IP een octrooi en/of S&O-
verklaring moet zijn qfgegeven. Vergemakkelijking van de toegang zou - bijvoorbeeld ten 
aanzien van toeleveranciers en/of ingenieursbureaus - de mogelijkheden voor toepassing 
van dc innovatiebox aanzienlijk verbeteren/verruimen. 

De cis dat de 'toegangsticket' aan de belcwingplichtige moet zijn afgegeven, vormt een 
probleem op het moment dat het juridisch eigendom en het economische eigendom van 
het octrooi zijn gescheiden. Dit doet zich bijvoorbeeld voor op het moment dat octrooien 
binnen een groep bij een entiteit zijn ondergebracht, terwijl de inkomsten/royalty's bij een 
andere entiteit blijven. Geen van beide entiteiten kan in dat geval toegang krijgen tot de 
innovatiebox. 

Ook met betrekking tot een S&O-verklaring kan voornoemde eis een probleem opleveren. 
Indien een belastingplichtige onder een S&.0-verklaring IP voortbrengt, maar die (op 
contract-R&D basis) voor een derde verricht, kunnen geen van beide partijen ten aanzien 
van het IP gebruik maken van de innovatiebox. De ontwikkelaar niet aangezien die het IP 
niet heeft, omdat dit toekomt aan een derde, En dc derde partij (opdrachtgever) eveneens 
niet aangezien deze niet over de S&O-verklaring beschikt. Die behoort immers aan de 
ultvoerder/ontwikkelaar 'van het IR 

Vergelijkbare problematiek kan spelen bij cosi shering arrangetnents. Indien een van beide 
partijen een economische,  belang verkrijgt hij het voortgebracht IP en de andere partij 
beschikt over het patent en/of de S&O-verklaring, bestaat slechts voor die laatste partij 
toegang tot de innovatiebox. 

Het laten vervallen van dc cis dat aan de belastingplichtige het octrooi moet zijn verleend 
of aan hem de S&O-verklaring moet zijn afgegeven, neemt voornoemde knelpunten weg. 
Het economische eigendom van het ontwikkelde IP is daarmee voor de belastingplichtige 
voldoende om gebruik te maken van dc innovaticbox. De vereiste objectivering van het 
innovatieve karakter van het IP door middel van een octrooi en/of S&O-verklaring, blijft 
daarbij onverminderd aanwezig. 

2. Vergemakkelijk toegang voor contract-R&D en cast stuwing arrangements bij een 
S&O-verklaring 
Thans is niet geheel helder op welke wijze contract-R&D, maar ook teri aanzien van cost 
sluiting arrangements, onder de innovatiebox kan worden meegenomen indien dc 
belastingplichtige wel zelf over een S&O-verklaring beschikt, maar een deel van het werk 
door derden laat uitvoeren. In de parlementaire geschiedenis is gesteld dat indien 
aansturing van het contract-UI) onder de S&0-verklaring plaatsvindt, het daaruit 
voortkomende IP,mag worden meegenomen in de innovatiebox. Wat precies onder deze 
aansturing wordt begrepen is niet volledig eenduidig. 
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Een duidelijker toepasbare regel zou zijn om aan te sluiten bij de internationaal 
geaccepteerde bepalingen omtrent transrerprieingmethodiek. Hierbij vindt grofweg 
toerekening plaats van winst op basis van de uitvoering van 'significant pcople functions'. 
Dit kan een prima uitgangspunt zijn om IP/IP-resultaat aan de S&O-werkzaamheden toe 
te rekenen. 

3. Vergemakkelijk toegang voor naar Nederland verplaatst IP 
Onder het huidige beleid van de HD kwalificeert IP niet als 'zelf voortgebracht' indien het 
onder algemene titel wordt verkregen door een Nederlands entiteit. Een 
grensoverschrijdende fusie waarbij een Nederlandse rechtspersoon onder algemene titel in 
dc positie treedt van dc overdragende vennootschap, kan daarmee geen gebruik maken 
van de innovatiebox. In internationaal verband is dit een belemmering die het minder 
interessant maakt voor bedrijven hun IP naar Nederland te verplaatsen. 

4. Bronbelasting op royalty's 
Het huidige standpunt van de Belastingdienst is dat ingehouden bronbelasting op royalty's 
van IP dat in de innovatiebox wordt belast, slechts verrekenbaar is tot 5%. Dit aangezien 
voor de tweede limiet het tarief van 5% wordt gehanteerd als betasting die in NL over de 
royalty's wordt betaald. In de praktijk komt door de praktische benadering van de 
innovatiebox (afpelmethode) het effectieve tarief overall hoger te liggen dan de 5% van dc 
innovatiebox, omdat een deel van de inkomsten binnen die praktische benadering legen 
het 5%- en een deel tegen het reguliere 25%-tarief wordt belast. 

• 
Het zou evenwichtiger zijn indien voor de tweede limiet mag warden gerekend met het 
effectieve tarief na toepassing van de innovatiebox, in plaats van het wettelijke verlaagde 
tarief van 5%. , 

5. Trek benadering overige R&D-stimuleringsmaatregelen gelijk met de innovatiebox 
De praktische en coöperatieve houding van dc Nederlandse Belastingdienst draagt bij aan 
het succes van de regeling. Een groot voordeel van de praktische benadering van de 
innovatiebox is dat de Belastingdienst bereid* is vooraf zekerheid te verschaffen aan dc 
belastingplichtige. Dit is vooral ook waardevol voor buitenlandse investeerders die 
overwegen hun R&D-activitciten naar Nederland te verplaatsen. - 

Deze voordelen zouden kunnen worden gekopieerd door voor dc RDA en S&O-afirek een 
soortgelijke benadering te hanteren. Thans is voor deze regelingen geen Mogelijkheid om 
zekerheid vooraf te krijgen en de onzekerheid heeft negatieve invloed op de beslissing om 
activiteiten naar Nederlands te verplaatsen en/of in Nederland te starten. 

In het verlengde hiervan kan ook worden gedacht aan een meer gezamenlijke benadering 
van dc Belastingdienst en AgentschapNL 

Een verdergaande maar nog meer aansprekende benadering zou zijn om de competentie 
van het officiële, aanspreekpunt voor potentiële buitenlandse investeerders uit te breiden 
met betrekking tot S&O kwalificatie. Een eventueel toetsingskader door AgentschapNL 
kan daarbij overwogen worden, mits daarbij de gewenste snelheid van het proces om 
zekerheid vooraf te verkrijgen in ogenschouw wordt gehouden. 
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B. Verbetering concurrentiepositie van het Nederlandse R&D-regime 

1. Uitbreiding met aangekocht IP 
Naar Engels (en tevens Spaans en Zwitsers) voorbeeld zou kunnen worden toegestaan dat 
ook operationeel inkomen dat met aangekocht IP gegenereerd wordt, direct in de 
innovatiebox kan worden ondergebracht. Thans bestaat in Nederland een dergelijke 
mogelijkheid niet en komt aangekocht IP pas voor de innovatiebox in aanmerking zodra 
het substantieel is dooróntwikkeld. 

Dc substartec eisen die aan een dergelijk scenario gesteld kunnen worden zouden kunnen 
liggen in de lijn van regels omtrent verrekenprijzen en de huidige BEPS discussie. Hierbij 
moeten de relevante functies in Nederland aanwezig zijn en beslissingen/bestuur ten 
aanzien van het IP (met bijbehorend risico) in Nederland worden genomen. 

Deze uitbreiding zou de Nederlandse innovatiebox toegankelijker maken voor IP dat 
vanuit het buitenland naar Nederland wordt overgebracht, bijvoorbeeld in een poging om 
nieuwe (Europese) activiteiten op te starten en de daarvoor relevante IP samen te brengen 
met de overige te centraliseren activiteiten. Deze uitbreiding • lost overigens ook het 
knelpunt van het derde punt van onderdeel A op. 

Hierbij kan overigens ovenvogen worden om de eis dat (eventuele) doorontwikkeling van 
het aangekochte IP voor rekening en risico van Nederland plaats dient te hebben in een 
bepaalde vorm te continueren, 

1 Uitbreiding met geliceneeerd IP 
Een verdere uitbreiding van de innovatiebox zou zijn om door middel van een licentie 
verkregen IP mee te nemen. Hierbij verkrijgt de Heen= een economische belang bij de 
licentie (deze gaat deze immers ook commercieel benutten). Hierbij zou de beslissende 
bevoegdheid (naar transfer pricing voorbeeld) omtrent het exploiteren van de verkregen 
rechten in Nederland plaats dienen te hebben, 

Overigens 'gelden voor deze uitbreiding vergelijkbare afwegingen als opgenomen onder 
punt 1 hierboven. 

3. Uitbreiding van het toe te rekenen inkomen 
In het Verenigd Koninkrijk is de Patent Box materieel gesproken een "principaal" box 
doordat de toerekening van het inkomen aan het patent in kwestie, voor de bepaling van 
het in de box te belasten inkomen, zeer ruim (en overigens praktisch) is, Naar dit 
voorbeeld kan warden overwogen de toerekening aan de innovaticbox te verruimen ten 
opzichte van de huidige toerekening, 

----0000--- 
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Betreft: BEPS Action 6: oPreventIng the granting of treat-y heneflts In Inapprnprlate 
elreuntstances" en de negatieve gevolgen voor het Nederlandse 
vestigingskIlinaat 

Geachte heer 

Hierbij vragen wij, nredeniniens de AMCHAM, uw aandacht voor het volgende. -Op 16 
september jl_ heeft het OECD Committee of Fiscal Affairs haar aanbevelingen 
gepubliceerd ter zake van BEPS Aetion 6: "Preventing the ganting of treaty benefits in 
inapPrtipriate eircumstanee,s" (hierna: "Actieplan 6") Adepten '6 beat een combinatie 
van maatregelen gericht op • het voorkomen van oneigenlijk gebruik van 
belastingverdragen. Het meest in het oog springende onderdeel uit Actieplan 6 is het 
voorstel om den zgn firnitation oá benefits clausule, geschoold op Amerikaanse leest, te - 
combineren met een pi in 	puepose test. DC7C combinatie beperkt de mogelijkheid om 
toegang te verkrijgen tot een belastingverdrau in zeer belangrijke mate. 

Na uitvoerige. bestudering *van Actieplan 6 en veelvuldig overleg komen vvij tot- de 
conclusie dat de huidige voorstellen zeer nadelige gevolgen hebben voor het Nederlandse 
vestigingsklimaat. Deze negatieve gevolgen beperken zich niet tot vennootschappen 
zonder reéle economische functie in het land, van vestiging 
ebrièvenbusvennootsehappen"), Ook buitenlandse investeerders met reële activiteiten en 
aanwezigheid in Nederland, die een directe bijdrage leveren aan de werkgelegenheid en 
welvaart van ons land, zullen in veel gevallen hard worden getroffen door de voorstellen 
van Actieplan 6. Zij zullen veelal worden genoodzaakt hun Nederlandse activiteiten en 
cancemstructuur te herzien. 
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In de volgende paragrafen illustreren wij aan de hand van een aantal casusposities de 
ernstige schade die het Nederlandse vestigingsldimaat zou worden berokkend door 
Actieplan 6. Onze bijzondere aandacht gaat daarbij uit naar de rol van de derivative 

benefits toets. De wijze waarop het OECD Committee of Fiscal Affairs in Actieplan 6 
thans voorstelt deze toets in te vullen, wijkt sterk af van de originele bepaling zoals die 
veelvuldig voorkomt in de Amerikaanse belastingverdragen. Het gevolg hiervan kan zijn 
dat Nederlandse multinationals, Nederlandse ondernemers, en buitenlandse 
multinationals met reële activiteiten in Nederland voortaan niet langer kwalificeren voor 
verdragsvoordelen. De waarde van het Nederlandse belastingverdragennetwerk wordt 
sterk uitgehold. Uit de casusposities blijkt overduidelijk dat deze uitholling niet beperkt 
blijft tot vennootschappen zonder reële economische functie in Nederland. De nu 
voorgestelde derivative benefits toets zal in de praktijk in de regel niet beschikbaar zijn, 
ook in situaties waarbij het overduidelijk is dat geen sprake is van het "tussenschuiven" 
van Nederland om bepaalde verdragsvoordelen te verkrijgen. 

In de laatste paragraaf van deze brief reiken wij de Nederlandse regering een aantal 
aanbevelingen aan. Deze zijn opgesteld vanuit de gedachte dat de werking van Actieplan 
6 beperkt dient te blijven tot vennootschappen zonder reële economische functie in het 
land van vestiging. Ondernemers met reële activiteiten in Nederland moeten ook onder 
Actieplan 6 ongemoeid en ongestoord kunnen vertrouwen op de voordelen van een door 
Nederland gesloten belastingverdrag. 

1. 	Derivative Benefits in de LOB clausule 

Op grond van de voorgestelde limitation art benefits clausule ("LOB") kwalificeren voor 
verdragsbescherming rechtstreeks, dus zonder verdere voorwaarden, uitsluitend de 
volgende gekwalificeerde personen (qual(fied persons): natuurlijke personen, 
overheidsinstellingen, pensioenfondsen of non-profit instellingen en bepaalde 
beursgenoteerde vennootschappen (mits deze personen zijn gevestigd in Nederland of in 
de andere staat waarmee Nederland het belastingverdrag heeft gesloten). 

Alle andere personen, dus feitelijk alle vennootschappen van het Nederlandse 
bedrijfsleven uitgezonderd de beursgenoteerde tophoudsters, kunnen alleen kwalificeren 
indien: 

(1) 	hun aandelen voor ten minste 50% in handen zijn van de in voorgaande paragraaf 
genoemde gekwalificeerde personen (inwoners van Nederland of de andere 
verdragsstaat); 

2 
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(2) hun bedrijfsactiviteiten in Nederland voldoende substantieel zijn in verhouding tot 
het inkomen dat zij uit het andere verdragsland ontvangen, en dit inkomen 
bovendien complementair is aan de Nederlandse activiteiten (de "activiteiten"-
test), of 

(3) hun aandelen voor ten minste 95% direct of indirect in het bezit zijn van zeven of 
minder "gelijkwaardig gerechtigden" (equivalent beneficiaries), waarbij elke 
tussengeschakelde vennootschap zelf ook een equivalent beneficiary moet zijn, en 
mits minder dan de helft van het inkomen van een dergelijke equivalent beneficiary 
als aftrekbare betaling wordt doorbetaald aan een persoon die niet een equivalent 
beneficiary is (de "derivative benefits"- toets). 

Equivalent beneficiaris zijn alle gekwalificeerde personen (dus uitsluitend: natuurlijke 
personen, overheidsinstellingen, pensioenfondsen of non-profit instellingen en bepaalde 
beursgenpteerde vennootschappen) woonachtig in een staat waarmee het bronland ook 
een belastingverdrag heeft gesloten dat een LOB bepaling bevat, en op grond van welk 
verdrag deze equivalent beneficiary in aanmerking zou komen voor gelijke 
verdragsvoordelen als de Nederlandse ontvanger. 

Een van de vporwaarden van de derivative benefits toets zoals voorgesteld in Actieplan 6 
is dat elke tussengeschakelde vennootschap zelf 66k de status van equivalent beneficiary 
heeft. Deze voorwaarde komt niet voor in de door Amerika gesloten belastingverdragen 
met bijvoorbeeld Nederland, Luxemburg en het Verenigd Koninkrijk.' Omdat de definitie 
van een equivalent beneficiary gelimiteerd is tot gekwalificeerde personen (dus 
uitsluitend: natuurlijke personen, overheidsinstellingen, pensioenfondsen of non-profit 
instellingen en bepaalde beursgenóteerde vennootschappen), zalhet overgrote deel van de 
Nederlandse vennootschappen niet kunnen kwalificeren voor verdragstoegang op grond 
van de derivativebenefits bepaling. Wij illustreren dit aan de hand van casusposities in de 
volgende paragraaf. 

2. 	Casusposities Derlvative Benefits — aandeelhouderstoets 

Nederland is traditioneel een van toegangspoorten van Europa. Nederlandse ondernemers 
staan in de top 10 van directe investeerders in het buitenland. En een open economie als 
de Nederlandse trekt ook veel directe investeringen aan. Deze investeringsstromen dragen 
bij aan 'de productiviteit, innovatie en werkgelegenheid in Nederland. Veel van deze 
investeringsstromen worden juridisch vormgegeven via Nederlandse 
houdstermaatschappijen. Door de eis in de derivative benefits toets, zoals voorgesteld in 
Actieplan 6, dat elke tussengeschakelde vennootschap zelf ook een equivalent beneficiary 
moet zijn, warden Nederlandse vennootschappen die - bijvoorbeeld vanuit hun rol als 

1 Te dom:laadt:n via Igerfitinvurl.cornfaubnbmv (Lux - US), jutriltinvurl.com/4fxvricin  (UK - US). 
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(regionaal) hoofdkantoor - aandelen in buitenlandse dochtermaatschappijen houden de 

facto buiten spel gezet. 

Immers, internationale investeerders zullen noodgedwongen overgaan hun deelnemingen 
te houden in landen waar verdragsvoordelen door toepassing van de activiteitentoets, of 
keuze voor een principal purpose test in plaats van een limitation on benefits clausule, 
wel binnen handbereik komt. Daarbij gaat onze eerste gedachte uit naar het Verenigd 
Koninkrijk (dat naar verluidt voorstander is van de principle purpose test, en doorgaans 
meer lokale activiteiten ter beschikking heeft dan Nederland). De volgende voorbeelden 

verduidelijken een en ander. 

A. 	Nederlandse (regionale) hoofdkantoren 

Een Amerikaanse beursgenoteerde vennootschap heeft een Nederlandse 
houdstervennootschap (HoldCo) met diverse buitenlandse dochtermaatschappijen, 
alsmede een Nederlandse werkmaatschappij. Laatstgenoemde ontvangt rente-inkomen 
van de buitenlandse werkmaatschappijen, wellicht in het kader van een treasury functie of 

cashpool. 

NYStock Exchange 

MNC 
IUS) 

HoldCo 
(NU 

OpCo 
(Country 21 

OpCo 
(NL) 

Interest 

4 	OpCo (NU kwailiceert niet onder de dedvottve 
benefits toets, omdat hoor aandeelhouder 
HoldCo niet zelf beursgenoteerd is, en dus geen 
equivalent benefidory kon zijn. 

De Nederlandse werkmaatschappij zal ter zake van het interest inkomen van de 
buitenlandse werkmaatschappij geen aanspraak kunnen maken op de voordelen van het 
desbetreffende verdrag. Immers, hoewel haar aandelen middellijk voor ten minste 95% 
worden gehouden door een of meer equivalent beneficiaries (de beursgenoteerde 
Amerikaanse tophoudster), is niet elke tussenliggende schakel ook zelf een equivalent 
beneficiary. In dit voorbeeld is die nissenligger HoldCo — en deze vennootschap is niet 
beursgenoteerd, zodat deze geen equivalent beneficiary kan zijn. Vanuit het perspectief 

4 
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van verdragsmisbruik is er evenwel geen enkele aanleiding om in deze situatie 
verdragsvoordelen (in dit voorbeeld aan de Nederlandse werkmaatschappij) te ontzeggen. 
Immers ook in de situatie waarbij Nederland niet in de structuur zou zitten, zou onder het 
verdrag tussen Country Z —US eenzelfde verdragsvoordeel kunnen worden behaald (bijv. 
door een beroep te doen op de directe, of zelfs indirecte, beurstoets van dat verdrag). 

De Nederlandse werkmaatschappij zal mogelijk alleen in aanmerIcing komen voor 
verdragsbescherming op grond van de activiteitentest van het derde lid van het LOB 
artikel, indien haar bedrijfsactiviteiten voldoende substantieel zijn. Of dat zo is, moet 
worden beoordeeld "based on all the facts and circumstances". Dit vergt een weiing van 
feiten en omstandigheden waarvan de uitkomst niet altijd goed te voorspellen zal zijn en 
dit gegeven leidt tot rechtsonzekerheid. 

Maar niet alleen de Nederlandse werkinaatschappij in dit voorbeeld wordt met deze 
rechtsonzekerheid geconfronteerd. Het zelfde geldt eveneens voor alle buitenlandse 
deelnemingen van de Nederlandse houdstermaatschappij. Ook zij zullen in de toekomst 
terzake van (voor hen) buitenlandse inkomen geen beroep kunnen doen op de 'derivative 
benefits test' en aangewezen zijn op de deels subjectieve activiteitentest. Onze 
verwachting is dal deze rechtsonzekerheid voor veruit de meeste buitenlandse 
multinationals reden zal zijn om hun concernstructuur drastisch te herzien en hun  
buitenlandse deelnemingen voortaan rechtstreeks door de beursgenoteerde 
moedermaatschappij te laten houden en dus niet langer door een Nederlandse 
houdstennatuschappii. Daarmee zou de brugfunctie die Nederland nu nog vaak vervult 
voor niet-Europese multinationals komen te vervallen. In dat geval zullen naar onze  
mening ook de vervolginvesteringen in Nederland uitblijven.  

B. 	Nederlandse acquisitie 

Een Amerikaanse beursgenoteerde vennootschap heeft een Nederlandse vennootschap 
(OpCo) met buitenlandse dochtermaatschappijen geacquireerd . Voor de financiering is 
een nieuwe Nederlandse houdstermaatschappij (HoldCo) opgericht, welke na acquisitie 
een fiscale eenheid vormt met OpCo. 

5 
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NYStor_k Exchange  

MNC 
(US) 

HoldCo 
(NL) 

OpCo 
(NL) 

OpCos 
(Country Z) 

Dividend 

0 

• OpCo kwakficeert niet onder de derivotive 
benelits toets, omdat hoor aandeelhouder 
HoldCo niet zelf beursgenoteerd is, en dus geen 
equivalent beneficiary kon zijn. 

OpCo zal ter zake van een dividend betaalt door een van de internationale deelnemingen 
in land Z geen aanspraak kunnen maken op de voordelen van het desbetreffende verdrag, 
Immers, alhoewel de aandelen in OpCb middellijk voor ten minste 95% worden 
gehouden door een of meer equivalent beneficiaries (de beursgenoteerde Amerikaanse 
tophoudster), is niet elke tussenliggende schakel zelf een equivalent beneficiary. In dit 
voorbeeld is die tussenligger HoldCo — en deze vennootschap is niet beursgenoteerd, 
zodat deze geen equivalent beneficiary kan zijn. 

C'. 	. Nederlandse regionale hoofdkantoren 

Een Amerikaanse beursgenoteerd conglomeraat is juridisch georganiseerd in divisies — 
elke divisie vormt 'een aparte "staak" van vennootschappen. Een Nederlandse 
vennootschap houdt voor Divisie A alle internationale deelnemingen, en is- in haar rol 
als regionaal hoofdkantoor - verantwoordelijk voor de administratie, financiële 
verslaggeving en juridische zaken ten aanzien van deze buitenlandse deelnemingen. 

6 
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NY Stock Exchange 

MNin(US)  
Division 6 HQ 

(US) 

Dividend 

HoidCo kwaficeert niet ander de derivaihre 
benefits toets,amdot hoor aandeelhouder 
Division A HO niet zelf beursgenoteerd is. en dus 
geen equivalent beneficiary kon zijn. 

Indien er een dividend wordt betaald uit een van de internationale deelnemingen in land Z 
aan de Nederlandse vennootschap, dan zal laatstgenoemde geen aanspraak kunnen maken 
op de voordelen van het desbetreffende verdrag. Immers, alhoewel de aandelen in de 
Nederlandse houdster middellijk voor ten minste 95% worden gehouden door een of 
meer equivalent beneficiaries (de beursgenoteerde Amerikaanse tophoudster), is niet elke 
tussenliggende schakel zelf ook een equivalent beneficiary. In dit voorbeeld is die 
tussenligger Division A HQ, de Amerikaanse vennootschap met het hoofdkantoor van de 
desbetreffende divisie — en deze vennootschap is niet beursgenoteerd, zodat deze geen 
equivalent beneficiary kan zijn. 

Tussenconclusie 

Uit de voorgaande casusposities blijkt dat aan de voorwaarde dat elke tussenliggende 
vennootschap ook zelf een equivalent beneficiary moet zijn, zelden zal kunnen warden 
voldaan. Dat betekent dat Nederlandse vennootschappen in zeer veel gevallen niet zullen 
kwalificeren op grond van de derivative benefits test (voorbeelden B en C) en dus zijn 
aangewezen op de activiteitentest van het derde lid. Het betekent ook dat buitenlandse 
vennootschappen waarvan de aandelen worden gehouden door een Nederlandse 
vennootschap, zich in de zelfde positie zullen bevinden (voorbeeld A), een positie waarin 
niet op voorhand zeker is dat zij voor verdragsbescherming in aanmerking zullen komen, 
vanwege het subjectieve karakter en de daardoor onzekere uitkomst van de 
activiteitentest. Multinationals zullen naar onze mening geen risico's willen lopen die zij 
niet hoeven te lopen en daarom hun concemstructuur aanpassen. Dat dit zeer negatieve 
gevolgen zou hebben voor het Nederlandse vestigingsklimaat is, zo menen wij, 
overduidelijk 
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3. 	Casusposities Derivative Benefits — base erasion 

In de voorgaande paragraaf beschreven wij de gevolgen van de voorwaarde dat elke 
tussengeschakelde vennootschap zelf ook een equivalent beneficiary is. Zelfs als aan deze 
voorwaarde wordt voldaan (met andere woorden, de Nederlandse vennootschap wordt 
direct gehouden door bijv. een beursgenoteerde trennootschap), dan kan deze voorwaarde 
alsnog weer een ongewenst effect hebben op overigens zakelijke transacties. Dit doet zich 
voor bij toepassing van het tweede onderdeel van de derivative henefits toets, de 
zogenaamde base erosion voorwaarde. In de volgende \ oorbeelden illustreren wij dit. 

Nederlandse raá paal 

Veel multinationals maken gebruik Van cash pooling om werkkapitaal binnen de diverse 
groepsmaatschappijen efficiënt te beheersen. Een vennootschap met tijdelijk overtollige 
liquiditeiten zoals OpCo Y plaatst deze op deposito bij de Nederlandse 
houdstermaatschappij, de zgn. cash pool leader. De werkmaatschappij in land X heeft 
behoefte aan werkkapitaal en leent van de cash pool. De rente die cle cash pool leader 
ontvangt van OpCo X wordt (grotendeels) doorbetaald aan de werkmaatschappij in 
Country Y. Deze betaling is aftrekbaar voor de Nederlandse vennootschapsbelasting en 
vormt dus een "base eroding" betaling. 
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Omdat HoldCo een "baseyeroding" betaling doet, snoet er (ook) worden getoetst of de 
ontvanger an die betaling. OpCo Y. een equivalent beneficiary is. .Daarvan is geen 
sprake, want alhoewel OpCo Y indirect wordt gehouden door een equivalent bentficiary. 
de beursgenoteerde Amerikaanse MNC, is deze vennootschap zelf niet beursgenoteerd, 
zodat deze geen equivalent beneficia kan zijn. 

13. 	NederlaiulselinaiickyitiksinaatschiipPij 

liet robuuste Nederlandse civielrechtelijke systeem en regulatoire Framework Maken van 
Nederland een jurisdictie bij uitstek om leningen en obligaties in de kapitaalmarkt te 
plaatsen. Dergelijke financieringsmaatschappijen lenen deze extern aangetrokken 
leningen vervolgens door binnen de groep. Omdat de verplichtingen van de Nederlandse 
financieringsmaatschappij gegarandeerd warden door de moeder van de groep, of omdat 
de Nederlandse vennootschap zelf zeer solvabel is door het bezit van een moot aantal 
deelnemingen, kan de rente op deze schuldinstrumenten relatief laan worden gesteld — 
een economisch motief om externe leningen op een dergel ij k e wijze vorm te geven. 

o 
), 	t. • 	 • 
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Ook in deze casuspositie doet de Nederlandse FinCo een "base eruditie" betaling. maar 
nu aan derde partijen (de kapitaal market). Omdat obligaties vrij verhandeld kunnen 
worden, is het praktisch onmogelijk om vast te stelle0 of de crediteur (en in welke mate 
alle obligatiehouders samen) al dan niet equivalent beneficiaries zijn. Zonder verdere 
oplossing voor deze problematiek zal Fine() geen .aanspraak kunnen maken op de 
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verdragsvoordelen, nu niet vastgesteld kan worden of de base eroding betalingen al dan 
niet worden gedaan aan equivalent beneficiaries. 

4. Aanbevelingen 

Uit het bovenstaande 'blijkt onomstotelijk dat de in Actieplan 6 voorgestelde beperkingen 
van verdragsvoordelen door middel van een limitation on benefits clausule veel verder 
strekken dan strikt noodzakelijk om verdragstoegang door vennootschappen zonder reële 
economische functie in het land van vestiging te beperken. In de vorm zoals thans 
voorgesteld, biedt de derivative benefits test nauwelijks uitkomst voor 
groepsmaatschappijen. De gevolgen voor het Nederlandse vestigingsklimaat zijn naar 
verwachting sterk negatief. 

Wij doen derhalve de volgende aanbevelingen: 

1. De voorwaarde uit de derivative benefits toets, houdende dat elke tussenliggende 
schakel ook een equivalent beneficiary moet zijn, moet worden geschrapt. Deze 
voorwaarde komt niet voor in de door Amerika gesloten belastingverdragen waarop 
de toets ogenschijnlijk is geïnspireerd, en holt de derivative benehts toets dermate 
uit dat deze voor de praktijk welhaast nutteloos wordt. In de Nederlandse praktijk 
zal de nadruk dan komen te liggen op de activiteitentoets, die niet geldt voor 
Nederlandse hoofdkantoren en veelal subjectief van aard is. Bovendien gelden 
additionele voorwaarden terzake van de omvang en aard van het inlcomen, 
waardoor een klein land als Nederland altijd als minder aantrekkelijk uit de bus zal 
komen dan onze Concurrenten zoals het Verenigd Koninkrijk. 

2. Indien de voorwaarde dat ook elke tussenliggende schakel een equivalent 
beneficiary moet zijn, wordt geschrapt, dan zal de anti-base erosion bepaling van 
het vierde lid, letter (b) volledig tot zijn recht komen en misbruik op effectieve 
wijze tegengaan. Doorbetalingen aan derde partijen, dus buiten de groep, zouden bij 
de toepassing van die bepaling echter buiten aanmerking moeten blijven. Als 
voorbeeld kan worden genoemd de vennootschap die obligaties of commercial 
paper uitgeeft en de opbrengst daarvan uitleent aan andere groepsmaatschappijen in 
diverse landen. Ook betalingen door de cash pool leader-vennootschap aan andere 
groepsmaatschappijen die een onderneming drijven en die een creditpositie hebben 
in de pool, zouden voor de toepassing van het vierde lid, letter (b) buiten 
aanmerking moeten blijven. Immers, in al die gevallen is er sprake van een 
volstrekt legitieme en overwegend zakelijke reden voor de 
financieringsmaatschappij, namelijk het verlagen van de externe rentekosten van 
het concern. 

3. Indien de derivative benefits toets niet kan worden herzien in bovenbedoelde zin, 
dan kan het wellicht toch raadzamer zijn om te kiezen voor de principal purpose 

io 
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test in plaats van de limitation on benefits clausule. De principal purpose test biedt 
immers meer mogelijkheden om te kwalificeren voor verdragsvoordelen dan de 
activiteitentoets van de limitation on benefits clausule. Dit geldt temeer indien de 
toepassing van de principle purpose test verder geobjectiveerd kan worden, met 
bepaalde safe harbors voor bijvoorbeeld bestaande situaties, bestaande 
hoofdkantoren, etc. 

4. 	Tot slot wijzen wij nog op het niet te verwaarlozen risico dat Nederland en de 
andere EU-landen in strijd met het EU-verdrag zouden handelen, indien zij de thans 
voorliggende LOB-bepaling zonder aanpassing daarvan in hun bilaterale verdragen 
zouden opnemen. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben over de ontwikkeling 
van onze gedachten over Actieplan 6. Wij herhalen onze conclusie dat de huidige 
voorstellen zeer nadelige gevolgen hebben voor het Nederlandse vestigingsklimaat. 

Wij zijn uiteraard gaarne bereid tot nadere toelichting op korte termijn. 

Hoogachtend, 
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Aanleiding 
• U heeft op 21 jaiiiiári een gesprek Met ben afvaardiging van de 

Nederlands Orde van Belastingedvitedri kNbElj. U ontvangt ambtelijke 
ondersteuning van 

Keen 
lil deze notitie treft u één oVei-ziElit abn 'Ven recente 'ultlátifigarit;rafi dé 
NOB en Tétente internationale fiscale ontWikkelIngen. Obittehandeit de ' 
natie het-actieplan dat deN,OB juni 2014  °Melde voorliet 
vestigingsklimaat. 	 , 

De exacte agendirvande NOB is op zijn vroegst vrijdag 16ijanuati 
gereed. Ook zaier"20 januari nog een arribtelijke.vOorb.esgirekin42110, 	' 
niet de NOB : Mocht deze ontwikkelingen hiertoe aanleiding geven ,:dan 
guit u een aanvulling pp deze notitie ontvangen: 

• 
Ï'oeljChting 	• 	 ; 1 • 

# 
• 1. Recente uitlatingen NOS 
De NOB heeft zich het afgelopen jaar steeds meer geroerd in hei debat over 
internationale belastingontwijking, De toegenomen .mondigheid van de NOB is te 
verklaren. Immers, de steeds irriger Vorm )(rijgende uitkomsten van de projecten 
van de OESO en 'Etl, hebben mogelijk gevolgen voor de broodwinning van de 
belastingadViseers:in de bijlage treft ti een aantal van deze uitingen van de 
NOB aan. Deze !aten Zich s volgt samenvatten: 
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• Zorgen over de iton Van debat Intematitinale belogngon_twificing 
De NOB geeft diverse malen kenbaar gemaakt Z10 zorgen te Maken 
ovèr de toen van het debat over internationale belattfrigonlwijking. Het 
yettigingikliniaat vin Nederland léidt onder de yerdadhtrnakingen die op 
diverse binnen- én buitenlandse p'6dia Wor:deuit. De NOB heeft diverse 
aangelegenheden, zoals het rapport van de Aigernene Rekenkamer 
aangegrepen om te benadrukken dat Nederland niets verkeerd doet bij 
het onderhouden van een aantrekkelijk tig-aal vestigingsklirnaat. 
De NOB heeft ook aangegeven een stevigere toon van het kabinet te • 
Yerlangen, waarbij het kabinetztch nadrUkkelijk achter het 
veggingsklitne4 Schaart. Mogelijk  zullen ;Ij deze Went bij u 
aankaarten. 

• Zorgen .oVér het Nederlandse vestIgIngkilingat 
Ook heeft de NOB meerdere Malen kenbaar gemaakt zich zorgen te 
Maken ()Var het Nederlandse vestigingsklimaat, dat steeds meer aan 
concurrentiekracht zoii verliezen. Dit zou Mede komen door de 
eenzijdige maatregelen die Nederland heeft genomen op het gebled van 
uitwisseling Van rulifiga.,Dók ehtyd.kkel(ngen binnen de'rEi.) (Starbucks, 
moeder-dochterrichtlijn — zie verder in deze notitie) hebben negatief 
effect op het Nederlandse vestigingskilmaat. In dit verband wordt vaak 
gerefereerd aan de concurrentieslag met het VK, die Nederland aan het 
Vel-lieten zou zijn. Daarbij karnen ook de zorgen tier de uitkomsten van 
h-et BEPS-project. I 
Code 11 

	Het laat zich aanzien dat de NOB deze zorgen gal 
adresseren, en een meer aCtivittische houding van Nederia.nd binnen de 
EU/OESO verlangen ...00k zal de Nop mogelijk verzoeken om een 
strategie voor bat .Ngierlandse veskigIngskiirriaat. 

Reactie 
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	  Het debet over 
belastingontwijking vindt plaats in een gevoelig krachtenveld7waarin nuance en 
halinS noodzakelijk is. ZO reageren bijvoorbeeld grote .Nederlandse bedrijven 
met meer terughoudendheid dan de NOB op alle aandacht vber.dá fiscale 
praktijken In Nederland, ZIJ vrezen .dat Nederland te Veèl.lriternationále aandacht 
trekt, met name met de zogenoemde brievenbOtniaatschappljen, wadr'géeh 
reéle economische activiteit achter zit. Andere stemmen pleiten weer voor éen 
meer agressieve Oor' tegen belastingontwijklng. In dit spanningsveld Opereert • 
het kabinet zorgvuldig en schaart zich bij diverse gelegenheden achter het 
vestigingskilmaat. 
In het verlengde hiervan liet  de Inzet van Nederland  bij de OESO' en de E9. Het 
is onafwendbaar dat de in- titnationaia strijd tegen belattingontWijkihg Impact 
heeft op het NederiandselVestigingsdltnaa. Echter, Indien Nederland éon 
blokkade op zoU werpen bij ledere maatregel cfté een riegatiergiéctrhéek Z-ou 
Nederland zich internationaal iStiléren.  Op Be lange terrriljrj toi] dit oii-Tvol 
achadelijkér effecttebben. Nederland re7Ilest bif de internatiOnale CIIScUssies het 
belang van het vestigingsklimaat niet uit het Peg. Voorbeeld hiervan Is de 
duidelijke insteek om S&D Innovatie binnen de innovatiebok te houden en de 
Intensieye Nederlandse betrokkenheid bij de staatssteundessiers. Ook heeft de 
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NOB bij diverse aangelegenheden de mogelijkheid gehad input te geven binnen 
het BEPS project, Nederland heeft deze input zo veel mogelijk meegenomen in 
de discussies binnen de DE,S0. Daarbij zet Nederland zich nadrukkelijk In voor 
proportionele en duidelijke regelgeving. 

Ook wordt er nagedacht over een strategie voor het vestigingsklimaat. U 
,-----travairgi 	op korte termijn een-rrdrig~ iiii~én voor 

het vestigingskilmaat geldt wel dat de marge voor maatregelen bUdgettaire 
beperkingen kent. 

2. Recente internationale ontwikkelingen 

BEPS 
De OESO heeft In 2014 concept-maatregelen gelanceerd o.a. voor het tegengaan 
van verdragsmisbruik. Deze worden dit jaar verder uitgewerkt. Ook komen dit 
jaar concept-maatregelen uit voor andere actiepunten uit het BEPS project. De 
NOB Is betrokken bij het BEPS project en levert input in ambtelijke gesprekken. 
Het Nederlandse standpunt luidt nog steeds dat Nederland geen eenzijdige 
maatregelen zal nemen, en dat de uitkomsten juridisch bindend moeten zijn. Het 
gelijke speelveld heeft de nadrukkelijke aandacht van Nederland. 

Moeder Dochter Richtlijn: 
Op de Ecofin van 20 juni 2014 is er een akkoord bereikt over een gerichte anti-
misbrulkmaatregel In relatie met hybride leningen. Verder Is er tijdens de Ecofin 
Raad van 9 december een akkoord bereikt over de algemene anti misbruik 
maatregel. Beide maatregelen zullen per 1 januari 2016 in werking treden. Er 
wordt op dit moment gewerkt aan de implementatie. De anti-misbrulkbepalingen 
werden mogelijk meegezonden met de Fiscale verzamelwet of het Belastingplan. 
Over de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de maatregelen kan nog geen 
uitspraak warden gedaan. De staatssecretaris heeft aan de Kamer doorgegeven 
dat mocht blijken dat de algemene anti-misbrulkmaatregel nadere uniforme 
uitleg vereist dat deze tijdens het Nederlandse voorzitterschap van de EU (eerste 
helft 2016) kan warden besproken. In 2016 is ook het BEPS project afgerond en 
kunnen deze uitkomsten meegenomen worden. 

Interest en Royalty richtlijn: 
In navolging van de Moeder Dochter richtlijn zal er de komende tijd over 
aanpassing van de Interest en Royalty richtlijn gesproken worden. De inzet is 
om ook In deze richtlijn een algemene anti-misbrulkmaatregel op te nemen. 
Daartegenover staat een verlaging van het deelnemingspercentage van 25% 
naar 10% (conform de Moeder Dochter richtlijn). In het kader van de BEPS 
discussies is het logisch dat ook de Interest en Royalty richtlijn een soortgelijke 
anti misbruik•maatregel krijgt als in de moeder dochterrichtlijn. Daar staat een 
verlaging van het deelnemingspercentage tegenover. 

Administratieve Samenwerldngsrkhtlijn: 
De Common Reporting Standard (CRS) van de OESO is opgenomen in de 
Administratieve Samenwerkingsrichtlijn. De CFtS ziet op het wereldwijd 
uitwisselen van financiële gegevens (dividenden, interest, etc) op automatische 
basis van personen en bedrijven Ook deze richtlijn zal vanaf 1 januari 2016 
Inwerking treden. 

BEPS in de EU 
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Nederland ondersteunt de aanpak van belastingfraude en belastingontwijking. 
Discussies daarover vinden plaats in de DESO, de G20 en de EU. De EC heeft 
een Actieplan voor de strijd tegen BEPS in de EU aangekondigd, Nederland 
verwacht dat dit Actieplan zal aansluiten bij het Actieplan dat de Commissie In 
december 2012 presenteerde. Eén van de concrete voorstellen zal de richtlijn 
zijn om informatie over rulings uit te wisselen, wat Nederland ondersteunt. De 
overige voorstellen moeten nog worden uitgewerkt. Ook daarbij geldt dat 
Nederland zeer hecht aan de hard law maatregelen die een gelijk speelveld en 
rechtszekerheid waarborgen. Het is daarom belangrijk dat de EU-maatregelen 
gebaseerd worden op het OESO-werk. Ook dienen de fundamentele vrijheden 
van de Interne Markt niet geschaad te worden. 

Innovattebox 
Het substancecriterium bij patent-/innovatieboxen zal de komende maanden in 
het Forum on Harmful Tax PractIces (FHTP) van de OESO op basis van de 
modified nexus approach nader worden Ingevuld. Nederland wil hierbij 
zekerstellen dat ook innovaties waarvoor een S&O-Verklaring Is afgegeven onder 
de innovatiebox kunnen (blijven) vallen. Nederland heeft bij het secretariaat van 
het FHTP aangegeven dat de reikwijdte van "patent or patent-like" nog nader 
moet worden ingevuld. Hiervoor doet Nederland voorstellen, waarbij S&O-
verklaringen en soortgelijke innovaties onder de innovatiebox worden gebracht. 
Daarnaast zoekt Nederland de steun van andere landen voor deze Inzet. Dit Is 
verre van een gelopen race, maar de inzet van Nederland Is duidelijk. 

Richtlijnvoorstel automatische uitwisseling van informatie over rulings 
In de brief van 1 december 2014 heeft het kabinet aangekondigd informatie over 
rulings te gaan uitwisselen met verdragspartners. Met dit initiatief legt Nederland 
een belangrijke basis voor verdere samenwerking tussen belastingdiensten. 
Nederland wil een voortrekkersrol op het gebied van Informatie-uitwisseling over 
rulings. De Minister heeft eerder aangegeven dat Nederland met Duitsland 
Informatie over rulings zal gaan uitwisselen. Op 23 januari vindt een eerste 
bespreking daarover in Duitsland plaats. De OESO heeft nog geen duidelijke 
richtlijnen gegeven over hoe deze uitwisseling van informatie er precies uitziet. 
De EC heeft aangegeven in de eerste helft van 2015 een richtlijnvoorstel te 
publiceren die ziet op verplichte uitwisseling van Informatie over 
grensoverschrijdende rulings. Nederland probeert In deze fase langs Informele 
banden Invloed uit te oefenen op de inhoud van de richtlijn. 

Code 10.2.a 

Het kabinet Is een groot voorstander van transparantie tussen overheden, ook 
op het gebied van het uitwisselen van informatie over belastingrulings. Op deze 
manier wordt het voor de relevante landen in het kader van de winstbepaling 
duidelijker welke afspraken bedrijven In andere betrokken landen gemaakt 
hebben. Wel Is het belangrijk dat het voorstel voorziet In een effectieve en voor 
de belastIngdiensten efficiénte uitwisseling van informatie over rulings. Het 
kabinet zet erop In dat ook daadwerkelijk alle lidstaten met elkaar Informatie 
over ATR's (Advanced Tax Rulings), APA's (Advanced Pricing Agreements) en 
daarmee vergelijkbare afspraken gaan'ultwisselen. 

CCCTB 
EC president Juncker en Commissaris Moscovici hebben aangegeven vaart te 
willen zetten met het voorstel voor een gemeenschappelijke geconsolideerde 
grondslag voor de Vpb, oftewel de CCCTB. Evenals de Tweede Kamer heeft het 
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.kabinet:het•Voorstel voor de gerneenschappeigke geconsolideerde 
belastinggrondslag voor de VennootschepsbeiastIng (D.,ggrB)Jn strijd geoordeeld,. 

, 

met hét subsidiarlteltsbeginsei, Voor tle Nederlandse economie en investeringen, 
In Nesderiand pakt het huidige voorstel:met.consolidatie zeer ne  at& tcL_A_:,.._,..-:_ 
Nederland zei nieuwe trilt:1*(09n in relatie:tot dit voorstel kritisCh-tieoorgelept  

• i., ,, 	. 	1.: ra, 	. 	,,. 	. , 	., 	• 	, 
Sierbucks 	 . 	 . 	, :.,, ; r • 
De niet vertrouwelijke versie van het ppekreptbesluit van de Europese , 
Commissie (EC) Inzake vermeende stafatSttegn 'jan ptarb:1FK.s,J.lingaciiïrrlif6 'BV' 
IS Op Vrijde-á lij december 21514 gépliblïée-rd'in het Pkibligidébia'd van' de EU. 
Alie belanghebbéndOp inirinén binnen 'én maand na défé páliCatie- 
•Opfinerlditen maken.r— 	 J 

i
Code 10..g 

pmerkingen over het openingsbesluit van alle belatighebbentleil wOrderr door 
de EC naar Nederland geStUutd voor tOrrimentaar. De EG zal gebaseerd op a le ' 
stukken eindbátldit nénien. be EC liêtft dárigegeiten haast té-iriakér; én In hèt 
tweede kwartaal Von dit JOi het eiridbeslult te nemeni 	  
Code 11  lOnze overtuiging is neg 'steeds dat de-EOUlteindelljk zal metten 
conciuueren dat er geen sprake is Van staatssteun. 

3. A:glOb friOB juni .2014 	 .1 
De NOB heeft in juni 2014 een pamflet dp§estéld over het vestlgingskiirtaat, u 
heeft hierover reeds gesproken met de heit van Rij (zie voorbereidingsnotitie In 
bijlage). In tilt pamfletroept de NOP 91:! Oe volgende  stweIl  te ongerrIgiRaft ten 
behoeve van het vestigingsklimaat: 

I 

• Oè NoB stelt dat het nodig IS et de diVaisa_Oiegijka 
renteaftrekbeperkingen te Vergonvoyjggn. 
Reactie 

1 	 • 

De verschillende specifieke i'entga.ftr915bePeridOgO2ijr1 
Ingewikkeld gintIat gOtraCjikis Overkiji govegi, moge* te vogrispnien tiet 
alternatief is 1) één generteke renteaftrekberierkino die ook weer 
nadele kent 

of 2...) het schrappen of versgepelen van de gegerkingen met een 
budgettaire_ derving In de vénnootsOiapsbeiasting totgévolg. Overigens 
Is de behandeling van eigen en vreemd vermogen een onderwerp dat 
ok in het BEPS-project pan de orde komt. 	, 

• De NOB steg dat ttat aanmerkelijk belangreglmezédenig.  moet worder 
Ingericht dat de .qpboilw van activiteiten irtNeciefladd wgrdt 
gestimuleerd in plaats Van ontmoedigd. De NOB verwijst naar haar brief 
van 26jdo 2013. 
Reactie 	 • 
Diverse malen Is pen de NOB gecommuniceerd dat de aanpassing van 
het buitenlandse fffl-regirne met ingang van 2012 juist deze i;$fizat heelt 
willen treffen, hei voorstel niet te voorziene uitstralingseffecten itgeft en 
'niet te Voorziene budgettaire effecten ken hebben. 

• De NOB vindt dat-Nèderiand stelling moet nimen tegèn dé bESD4 
yogrstellen in het WEPSlifofect. 

Code 11 
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Financiën herkent zich in veel van de zorgen van de NOB op punten als 
mogelijke complexiteit, mogelijke strijdigheid met EU-recht en 
internationale verdragen, etc. Echter, Nederland kan niet zomaar stelling 
nemen tegen voorstellen die de OESO (incl. NL) en G20 gaan doen 
binnen het BEPS-project. Er zal juist naar Nederland worden gekeken, en 
het maken van reserveringen zal Nederland en zijn vestigingskilmaat 
Juist ook (politieke en reële) schade kunnen berokkenen. 

• Nederland moet volgens de NOB vasthouden aan het standpunt dat 
BEPS maatregelen multilateraal en bindend (hard law) moeten worden 
ingevoerd. 
Reactie 
Dit onderschrijft het Nederlandse standpunt zoals dit bij herhaling is 
verkondigd. 

• De Nederlandse regering doet er volgens de NOB goed aan om samen 
met het bedrijfsleven overleg te voeren over het BEPS project. 
Reactie 
Periodiek vindt overleg plaats met NOB en VNO over de ontwikkelingen 
In het BEPS project. Tijdens deze overleggen krijgen zij de mogelijkheid 
hun zienswijze te uiten. Bovendien biedt de OESO de mogelijkheid van 
publieke consultaties, waar de NOB gebruik van maakt. Kortom: het 
advies- en bedrijfsleven krijgt volop kans voor Input. 

• De NOB verzoekt de mogelijkheden voor verilesverrekening te 

verruimen. 
Reactie 
De behandeling van verliesverrekening heeft een belangrijke budgettaire 
Impact, en beïnvloedt daarmee de discussie over eventuele generieke 
tariefsveriaging. De onbeperkte voorwaartse verrekening van verliezen 
uit het verleden Is in 2007 beperkt tot negen jaar. De budgettaire 
opbrengst van deze beperking (destijds samen met de beperking van de 
achterwaartse verliesverrekening geraamd op in totaal C745 miljoen) 
was één van de financieringsbronnen om een forse verlaging van het 
tarief voor de vennootschapsbelasting mogelijk te maken, van 34,5% 
naar 25,5% (nu 25%). Bovendien zou een onbeperkte 
verliesverrekenIng de vennootschapsbelasting ook minder solide maken 
In die zin dat de opbrengst meer kan fluctueren. 

• In plaats van een algemene vrijstelling van bronbelasting op dividenden 
In te voeren, kan Nederland overwegen om een gedeeltelijke vrijstelling 
van dividendbelastIng aan buitenlandse aandeelhouders te verlener. De 
voorwaarden voor die gedeeltelijke vrijstelling zouden dan gelijk moeten 
zijn aan de voorwaarden die in een binnenlandse deelnemingsverhouding 

gelden. 
Reactie 
Er is geen dividendbelasting verschuldigd In deeinemIngssituaties met 
vennootschappen in een EU-lidstaat en een EER-land (Noorwegen, 
IJsland en Liechtenstein). Het vereiste bezitspercentage (qualifying 
Interest) Is hier, net ais In binnenlandse situaties, 5%. 
Voor landen bulten de El) en de EER geldt deze regeling niet, omdat het 
EU-recht Nederland hiertoe niet verplicht. Voor deze landen heeft 
Nederland nu In veel verdragen wel afgesproken dat geen of 5% 
dividendbelasting is verschuldigd in deeinemingssituaties. Weliswaar is 
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til *e  

het qualifying interest In veel Verdregen ['leger dan 5°,0 (Meestal 10% of 
25,a/p) maar Wij vermoeden dat grinieksveet,depinefyiirigen.t9g,sen„ de 504 
en 10% pr -25°4 -7:ijilt,Bp,Vgn41011 	 , 
dg+idendbeiaSting vertchmisiiij4 floorii.e,rnogelijithekl,een coöperatie 
tussen te schuiven Bij het tuSsenstbuIveri van een codnetatle Is , 
namelijk slechts dividendbeléstingvétschmidigdpIndien.  er,,t1Prakejs van 
rTjlsbruik waarbij via een istinstr(!adgeacciht,trUctie i?P)agthi'9:PF,dt 
ontgaan. Volledige afschaffing VárrdediVidendbeiáSting'isTèVerigens een 
bekend Verzyekkfah Veel b'eihngéhgréfé-pen, PrOpleer'n IS hier uiteraard de 
bUdgetteliktékking (s ructdfeie deFving bij volledige -áfgE"haffirip a €.1,6 
rrtld). Voóitildiiikt de dividendbelasting met name op buitenlandse 
aandeelhouders. ,Ifsèhefferi of inperking, leidt tot gen verschuiving ven - 
;asten g ti bUiterliandge ilári"deelbiltiderg 'fiber 	ienlaii  
befattingplIchtigeniCode  11 

• Krielpunten ,oe I
n 

• 	,-o .!,x moe en , en !,e ni a worden opgelost eh 
het bestaá.n.de  oetckït gen Virj,sv:átiefacillteiten rrieek Worden Uitgebreid. 
Pag(k , t 	, 

pf.1,ko-án.  bij j  
toeRessilig 'Mi" wet- 'en.redèl§01.iig. bis' dit rhor-Ont Is ihriternatIOnéal1.  

	

- 	.._ke 	, 	 r 	 _ •!r 	—j yeel aandacht voor patentboxen. Nederlandse insteek Is om 5&0 patent  
binnen de innevatiebbx te houden. 

tHCode 1 

• De nipB,wil gen garent1e dt'd.e.gegeripernde srisisbelesting;op,b,ogete 
rjkoMens (vanaf €1500Ô0) die in 2013 aLs  tijdelijk!  Was IngeSteJd,nia,ar 
In 2014. verieffigglgi, Elejlgitigyegde,,bgen 	$11 	; 	, t  „ . •.,•,.,, 
Re4g.tig 	„. 	 1 ,, 	ttf., 	fl  
PP crisisbetasting którg ln2015l ragt,  il)ef.g0h_PY4 	 •." 
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Ministerie van Financiën 

Aan 

De Staatssecretaris 

memo 

Directie Internationale Zaken 
en Verbruiksbelastingen 

Auteurs 

L 

Datum 
3 juni 2014 

Erratum IZV 2014-87 (voorbereiding AMCHAM) t.b.v. 
voorbereiding met NOB 4-6 15:00 

Aanleiding 
Op 4 juni (morgen) heeft u een gesprek met de heer Marnix van Rij van het NOB. 
Op 11 juni spreekt u op het jubileumscongres van de NOB. Zonet heeft de NOB 
FIN nog de 'oproep tot actie voor het fiscale vestigingsklimaat toegestuurd. 

Oproep tot Actie door NOB 
Het NOB beschrijft een aantal bedreigingen voor het vestIgIngsklimaat en de Im-
pact daarvan op het vestigingskilmaat van Nederland als geheel. Vervolgens pre-
senteert de NOB een negenpuntenplan. 

Code 11 

In dit kader roept de NOB op In een offensieve benadering van de belastingwedij-
ver en tot stellingname in (lees: veelal tegen) het BEPS-project. 

Negenpuntenplan 
De NOB presenteert negen punten. Door het korte tijdsbestek en de grote overlap 

met de vijf Investment Prioirdes die door de AMCHAM recent naar voren zijn ge-

bracht verwijzen we naar voorbereldingsnotitie IZV/2014/B7 N. 

In aanvulling op AMCHAM noemt de NOB nog een aantal punten: 

1. 

	

	De NOB stelt dat het nodig is om de diverse wettelijke renteaftrekbeperkin- 

gen te vereenvoudigen. 
De verschillende specifieke renteaftrekbeperkingen zijn onder meer zo inge-
wikkeld omdat getracht is overkill zoveel mogelijk te voorkomen. Het alterna-
tief Is 1) een generieke renteaftrekbeperking die ook weer nadelen kent en 
waar de NOB ongetwijfeld ook weer kritiek op zou hebben; of 2) het schrap-

pen of versoepelen van de beperkingen met een budgettaire derving In de 

vennootschapsbelasting tot gevolg, Overigens is de behandeling van eigen en 
vreemd vermogen een onderwerp dat ook In het BEPS-project aan de orde 

komt 
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3. De NOB stelt dat het aanmerkelijk belangregime zodanig moet worden Ingericht 
dat de opbouw van activiteiten in Nederland wordt gestimuleerd In plaats van 
ontmoedigd. De NOB verwijst naar haar brief van 26 juli 2013. 

Wil verwijzen naar bijgevoegde notitie DGB/2013/4430 die hiernaar aanlei-
ding daarvan is gemaakt. Het advies Is evenals destijds om het voorstel van 
de NOB niet over te nemen aangezien de aanpassing van het buitenlandse 
AB-regime met Ingang van 2012juist deze opzet heeft willen treffen, het 
voorstel niet te voorziene uitstralingseffecten heelt en niet te voorziene bud-
gettaire effecten kan hebben. 

7. 	De NOB vindt dat NL stelling moet nemen tegen de OESO-voorstellen in het 
BEPS-project 
FIN herkent zich In veel van de zorgen van de NOB op punten als mogelijke 
complexiteit, mogelijke strijdigheid met EU-recht en internationale verdra-
gen, etc. Echter, Nederland kan niet zomaar stelling nemen tegen voorstellen 
die de OESO (incl. NL) en G20 gaan doen binnen het BEPS-project. Er zal 
juist naar Nederland warden gekeken, en het maken van reserveringen zal 
Nederland en zijn vestigingsklimaat juist ook (politieke en reële) schade kun-
nen berokkenen. 

Overige punten die door NOB kunnen worden opgebracht 
zorgen BEPS-oroiect 
NOB heeft ter informatie een afschrift meegestuurd van brieven aan de OESO in 
reactie op diverse BEPS-consultatiedocumenten. De inhoud van deze brieven is bij 
ambtelijk FIN bekend en Is ook voorbesproken met NOB (en o.a. VNO). Inhoude-
lijk tonen de standpunten van de NOB veel overeenkomsten met de inzet van de 
Nederlandse onderhandelaars in BEPS, maar dat wil uiteraard niet zeggen dat de 
Inzet ook het uiteindelijke resultaat wordt. 

Twee voorname aandachtspunten van de NOB in het BEPS-project zijn de Hybrid 
Mismatches (Action Item 2) en Treaty Abuse (Action Item 6). Daarover zij ook 
verwezen naar IZV/2014/87 N. 

Concurrentie VK  
Ten slotte heeft de NOB nog een vergelijking meegestuurd van de fiscale stelsels 
van VK en NL (in 2009 en 2014). Dit overzicht Is bekend. In algemene zin zou u 
kunnen opmerken dat de verschillen en overeenkomsten tussen stelsels van onze 
'concurrenten ons bekend zijn. Enerzijds houden we daarmee vanzelfsprekend 
rekening, maar ook moet Nederland uitgaan van zijn eigen kracht en zal daarom 
ook terughoudend moeten zijn in het verwijzen -In positieve of negatieve zin-
naar het VK. 

Pagtna 2 van 2 

37 



t .1 	• t• 	•:1 
• 

•:: 	r 

'• 	. 

A.03 

1:1Vga". AMCHAM (van arnCham.n1) 
	

f 

A1).00,  u.g. 	• 	 • 
.TherAnléttdán Chaniber otComMerce in thé flethérláncls (AmCharn) is -á htin -
O-roffti 'treir7;gOVerrirtientalthoffi.-pollticalj volblitary organliation 'Of terrine-
hiet áhd iridividiiais Whti InVeSt in and trede betWeen the Uriltad States. dr.itirriétiz 
cáaid thOètlietlandt. The-Nethelárids 'sone ot the most Important destina- 

ut arrittitivettrát-rit in urétre and a Major hub of Americen rofel- 
siárialá fiviittito ItifórIstfit »graad.' 	• '" • r 	 r.• - • 	S-• ••,..• 	rAtI,s1. 	itrtte: 	vt 
.rt,'S p rad: Artaetkpffi-gusIne#es.atei.PrijpgrInj 	In;thè ,tlet-heiledgia , 
Minority ind thajority OWried'Krnericahrcernpanies direttly erhOloy overflZ5-4 it..10 
'páboie.,g-hci ere th-eter/de Ofelmost S perdent'ef the colfritry's;GNP. On a tilStor-
lcál‘Ott'fiatls'tlie total US kfitectlfp2e4tifie-nt' no-tido-h in tiie`Nëtheriandála 2012 • 
tetaIed (590-. 145 billion (exdudlit'hdidIngtbillpanies). Total assets brys riciriJ• • 
bank rd'egM'affillateg in the Oetheriands wére ettienated to total 0e-r.,$1:p tifi- 
un in ,2010. - tivér the 'Fikst éliCgiféll'ip7ké, 	rdifibaiii:y- eistrné-d'ijogit pa kie to- 
Wed ovVr'Sliid:bIllkih' (EX. 	 nas altlfiried redsori tb 
terne 

 
to thei‘l.e'thFrïi.1;1slii the patekrid he Chamber '‘iiiikits.t4,e_nsirre ttiey have 

_godd reatob !tb tninn:the futurè. • J-+(Ij 
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• INVESTORS' AGENDA OF -Y71.173.11! :70ij1ïijTS 2014 

Om te slagen in een steeds verder globalise-
rende wereld en een open economie te blij-
ven die concurrerend blijft voor buitenlandse 
Investeerders, moet Nederland ervoor zor-
gen dat werkgevers en werknemers klaar 
zijn voor de toekomst — daarbij gesteund 
door een fiscaal aantrekkelijk klimaat 

Dit is een uitdaging voor veel westerse lan-
den - juist in een tijd waarin veel economieën 
herstellen van crisis en economische stagna-
tie. De landen die deze situatie het beste het 
hoofd bleden,zullen de komende decennia in 
economisch opzicht voorop lopen. Een doel- 

' matigere publieke sector, bedrijven ontdoen 
van bureaucratische rompslomp en het 
instellen van noodzakelijke structurele her-
vormingen - met de nodige fiscale onder-
steuning -zijn krachtige instrumenten die de 
overheid kan gebruiken om de econorniiche 
groei te stimuleren, innovatie aan te moedi-
gen, banen te creëren en te zorgen voor een 
sterk en evenwichtig economisch herstel. 

II k ft 11°2 D  [177 
hrEm 
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De toekomst van Nederland hangt af van de 
capaciteit am te Innoveren. De prestaties op 
het gebied van Innovatie en onderzoek 'fijn 
weliswaar aanzientije, maar moeten perma-
nent gestimukerd blijven werden om de vele 
uitdagingen In =n snel veranderende wereld 
het hoofd te bieden. ArnCham draagt hieraan 
bg.SIndi 200i Le de Phannaceutied Catrun tree 
van AmClum een construnkve parener In 
jaa rii.Pcse d e tra tien over Innovatie In de gemend-
h ddscorg van Nederland via het Clingendad 
Europeen Health Forum - een ArnCham Initia-
tief. De Nederlandse innovatiecarprirelt is 
behouden gebleven tijdens de financiete crisis, 
met onder andere een hoge efficiency en 
effectivite:t van publieke Investeringen In 
onderzoeken ontwikkeling. Marketing van het 
Nederlandse innovatlepote.ntleel voor buiten-
landse invuteuders Is echter. volgens 
ArniCsam, te bescheiden. AmCharn reedt een 
scherpere positionering aan van de 'grotere 
Randstee van Eindhoven, Wageningen, 
Utrecht, Leiden, Delft tot Amsterdam als een 
innevade-ecosysteem. niet speciale Ingangen 
voor verschil! ende vormen van Innovatie. 

AmCharn steunt de constructieve houding die 
de Nederlandse regering heek aangenomen In 
de onderhandelingen over de Tninottlarnie 
Trade ik Invet:tient Parmership çrrw 
Belangrijke steppen werden genomen door 
Nederlandse beleidsmakers om het land goed 
voor te bereiden op vrijere handel binnen de 
EU en met de Verenigde Staten. De 20I4 
Priority Points zijn voorstellen om de hervor-
mingsplannen voor een sterken Innovatiever 
en concurrerender Nederland aan te ween en 
te ondersteunen. 

HET OVERBRUGGEN VAN DE MULS 
GAP EEiI GECOORDINEFILDE EIi 
STRATEGISCHE AANPAX VOOR DE 
TOEXONISTIGE BEHOEFTEN 

Leden van ArnCrum tien cie volgende belang-
rijke aandachtzpunt= als het gaat en de 
arbeidsmarkt een groeiend tekort aan tech-
nisch geschooide medewerken de behoefte 
aan moer fledbikeit rond vaste contracten en 
de nurgeli>held voor buitenlandse werknemers 
rik tijdelijk naar andere landen werden uitge-
zenden cm hun verblijk- en werkvergunning te 
behouden. • 
Daarnaast stelt AmCharn dat de verscidilende 
generaties op de arbeidsmarkt - eik met hun 
eigen behoeften en =bidet - meer op maat 
gesneden' oplostingen nOdig hebben en dat er 
maatschappelijke acceptatie nodig Is van het 
veranderen van card:rep:oenen in verschil-
lende levensfasen Crematie va dr:model 

1. Investeren in onderwijs, talenten 
en vaardigheden 

Het meest effectieve beleid waarmee Innovatie 
wordt gestimuleerd, b permanente scholing 

van burgers, zodateij vaardigheden verwennen 
en behouden die nodig zijn voer een volledig 
concurrerende 'first worid econorn? Het 
belang van een goede start (vooruit:okt edu-
catie), het opdoen van werkervaring en het 
nemen van verantwoordelijkheid voor de eigen 
verdere =wikkeling ban niet genoeg woeden 
benadrukt 

AenChon adviseert Zorg voor een gezamen-
lijke focus van overheid, onderwijs en bedrijfs-
leven. Samen km nnen we werken mn telenken-
nis, rr.oblil teken, In het bijurnder, technische 
vaardigheden. Erken het belang van de iedus-
trie en de logistieke setter ais werkgevers en 
investeerder:in Innovatie. 

AmCham raadt verder aan: Stimuleer he ini-
duid van de werknemer en het facititeren 
door de werkgever van docnieren en vakonder-
wijs. Chrenveeg de opbouw van een persoonlijk 
overprige-/(herbeholingsfonds, dat kan wor-
den meegenomen van werkgever naar werkge-
ver. 

2. Implementeer een strategische 
EU-aanpak voor schaars personeel 

Verhoog de coördinatie om ervoor te :ergen 
dat werknemers met de benodigde vaardighe-
den - zowel binnen als buiten de EU - zich 
bewust zijn van de mogelijkheden in Nederland 
en geholpen werden om voor Nederland te 
beten. 

De regering heeft aangegeven dat zij zal stre-
ven naar een Ell-lmmigradebeleld (met een 
puntensysteem voor niet-EU-burgers) dat 
meer gericht Is op vaardigheden en minder op 
gezinsherenlging bulten het korpsen. De 
regering heeft ook stappen ondernomen om 
bedrijven te ondersteunen bij sponsering van 
arbeidsmigranten en meerekende pannen 
ArnCham ondersteunt deze Initiatieven. 

STIMULEREN VAN FLEXIBILITEIT EN 
PARTICIPATIE VAN VVERIIN MIERS 

1. Vergroten van de flexibiliteit 
en wendbaarheid op de 
arbeidsmarkt door versoepeling 
van de wetgeving inzake 
arbeidsbascherming voor zowel 
reguliere als flexibele 'contracten 

De Nederlandse arbeidswetgeving en haar 
dros up de arbeidsmarkt vormen een punt 
van aandacht. in hee algemeen vinden de leden 
van ArrtCharn onehgprocedurn bij de 
Nederlandse rechter juridisch toendend. 
Veeml de procedure voor ontbinding van een 
erbekleavereenkoms; een merk procedure 
met uitsluiting van de mogelijkheid van hoger 
beroep, biedt de recluszekerhekl die bedrijven 
het mast nodig hebben. Echt= ontslagpro-
cedures bij het UWV worden gezien als lang-
durig en vampier, zonder de zekerheid van 

beeindiging van de rechtsgang. 

De selenkaiusia bij herstructureringen wer-
den geel= als rigide en zengen nies voor vol-
doende flexibiliteit om het personeelsbestand 
af te stemmen op huidige en toekomstige 
behoeften van de onderneming. Dit gebrek aan 
flexibiliteit belemmert alle sector= - met 
name ook mchnolog I ebedrijven. Arndt= blijft 
pleiten voor meer fledbIlitele een verkorting 
en vereenvoudiging van de ontslagprocedures 
en de verdere beperking van de ontsinever-
goeding. 

ArnCham leden den ook een toename van de 
beperkingen ah het gaat om de inazt van werk-
nemers op mntracebasis en met contracten 
van bepaalde duur. Het betreft het aantal 
opvolgende contracten van bepaalde duur dat 
ls toegestaan, de duur van tijdelijke contracten 
rat de toekenning van rechten die normaal 
gesproken gelden voor vast personeel Dit 
belemmert de flexibiliteit van 'werkgevers In 
cyclische bedrijven en vermindert hun vermo-
gen om (opnieuw) contracten telleden aan 
gekwalificeerd en bekend personeel op een 
tijdelijke basis. 

2. Herariéntatle van carrière 
en toekomst remotion -.een 
zijdelingse stap of een stap terug 
is een stap vooruit 

In de zeer nabije todmmst zullen veel geves-
tigde bedrijven werden geconfronteerd met 
een vergrijzende beroepsbevolking - vaak met 
een gemiddelde leeftijd vanhoger dan 50 jaar. 
Tegelijkertijd ervaren cupnim tics nweigthe-
den bij de inzet van hun ervaren werknemers. 
Naarmate ze ouder weerden dalende mogelijk-
heden om zich ta ontwildaden, = salarisverho-
ging te twijgen en premotie te triakel. Het ver-
mogen van de werknemer- om waarde me te 
voegen, IG111 afnemen. In veel gevallen leidt dit 
tot donatie. De uitdaging voor orgenisade Is 
om dese waardevolle en ervaren medewerken 
te behouden, tonder dat zij onder een stigma 
gebukt gaan. Herm-knor& kt de laatste km van 
een loopbaan moet eerder plaatsvinden en 
mom als een onderdeel van de totale =kre-
p lanning worden bod onvd. 

Werkgevers en werknemers moeten de gele-
genheid krijgen om veilwiMg remotion te over-
wegen - een stap opzij of een stap terugzetten 
om een nieuwe horizon te entten. Veel werk-
nemers willen en lannen nog steeds een pad-
den bijdrage leveren. Nennbrovenhathe 
gerichte projecten. Behtere veranortordelik 
heden evenals een andere balans In werkiprivè 
zijn hier belangrelse elementen 

Antenne adviseer: Ca de dialoog= over dit 
onderwerp en blei fiscale stinsulering om 
andere, nieuwe earrierepaden tebet/deren, 
me meer maannerie mor de beo:Ad:en werk- 
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nemers en met behoud van hun ireetbaarteld 
en =dode. Dit l positief uirrokken voor 
oudere werimaners en zorgt vnor nieuwe kan-
ten voor langere ~rune% Vitale en pro-
ductieve a:bed:krach= genereren Cel stele 
en productieve economie. 

VETIDETINEN VAN DE 	• 
CONCUSRENTIEICRACHT VAN 
PRODUCTIEBEDDIJIn 

Gedurende da a fgetopen decennia zijn belsng-
rijke Amerikaanse Investeringen gedaan In 
grote produalefaciliteinn In vele regio's in 
Nederhnet. Mei het nog op de Internationale 
concurrentie is het von cruciaal heling dat 
deze produalefaeniteiters concurrerend blij-
ven en duArnenloanse bedrijven het vertrou-
wen behouden dat eij hun =tilde ven investe-
ringen kinnen voareaten. 
Hoewel Nederland een aantrekkeEjl onderne-
mingsklimset biedt voor industrie. vergt een 
menerende eeg:Meuk aanziedijke losten en 
verhcor deze de operationele kanen, met 
negatieve gevolgen voor ha enneurrentiever. 
mogen. Die wordt zemel daar nationale ab 
door regionale regelgeving veroorzaak, mar 
In tC411CITICMC Mate ook door EU-wetgeving. 

De industrie b =h er ten volle van bewust dat 
regelgeving vaak nodig b om belengrijle doel-
Ladingen te bereken - vooral met betrekking 
tot velligiuld et trilleti - maar bepleit tegerij-
keruijd dat de wetgever oog heeft voor de 
=deuk van ren level playLng field om Inter-
r.a dom al te honen concurreren. Ook dunt de 
regelge.ing zo eflidint megerk•I terijn. 

1. De EU helpt do EU en Nederland 
concurrerend ta houden 

Binnen Europa heer: Nederland een relatief 
heng niveau van industrie:e =hit& met un-
zienlijke espen. Daarom hebben de gevolgen 
van muntte-idem:1 Wijk Ell.enen op bedrij-
ven In Nederland meer Impact dan &ent 
Milieu- en kilenutwegeving rijn een bijzonder 
punt van zorg. Wed dient dusdanig k werden 
Ingericht dat bedrijven kosteneffidEnt doel-
stellingen =nen behalen. 

AnsCheas adviseert Oefen alt Nederlandse 
overheid actief Invloed uit op EU-wetgeving 
cm een Imenutionaal level pilyIng field te ra-
heren. Het in januari 2014 voorgarelde 
Energie ie Klimaat Pakket biedt de lans om de 
julse balite re vinden. 

2. Vermijd nationale 'gold plating' 
Eij de °mat:Inren EU-vn:erving nur natio-
nale wetgeving moet de Nederlaraise overheid 
ervoor zorgen dat het Nederlandse bedrsle-
ven geen cetn coneurreraienederJ binnen 
Europa eraan. 

. 	. 
AmChana adviseert: Vermijd add Wande eisen 
voor de Industrie 	de turrxtdng van 

Elf-richtlinen door extra beleid te anrwikke-
bat Zeeg meer der de uitvoering v-an het nad-
Oflak ertergie-aldroard niet zal leiden =aan-
vullende eisen voor da Industrie 

3. Seef de industrie doelen, geen 
gedetailleerde voorschriften 

Na betreurenneardlge velitheldsinddenten 
In de afgelopen jaren, hebben nationale en 
regionale overheden extra nadruk gelegd op 
veiligheid. Hdraa resulteert dit In een ver-
schuMng van ha vaststellen van drv-10.11ingen 
tot dicteren van middelen. Pit leidt ten Inefnel-
crue investeringen di e de velEgheid niet vaho-

gen- 

Amelmen adrizern: Erken dat pradualebe-
drijven het best geposidoneerd zijn am tegen 
de hapte losten optimale maatregelen te 
identiliceren om religheidsdoelsteringen te 
halen. Gaf de Indom': doden, geen gedetail-
leerde voorschriften. 

4. Nauwe monitoring van 
ontwikkelingen als tiet gaat om 
de bescherming van (persoons-I 
gegevens 

Cegovensbarherming en -privacy warden 
eureda belangrijker voer het zakendoen. 
Wat evera wentelen met reinig nieuwe feno-
menen ab meedoe. big data en de bijbelse-
rende bescherming van de privacy. 

Andlhant adviseert We moedigen de 
Nederlandse regering aan om de ontwikkelin-
gen In Europa en de VS mhz. privacy te moni-
toren en te beoordelen, en ook de manier 
waarop deze anrwikkellagen (potentieel) 
Invloed hebben op Amerikaanse en hellen-
bruine investeringen In de £11. In Nederland In 
het bij:onder, CA op Europese en Nederlandse 
bedrijven in de VS. In voorkomend malen 
advberen wij om 
a) actief deel te noem een het delen van zor-
gen met autoriteiten ome eneverrwirlitige 
wetgeving en  
b) wetgeving te voorkomen waan= afbreuk 
wordt gedaan aan de zakelijke relaties uwen 
Amealkszttle en Nederlandse perien. 

BELASTINGEN: VISIE MET 
AMBITIE VOO HET FISCALE 
VESTIGINGSKUMAAT 

Nederland IaHm van de meen open anno-
mieen ter wereld. Vin oudsher staan 
Nederlandse andemernen In de rop ID van 
directe investeerders In her buitenland Uit het 
buitenland ontvangen wijjaarlijla meer directe 
Investeringen dan welk ander Land dan ook. 
Dere in- en uitgaande inresteringen zijn voor 
con open manie als de Nederlandse van 
groet b&.arup zij von= een stabiele bron von 
linenclering, dragen bij aan enere prod ectivitelt 
eninnergie.  ,en misga werkgekgenheki. 

Tonder twijfel ondersteunt het Nederiambe 
vennotualambelastirgregirne Crat open 
economie. Doerrdet winst uit bubbel:metst 
activiteiten In Nederland nies vader wordt 
belast, arromuneert een ondernemer op een 
buitenlandse markt tegen het lokale belasting-
tarief. Dubbele belasting wordt ~domen 
door dehrludngverdrgen die de Nederlandse 
regering dult met ome belangrijkste huidige 
en umkornrelge lundebpannen. Het e" / 
ATR tram van de licitstingdietst verstrekt 
ondernemen zr..kerheld vooraf over de fiscale 
gevolgen van een bmstering- een door menig 
ander land gekopieerd voorbeeld MI doelma-
tigheid en transparantie, en een ulthengberd 
voor Nederland. 
Is= r el: open economie b gevoelig voor con-
currentie van omringende landen. De voert-
gunde &bal:lering van de wereldeconomie 
én de oprukkende digitanserIng amor:eden 
een concurrentiestrijd Nederland is niet Ol-
ga de vanzelfsprekende keuze voor een nieuw 
Europees logistiek distributiecentrum of een 
digitaal werehouse_ Omringende landen heb-
ben het Nederlandse vermomde psbeinting-
regime gekopieerd. Er Is sprake van fiscale 
=vergende, waar kleine derans op Non bits 
het verschil maken, tanden als het Verenigd 
Koninkrijk en lauernburg vechten zich naar de 
bovenste paalde op deze lijocie vcorukstre-
vend richten zij hun Fatale beleid daarop In en 
communiceren zij een heldere ci ambitieuze 
visie Net= open for businar). Na de bezin-
ning we de Nederlandse regering In de afgelo-
pen jaren, en de afgekondige u 'minerale rent-
regelen ter voorkoming van misbruik van het 
Nederlandse verdragamennsk roept 
Ameham de regering nu op een visie ma 
ambitie te formuleren mar het Nederlandse 
facie vestigingskiimazt. Een ambitieuze vide 
die helder wordt geammuniceerd dcor de 
Nederlandse overheid maakt het Nederlandse 
Mede astigingsklimat oerker. 
Aan de hand van de vergende prioriteitspunten 
kan deze Orale toekom:visie werden ingeka-
derd, za mant Amearre 

1. Stabiliteit, consistentie, 
voorspelbaarheid en eenvoud van 
beiastingwetg ming 

Het leidt geen twijfel dat het Nelertandse 
invenerinpllimut het meest gebaat b bijsta-
biliteit, consistentie, vuorspelbsadold en een-
voud van de belastingwerring. Arneharn is 
dan mek verheugd dat de Nederlandse regering 
in het afgelopen jaar geen anizeiverdee 
nieuwe belastingwagning heeft voorgesteld. 
AMChalT1 teelt nl= OM de wirwar aan =taf-
trelcbm uitingen te aahneren; date regel sin 
zeer complee en =dijk uit ce leggen asn bui-
tenlandse Investeenlent. 

Wel eenste= AmCharn nog Orner onbegrip 
over de wortdurendecrLdstax op hogere Mbo. 
mam AmCharri dringt erbij de regaing op aan 
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d= belasting za snel mogelijk ongedaan te 
maken en In Ieder gevel niet nogmaals te ver-
lengen. Voor Internationale invoseeerdets Le 
deze belening vaak prohltiltieij ij Is zeer elle-
del ijk voor .  het vostigIngsklimaat 

2. OECD 'OEPS discussie op basis 
van een mutalateraal draagvlak en 
unanimiteit 

De eerste concrete actiepunten uit het OECD 
rapport fine Eroslon and Pront ShiftIng• 
(BES%) zullen In de loop van Wit word en gepu-
t:kl De door ArnClum gnignaleerd e dis-
cussie over een h=rièrdatie van Internatio-
nale finale uitgangspunten en de Interactie 
met het Nederlandse vennooteharobelasti ng-
regime zal dit jaar in alle hevigheid losbarst en. 
ArnCharn steunt het itandpunt van de 
Nederlandse regerLig om de Dem aanbeve-
lingen geelt ts op te volgen Indien en voor:ever 
daar een multilateraal en unaniem draagvlak 
voorbestaat Unilateraal handelen resulteer: In 
directe en significante seinde aan de open 
Nederlandse economie, met directe gevolgen 
voer de werkgelegenheid. De omringende lan-
den ellen Nederlandse eeraljdlge beperkin-
gen immers niet volgen; or= eoncurrentiepo - 
ede zal relatief versieráteren. Veel 
Am erilcarse rn uithaler:als hebben In de afge-
lopen decennia hun regtonelt hoefdisantoor In 
Nederland gevestigd, vaak in combinatie met 
sub:randde ondernerningsactivitelen. Om 
d= investeerlen ook voor de toekomst te 
behouden, is het van groot hein dat de 
Nederlandse hoofdkantoren van Amerikaanse 
multinationals toegang blijven behouden tot 
het Nederlandse verdragennevierk. AmCham 
roept de Nederlandse regering op de ver- 

Ç! a bint:CM 

De Arnexiletanse Kamer van Koophandel In 
Nederland (ArnCham) is een niet-gouvemereen-
tele, niet-poStleke, vrijwillige organisatie zander 
wegmerk, beamende uit bedrijven en par-
ticuliere die bedekken :tin hij Investeringen en 
handel runen de verenigde Staten en Nederland. 
Nedertand h een van de belangrijkste bestem-
mingen voor directe Arm:rik:ranse investeringen In 
Europa. Directe Amerikaanse investeringen (aan-
delen en Implealscrarnen waarbij ongeveer 2-DOD 
bedrijven sijrs be:Tokken) in Nederland bedragen 
meer en S600 rniijud.Amern=tue bedrijven heb- 

dragsmegeng voor deee Nederlandse hoofd-
kantoren te waarborgen In internationaal ver-
band. AiriCham spreekt de hoop uit dat de 
Nederlandse regering de belastingbenderti en 
haar adviseurs op korte termijn zal betrekken 
bij de sfacurales' over de BEPS actiepunten 
middels ostoultatter. De belangen zijn groot, 
niet alleen voor de everheid, maar ook voor de 
Nederlandse werkgevers die (In)dIrect afhan-
kelijk zijn ton de voortdurende kwaliteit van 
hit Nederlandse vesdgingsklinuat Daarnaast 
reept de AmChan: de Nederlandse regering cp 
OM op kerm termijn een Inventarisatie te 
riáltrl van de potentiele efredell van imple-
mentade van de BEPS actlepunten. Dit om 
mogelijke negatieve gevelgen ven de BEPS 
actiepunten voor het Nederlandse vestiglnp-
ktmard tijdig te Identificeren ende daar ook 
positieve wijzigingen tegenover kunnen wer-
den gesteld. AmDum Is een voorstander van 
murmelen die er toe bijdragen dat buiten-
landse Investeerders onderemingsactiviuri-
ten verplaatsen neer Nederland. Dit leidt tol 
nieuwe Investeringen en werkgelegenheid en 
versterkt het Nederlandse vestigingsidiman. 
Bovendien zijn dergelijke maetregelen ook in 
lijn met de wereldwijde ontwikkelingen op het 
gebied van oketenee. 

3. Afschaften dioidendbelasting 
voor verdraginwoners met 
kwarrficerend belang 

Omringende landen als het Verenigd Koninkrijk 
en Ierland heffen geen dIvidendaelasdng op 
~den die warden uitgekeerd aan Kel-
t:wonen. kW en Luxemburg kennen een 
vrijstelling voer dividenden die wede uiige-
kerd aan lorafificerende vennnottchappelijite 

' ben ongeveer 7:21o00 werknemers in dienst In dit 
land. Indirect zijn nog eens 225000 banen aftuin-
keY)c van Amerikaanse erve:teringen hier, nee: 
meer in kennidruesulec bedrijven. 
Antatem houdt elch bezig met zaken die invloed 
hebben op hes en:gering:Unieer In Nederland. 
We promoten Nederland acid zodat er meer 
Amenkurde investering= re Nederland karnen. 
We regen ernaar dat pozentiDe !meneerden een 
goed braidu telgen in de bekende voordelen van 
Nederland, te ween: 

De toegangspoort naar Europa met 
Schiphol en de havens van Rotterdam en 
Amsterdam. 

Inwoners van een verdragsstaat. He 
Nederlandse dbidendbdastingtariet bedraagt 
echter nog altijd ISX De altemelenn overwe-
gende, Is de dividedbelasting nog =weke 
acceptabel voor Internationale Invest e erd ets 
ArnChem geeft de Nederlandse regering In 
overweging een vrijstelling ven dividendbelas-
ring In te voeren voor vennootscheppelijice 
Inwoners van een verd regelend die, waren ej In 
Nederland belastingplichtig geweest, de dee> 
nemIngsvrijnellIng konden trepessen op het 
genoten dividend. Een dergelijke vrijstelling 
zou naar verwachting grotendeels budgeneu-
taal Ingevoerd moeten kunnen warden Indien 
deze slechts van toepassing Is op nieuwe 
Wi ns:reserves. In een kater radium:au de di+ 
dendbelasting ook voor portfolica-beleggIngen 
kunnen word en afgeschaft Alsdan wordt 
Nederland ook aantrek:19re voor nieuw 
opgerichte beursgenoterdevennoeschappe-
ijkt structuren die worden gebruikt om twee 
of m= buitenlandse bedrijven te fuseren. 

4. Onbeperkte voorwaartse 
verliosvorre kenin g 

Sinds 2001 Is de vedlesverrekentrignennijn 
beperkt Nederlandse ondernemen betalen 
betasting over winst de zij economisch nooit 
hebben genoten. Jarenlang was de onbeperkte 
voorwaartse verlieserrekening, gecorribl-
ner_rd met de regel om een verliet tot driejaar 
terug te verrekenen, een santrekkelip ken-
merk van het Nederlandse wiristbelastingre- 
gime. De ruimere mogelijkheden uit beverig-
den werden In het huidige economische 
idimaat node genist AinCham roept de rege-
ring op de ruimere termijnen le herintnxiine-
ren- 

a• Een beroepsbevolking met IndruJovekkende 
taalvaardigheden, opgeleid aan uitstekende 
scholen en universiteiten, 

10 Een orrigeing die Innovatie stimuleert en 
ondersteunt. 

ii Een geblete en veflige omgeving op politiek 
en ecrenoratleh gebied, a rbeldsreladel, 
belasting en monetair beleid. 

We publiceren eik jaar onze Investen' Agenda of 
Prioriry Polen - beleidtacgenies en initiatieven 
om Nederland aantrekkelijker te enken aow' (bui-
tenlandse) invetteenters. We weven naar een epen 
dialoog en discussie over de Priorin Points met 
politieke partijen, araciak partners en de overheid. 

American Chamber of Commerce in Ihe N ethillinds 

110.2.G ti of1sceia>arrichani.n1 
Ok un.vter.aincham.n1 

AmCharn is n Member of ArnCluuns in Europe / the European COUrleil of American 
Chamber:nl Commercet and of the I.J.S Clnrr.  t.er  Con-Tura:e. 

4 
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Nederland speelt geen uitzonderlijke rol in 
belastingontwijking multinationals' 

• Slem Eikelenboom en Gaby de Groot 

donderdag 6 november 2014, 10:52 update: donderdag 6 november 2014, 17:23 Bekijk hier 
de PDF 

Nederland mag internationaal onder vuur liggen vanwege de gunstige fiscale regelgeving voor 
multinationals, maar volgens de Algemene Rekenkamer is niets mis met de regelgeving. De 
rol van Nederland is niet uitzonderlijk in vergelijking met landen als Luxemburg, Zwitserland 
en het Verenigd Koninkrijk. 

De fiscale regelingen zijn wel gunstig voor internationale ondernemingen. Volgens de 
Rekenkamer is de controle op het gebruik van de fiscale regelingen door de Belastingdienst 
'toereikend'. 

Rapport SE0 

Directe aanleiding voor het rapport van de Algemene Rekenkamer is het rapport dat 
onderzoeksbureau SEG in juni 2013 presenteerde over hetzelfde onderwerp. Dit rapport was 
gemaakt in opdracht van de inmiddels opgeheven financiële branchevereniging Holland 
Financial Centre (HFC). Op dit SEG rapport kwam kritiek, over de onafhankelijkheid en over 
enkele gehanteerde rekenmethodes. 

In de Tweede Kamer werd een motie ingediend om de Algemene Rekenkamer opdracht te 
geven onderzoek te doen naar het fiscale verdragennetwerk van Nederland, het gebruik 
daarvan door multinationals voor belastingontwijking en een betere inschatting van 
dividendopbrengsten. 

Inzage in tax-rulings 
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'Wij hebben als Algemene Rekenkamer onze onderzoeksbevoegdheid benut en inzage van de 
Belastingdienst gekregen in het gehele proces van tax-rulings', zegt Paul Doop, collegelid van 
de Algemene Rekenkamer. Dat geldt eveneens voor aanvragen over verrekenprijzen.' 
Volgens Doop blijkt dat de wijze waarop de Belastingdienst toezicht houdt op de door het 
internationale bedrijfsleven gehanteerde (interne) verrekenprijzen voor de in Nederland 
gevestigde financiële holdings grondig is. 

Francis Weyzig, fiscaal specialist van Oxfam Novib, vindt het rapportvan de Algemene 
Rekenkamer op dit punt tegenvallen.`De Rekenkamer heeft de nilingpraktijk in Nederland 
onderzocht. Daarbij is alleen gekeken naar of de processen en het toezicht voldoen. Wat ik 
mis in het rapport is de betekenis van de Nederlandse praktijk internationaal en vooral voor 
ontwikkelingslanden.' 

'Het rapport bevestigt dat het lastig is om een goed beeld te krijgen van de gevolgen van tax-
rulings. Nu blijkt dat onderzoek van individuele dossiers weinig oplevert, is het tijd dat de 
Belastingdienst gegevens gaat publiceren over de kenmèrken van alle rulings', zegt Weyzig. 

Substance 

Vanaf 1 januari wordt door de Belastingdienst strenger toezicht gehouden op zogenoemde 
'substance' van financiële holdings van multinationals. Paul Doop: 'Het toezicht is sinds dit 
kalenderjaar door de Belastingdienst geïntensiveerd en het team is uitgebreid. In de periode 
dat wij ons onderzoek uitvoerden, was de ultrol van dit verscherpte toezicht nog niet volledig 
afgerond.' Volgens het collegelid kost het overigens niet veel moeite om aan de substance-
eisen te voldoen als gebruik wordt gemaakt van een trustkantoor.' 

Volgens Wiecher »uiting, belastingadviseur bij OHP, geeft het rapport duidelijk aan waar de 
moeilijkheden zitten met de substance-eisen. 'Wat wordt bedoeld met 'reële aanwezigheid' 
van een vennootschap? Er valt alleen controle op `substance' uit te oefenen binnen de huidige 
regelgeving. Als de politiek de regels wil aanscherpen, dan moet dit wel kunnen binnen de 
nationale en internationale juridische kaders. En dat is nog niet zo gemakkelijk', zegt 
Munting. 

Opbrengst dividendbelasting 

Ten aanzien van de dividendopbrengsten zegt de Rekenkamer geen betere inschatting te 
kunnen geven dan de al bekende cijfers omdat er niet aparte cijfers zijn van dividendbelasting 
van financiële holdings. 

Na het verschijnen van het SE0 rapport in juni 2013 werd er, onder andere in het FD, kritiek 
geleverd op de berekening van de dividendopbrengsten van in Nederland gevestigde 
financiële holdings van multinationals. SE0 schatte die opbrengst op E 1 mrd. Deskundigen 
vonden dat veel te hoog, omdat te weinig rekening werd gehouden met 0% tarieven. 

Herberekening 

In een reactie op het rapport vermoedde ook het kabinet dat SEO van te hoge 
dividendinkomsten was uitgegaan. De Belastingdienst komt uit op circa E 100 mln. In 
augustus vorig jaar hebben de auteurs van het rapport in economenblad ESB een aanvullend 
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onderzoek naar dividendopbrengsten gepubliceerd. Daarin kwamen zij tot een jaarlijkse 
opbrengst van €400 min tot E 1 mrd. 

Collegelid Paul Doop zegt: 'We hebben de cijfers kunnen inzien van internationaal opererende 
ondernemingen die onder de Belastingdienst Rotterdam/Rijnmond vallen. Dit team behandelt 
de aangiften vennootschapsbelasting Van financiële holdings van multinationals. Uit de cijfers 
blijkt dat deze ondernemingen in plaats van de reguliere 15% dividendbelasting per saldo 
minder dan 1% betalen.' Volgens het rapport was de opbrengst in 2012 €65 min voor circa 
12.500 ondermeningen 

Vestigingsklimaat 

Staatssecretaris Eric Wiebes laat in een reactie weten verheugd te zijn met de conclusie van de 
Algemene Rekenkamer dat het Nederlandse fiscale vestigingsklimaat aantrekkelijk is voor het 
internationale bedrijfsleven. 'Daarbij is belangrijk dat is geconstateerd, datve niet uit de pas 
lopen rnet het fiscale vestigingsklimaat van andere Europese landen.' 

Ook Bartjan Zoetmulder, bestuurslid van de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs 
(NOB), is tevreden met het rapport. 'Het beeld dat vorig jaar door SE0 is geschetst over de 
omvang en geldstromen Van financiële holdings wordt door de Algemene Rekenkamer 
bevestigd. Daarbij wordt het beleid van zekerheid vooraf (tax-rulings, red.) als robuust en 
juist bestempeld. Dat is heel belangrijk voor het vestigingsklimaat van Nederland.' 

'Wij als NOB hopen dat dit het definitieve rapport is over dit onderwerp en dat de discussie in 
de Tweede Kamer hierover ophoudt. Dan kunnen We onze blik richten op de ontwikkelingen 
in Brussel (EU) en Parijs (Oeso). Dit rapport zegt: wij doen niets fout. Internationaal kunnen 
we dan ook zeggen: wij staan voor ons beleid', aldus Zoetmulder. 

45 



A.03 

Fiscale aantrekkingskracht van Nederland 
loopt een deuk op 

Klaas Broek.huizen  

donderdag 11 december 2019, 06:00 update: donderdag 11 december 2014, 07:11 

Wat verandert er? 

'Mijn positie Is verzwala door de suggesties dat Ik morele en ethische grenzen heb 
overgeschreven.' 

Fiscale constructies van bedrijven werden in de toekomst veel eerder afgekeurd. Nu is een 
constructie verboden als het. 'uitsluitend' tot doel heeft belastingvoordelen binnen te halen. 
Vanaf 2016 is het verboden als het halen van dergelijke voordelen 'één van de hoofddoelen' is. 

Dit gaat het Nederlandse vestigingsklimaat raken, schreef hoogleraar Hans van den Hurk 
vorige week al. Nederland wordt door multinationals vaak opgenomen in constructies, 
bijvoorbeeld als land om dividenden, royalty's of rente laagbelast doorheen te sturen. 

Een belastingdienst in een ander land kan door deze verandering veel eerder bezwaar maken 
tegen constructies. Het is dan aan de belastingplichtige om de bereidheid op te brengen om dit 
tol aan het Europese Hof uit Le vechten. 

Daarnaast ligt de Nederlandse innovatiebox ligt onder vuur. De EU sluit aan bij de Oeso: 
winsten op gepatenteerde innovaties, of iets dat op een patent lijkt, mogen laag belast worden. 
Daarnaast moet het werk voor die innovatie in het eigen land worden gedaan, niet ergens op 
de wereld. Duitsland heeft dit ai afgedwongen bij het Verenigd Koninkrijk en dinsdag is de 
hele EU daarin meegegaan. . 

Nederland stelt dat het midden- en kleinbedrijf zo wordt afgeknepen, want dat vraagt meestal 
geen patent aan op zijn innovaties. Het gaat nu campagne voeren, onder andere bij de Oen, 
voor een innovatiebox, in plaats van een patentbox. 

Wat komt er nog aan? 

'De hele wereld moet opstaan tegen de belastingparadijzen die tot nu toe aan regelgeving en 
toezicht zijn ontsnapt.' 

Eind 2015 rondt de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling na twee 
jaar het actieplan Beps af: vijftien acties die de erosie van de belastinggrondslag moeten 
tegengaan en het schuiven van winsten door multinationals naar laagbelaste oorden. 

Het plan vloeit voort uit de crisis van 2008, toen de 020 besloten de belastingvrijheid van de 
multinationals in te gaan perken. Door verschillen in fiscale regelgeving tussen landen, en 
door soms heftige belastingconcurrentie om investeringen binnen te halen, hadden de 
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multinationals steeds meer vrij spel gekregen. Omdat de politieke leiders zagen dat ze hun 
burgers (en kiezers) niet steeds zwaarder konden belasten, besloten ze zich op de 
multinationals te gaan richten, Belastingparadijzen en het bankgeheim stonden eerst het 
hoogst op de lijst, maar later kwam er een zeer breed actieplan. 

De rode draad in de hele aanpak is meer transparantie. Bedrijven moeten bijvoorbeeld per 
land melden hoeveel belasting ze betalen eg die informatie gaat naar de belastingdiensten van 
alle landen waar het bedrijf actief is.Nederland wil alle fiscale afspraken die het maakt met 
bedrijven openbaar maken, in eerste instantie aan de EU-lidstaten. 

De EU wil ook naar harmonisatie van de belastinggrondslag. Dat staat al twintig jaar op de 
agenda, maar gezien de nieuwe tijdgeest zou het er nu zomaar eens van kunnen komen. 

Hoe raakt dit Nederland? 

'Onze rulings zijn brandschoon. Wij zijn graag het voorbeeld voor de rest van Europa.' 

De meningen van belastingexperts lopen zeer uiteen of dit het Nederlandse vestigingsklimaat 
raakt. Nederland kent een zeer professionele fiscale adviespraktijk die in eerste instantie aan 
al die aanpassingen zal verdienen. Op langere termijn zullen bedrijven minder constructies 
kunnen bouwen, wat die fiscale praktijk zal raken. Dat zegt de één. De ander denkt dat er nog 
genoeg te adviseren blijft, ook op langere termijn, alleen met heel andere accenten. 

Dat Nederland voortdurend wordt genoemd in het rijtje met Luxemburg is al heel kwalijk 
voor het vestigingsklimaat, dus daar zal het zijn beleid op moeten aanpassen, stelt de een. 
Daar staat tegenover dat bedrijven zich bij hun vestiging 'helemaal niet primair laten leiden 
door de fiscaliteit', zegt een ander. Als Europa fiscaal een beter 'level playing field' hijgt, 
heeft verplaatsen naar een andere lidstaat geen zin. 

Voor het vestigen van bedrijven van buiten de EU kan Nederland wel minder aantrekkelijk 
werden. De langzamerhand beruchte brievenbusrnaatschappijen zouden wel eens het meest te 
lijden kunnen krijgen door 'deze stevige stroomversnelling'. Daar verdient Nederland nu nog 
een aardige boterham aan. 

Omdat Nederland zowel in de EU als de Oeso een ondergeschikte rol speelt door zijn 
omvang, zullen inhoudelijke argumenten het niet altijd winnen van de politieke werkelijkheid, 
is een veelgehoorde waarschuwing. 

Wat te doen? 

De adviezen aan het kabinet hoe met al deze ontwikkelingen om te gaan, lopen zeer uiteen. 
Het investeringsklimaat kent veel factoren, dus meer focus op onderwijs, sociale stabiliteit en 
op infrastructuur kan compensatie bieden. 

Op het fiscale vlak moet de dividendbelasting worden afgeschaft, om het Verenigd Koninkrijk 
met gelijke munt terug te betalen. Binnen de EU moet worden aangedrongen op ruime 
overgangstermijnen voordat de nieuwe regels worden ingevoerd. Dat is belangrijk voor 
bedrijven en goed voor Nederland. En zo snel mogelijk uit 'het beklaagdenbankje' van de EU 
zien te komen. 
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Vanzelfsprekend moet Nederland zijn argumenten, bijvoorbeeld voor de ruime definitie van 
innovaties, blijven verkondigen. Het voornemen om de belasting op arbeid te verlagen kan 
zeker bijdragen aan de aantrekkelijkheid. De noodzaak om meteen ook maar de 
vennootschapsbelasting te herzien is nu .vel toegenomen. 

Een andere tactiek is de aandacht te verleggen, bijvoorbeeld door het nut van de 
vennootschapsbelasting aan de orde te stellen. Een ingewikkelde belasting, slechts goed voor 
10% van het totaal, waarvan de helft van de opbrengst wordt opgegeten door de inningskosten 
van overheid en bedrijfsleven. Kijk ook naar de VS, roepen veel fiscalisten. Amerikaanse 
bedrijven kunnen buitenlandse winsten feitelijk niet terughalen naar de VS. Daarom zoeken 
ze belastingparadijzen en tuigen ze, dikwijls via Europa, constructies op. 
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Fiscalisten eisen offensief kabinet tegen 
leegloop 

• Broekhuizen K.J.C. 
• Jonker, S. 

donderdag 10 april 20141  0:54 update: dinsdag 26 augustus 20141  22:15 
10.2. E en G 

Het kabinet moet een offensieve strategie ontwikkelen om het goede Nederlandse 
vestigingsklimaat ook de komende tien, vijftien jaar overeind te houden. 

Dit zeggen Marnix van Rij en Bartjan Zoetmulder van de Nederlandse Orde van 
Belastingadviseurs (NOB) in een interview met het FD. De dreiging van concurrentie en 
slechte Oeso-voorstellen nemen ze zeer serieus. 'Nederland, let op uw zaak', waarschuwt Van 
Rij. 

Een defensieve opstelling tegen belastingconcurrentie van het Verenigd Koninkrijk en 
Luxemburg alleen is niet voldoende. Daarnaast moeten internationale allianties worden 
gesloten om ongelukkige voorstellen van de Oeso in een vroeg stadium van tafel te halen. 
Anders kosten die groei en werkgelegenheid, vooral in Nederland. 

Wiebes 
• 

De beroepsorganisatie zal staatttecretaris Eric Wiebes van Financiën in juni een 
tienpuntenplan voorleggen, waarmee Nederland zijn fiscale aanval kan vormgeven. Dat kan 
vooral door bestaande regelingen te verbeteren. De innovatiebox, met een laag tarief voor 
winsten uit innovaties, is bijvoorbeeld een succes, maar de Britten hebben hem al 
overgenomen en verbeterd. Dat kan niet onbeantwoord blijven, meent de NOB. Bedrijven uit 
Japan twijfelen al over Nederland als vestigingsplaats voor het Europese hoofdkantoor. Voor 
grote private bedrijven uit groeilanden India en Brazilië is Nederland ronduit onaantrekkelijk. 

De brede aanval van de Oeso op multinationals die belastingen ontwijken, ontspoort volgens 
de NOB. De voorstellen om in belastingverdragen antimisbruikbepalingen op te nemen, 
resulteren in een omkering van de bewijslast_ Bedrijven moeten aantonen dat ze bonafide zijn. 
Dat belemmert de handel, de groei en de werkgelegenheid. 
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Reactie Plannen 

1 Positie van Nederland als vestigingsland loopt gevaar door felle concurrentie 

2 Meer hoofdkantoren passeren ons land ten faveure van bijvoorbeeld Groot-Brittannië 

3 Daadkracht van het kabinet is nodig om Deso-plannen van tafel te krijgen en Nederland 
aantrekkelijk te houden 
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Vestigingsklimaat Nederland lildt.on-  er 
verdaghtmakingen' 

• Klaas Broekhuizen  

President Barack Obama noemde Nederland in 2009 een belastingparadijs, maar trok die 
uitspraak onder druk van toenmalig premier Balkenende weer in. De Europese Unie 
onderzoekt al langer hoe bepaalde fiscale praktijken in onder andere Nederland zijn 
vormgegeven. En allerlei actiegroepen halen de voorpagina's met de wilde schattingen over 
bedragen die door buitenlandse bedrijven of mogendheden in Nederland zouden worden 
gestald. 

Bartjan Zoetmulder, bestuurslid van de Nederlandse Orde van Belastingadviseurs (NOB), 
reageert fel op dit soort berichten. 'Het wordt constant omgedraaid. Waarom zitten die 
Amerikaanse bedrijven hier? Omdat de VS geen deelnemingsvrijstelling hebben, dat krijgen 
ze er daar niet door. Daarom gaan winsten van Amerikaanse bedrijven uit Frankrijk, die in 
Duitsland worden geïnvesteerd, niet eerst terug naar de VS? Dan moeten ze er 35% belasting 
over betalen. Daarom zoeken ze hier in Europa een hub. om  buiten de VS hun investeringen  
te kunnen "poolen". Daar moet Nederland voor op de bres staan.' 

'Stemmingmakerij' 

Zoetmulder ergert zich aan al de 'stemmingmakerij' rond Nederland. Over de buitenlandse 
winsten die door Nederland stromen, is wel degelijk eerst belasting betaald. 'Met al die 
ronkende koppen jagen we enorme Europese hoofdkwartieren het land uit. Terwijl ze bakken 
werkgelegenheid opleveren. Nu gaan ze naar Engeland. Kijk maar naar Starbucks.' 

Zoetmulder wijst liever op wat zijns inziens de bottomline van het bericht van de Europese 
Commissie is. Het Nederlandse systeem van 'rulings', of afspraken tussen belastingdienst en 
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bedrijven, is robuust en juist, gebaseerd op goede uitgangspunten en met een goede analyse 
van de verrekenprijzen tussen zusterbedrijven. 

Uitzonderlijk lage belastingdruk 

'Het punt dat de Commissie bij dit specifieke onderdeel van Starbucks in Nederland maakt, 
gaat ook over een onderdeel waar de schoorstenen echt roken, niet over een 
houdstermaatschappij waar royalty's doorheen lopen.' 

Staatssecretaris Eric Wiebes van Financiën zei gisteren dat de Europese Commissie volgens  
hem uiteindelijk zal concluderen dat de Nederlandse afspraken met Starbucks niet neerkomen 
op staatssteun. Staatssteun in de vorm van een voor Nederlandse begrippen uitzonderlijk lage 
belastingdruk. Wiebes vertrouwt erop dat de gemaakte afspraken voldoen aan de Oeso-
richtlijnen voor verrekenprijzen. 

.7  

Belastingparadijs 

Binnen grote Nederlandse bedrijven wordt met meer terughoudendheid gereageerd op alle, al 
dan niet terechte, aandacht voor de fiscale praktijken in Nederland. Bedrijfsfiscalisten vrezen 
dat Nederland te veel internationale aandacht trekt, met name met de zogenoemde 
brievenbusmaatschappijen, waar geen reële economische activiteit achter zit. Dat kan tot 
nationale of internationale maatregelen leiden die de Nederlandse multinationals raakt in hun 
bedrijfsvoering, zo is de vrees. 

De vraag is, aldus Zoetmulder, hoe Nederland moet reageren op alle verdachtmakingen over 
Nederland als belastingoaradiis. 'Luxemburg houdt zijn mond. Misschien moet het .kabinet er 
juist eens heel hard tegenin gaan.' 

Onderoeken bewust boven de markt 
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Het zou ook helpen als,de Europese Commissie haar onderzoeken naar belastingconcurrentie 
eens zou afronden. Maar die onderzoeken laat Brussel volgens Zoetmulder bewust boven de 
markt hangen, om landen in het gareel te houden of te krijgen. 
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Op woensdag 21 janOri 	412ii heeft .0 éiti'begirikinbráTá i1600't 
(voorzitter van de NOB is Marnix van Rij). U heeft ter"VOOrbéreidlifg rtroats ég 
nbtitle 1ZV2035-24_eritvangeri (zie bijlage). Ob 2O'jánuáriliebbbn wij een 
bespreking gehad_ met de NOB ter voorbereiding gig het ggpFélp'va-ri .4.&NOP 'met ' 
u. Ter voorbereiding op onze voorbespreking .heeft de NOB egn,páperogeggio.,  
In deze notitie, geven weort Pérlf egffig.g P-1 bek p@pqr, (erl.gq,ypprocgttekru, 
die we hebben  9.00.cly0f,cn paPer)u eisiTlegq1FIA,PPOP.1.0, 	rg)gi.: 9.0,0 ',Wil gok., 
bespreken weerigleg. 	• 	•., 	e-Je, 	,/, 
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De bespreking '6g) yjoenséag 24 januari zál Weerschijn! i j k .VCa r'a I gap( over de rol' 
van de NOB bij het vorfrigevewvan het_pekomskige 	 Pe 
NOB wil graag actief mekbenken, 	• 	 t:t 	Os' 	' 
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— 
In h 	de et paper git NOB Code 1 
zorgen over de toekomst van het Nederian7ese fiscale V 	ri .estig)gskirhagt. De 'NO 
roept Nederland op om op korte termijn pro-actief een Strategie ‘ietif het 
Internationale 4scale vesllgingskiimaat te fOirrIlliefet1. Het hélengiijkite 
kritlekpunt op het kabinet, is een gebrek aan visie. De NOB biedt aan mee te 
denken over dit toekomstige beleid. pit zou bijvaietbeeld in de vorni van een 
denktank kunnen. 
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De Noá is geïnteresseerd in uw mening Over de positie van Nederland In de 
Internattonale pólitieke arena en binnen de El) en de OESO. De NOB is redelijk 
goed op de hoogte van wat er In OESO en Et,1 verband speelt, dus de 
verwachting Is dat bij dit punt niét te lang 'wordt stilgestaan. 

Code 11 

t 

Hoewel de NOB tot voor kort een defensieve houding had ten opzichte van BEPS, 
onderkent de NOB (voor zover op de hoogte) de positie van Nederland in de 
(internationale) politieke arena. De NOB is onrustig over de snelheid binnen de 
EU en de maatregelen waarmee NL in december akkoord is gegaan. 

, 

Code 11 

iliéeda voor.  bespraIng rr;et Ii 
De NOB heeft aangegeven graag té Wiflen spreken over: 

1. 	Politieke Viérkelijk(iiild 

Stand van zaken BEPS-actiepunten 

'Van een aantal actiepunten is de uitkomst al duidelijk, van een aantal puntéti 
fióg niet. De NOB Is, met ons, van mening dat een te defensieve rol voor 
Nederland niet positief is. De NOB wil kijken naar oe bedreigingen, kansen en 

nieuwe ideeën voor Nederland. 

toekoffi*visie Nederlandse fiscale vestigingSklirriaat 

De NOB wil met naine graag Spreken Over da táèkófiKti.-fari het Nederlandse 

flscale vestigingsklimaat. De NOB is graag bereid mee te denken over mogelijke 
scenario's en een nieuwe mix van BEPS en EU-proof maatregelen in Nederland. 
De NOB is ook bereid om out-pf-the-box te denken. go opperden ze het idee om 
bijvoorbeeld meer gebruik te maken van subsidies In plaat Van fiscale 
Instrumenten. De NOB is zich ervan bewust dát er geen budgettaire itAfrite is 
gereserveerd wier het aantrekkelijker Maken Van het Nederlandse "fiscale 
vestigingsklimaat  'Code 11 

Pagina 2 van 2 

55 



A.03 

td 2113J 
_J _J 
_Lil 

iie Netlerlande f)rele van 13elastine.ad\ 

1. De sooruitzichten s oor het Nederlands fiscale s estieingsklirnaat %korden nneunsticer.  
De OESO en de grote Europese landen (Duitsland. Frankrijk. Italië en het Verenigd Koninkrijk) 
linden elkaar in hun kritiek op (vooral) Nederland. Ierland en Luxemburg. Dat ook andere 
landen tal van beleidsmaatregelen kennen om de sestieirte van buitenlandse ondernentineen te 
bevorderen, en deze -maatregelen zelfs uitbreiden, blijft daarbij nitgenoemd: de pijlen richten 
zich louter op de kennelijk te eumPetitigs e regelingen s an de kleine landen. De voortging sun 
het BEPS-proces binnen de .0E50 en van de besluitvorming in de EL' leidt dan ook lot reële 
zoreen over de houdbaarheid sen de Nederlandse mix aan fiscale regelingen. Die regelingen 
zijn bedoeld om Nederlandse onclernemincen voor dubbele belastingheffing Le behoeden en 
buitenlandse ondernemineen s oor Nederland te interesseren of te behouden,- onder meer door 
afspraken en het bieden van zekerheid s oord' (ruling.$). 

 
2. Die regelingen dreigen Nederland in de kern ontnomen te vordert. met name door een 
s cel te ruim eeformuleerde aleemene anti,Inisbruikbepalin in de EL-Moeder-Dochter 
Richtlijn. Dir Ft zijWuitwerking en uitvoering ernstig nadelig kan Uitpakken. In Ierland en 
Luxemburg verklaren regeringen zich bereid tot aanpassingen. Maar ze accepteren geen 
verslechtering .s cm hun (fiscale) s estigineskiimaat voor reële ondernemingsactiviteiten. Ook 
Nederland zal de strategie moeten herijken.  In november ss erd.duidelijk dat Nederland vooral 
reageert en steeds verder in htf-defeierkomt. Kennelijk is reden ad c begloten tar oprui. 
de innovatieve fiscale regelingen isSsI3S0. innovatiebox en ft r -Inc liteit in Parijs ( 1:S 	en 
Brussel (10) te serdedigen zonder dat een totale afwe g is e tankt. Nederland mag. in 
ss eerwil andetransparahIie n 	be LI en e reten e ijk n riangese terpte substance eisen. 
niet op de eigen handen blijven zitten. 

Dcauncepaste strategie voor het internationale liseale beleid 70U op drie fundamenten gestoeld 
kunnen zijn: 

n) Wat alen en meten ij onder alle onistandieheden sart het internationale fiscale 
beleid zien te behouden? 	 • 

b) 	.k1 elke nieuwe fiscale maatreeelen kunnen os erwogen ordep om het ondernemen in 
Nederland aantrekkelijk te maken? 

e) 	Welke fiscale incentis es en regelingen zouden er prijs gegeven kunnen w orden? 

De volgende uiteariespiniten 	daarbij voorop moeten staan: 
• het internationale fiscale beleid moet dienend zijn aan het economische beleiti dat .  

gestoeld is up het creëren van duurzame en kwalitatief hoogs\ auditie IS etkeelecenheld 
in Nederland. 

• Nederland moet een concurrerend fiscaal beleid hebben en de-  nieuwe ini . pan 
maatregelen moet BI:I'S-en Ll.fpronf zijn. 

In plaats van een defensieve houding aan te nemen zal Nederland Met een pro-actief beleid de 
aanval moeten kiezen, zoals Ierland. ZWitserland en Singapore dat tot nu toe dok met succes 
lijken te doen. Nederland zal daarbij uit liet -verd.oinhockje" moeten komen en ondermeer mei 
tenminste Cdn grote EU-lidstaat ( Duitsland?) een op Europese economische groei gerichte 
fiscale agenda moeten ontwikkelen. 
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$41111012d1Lit i:; ag situatie al. v uigt!  

• 1-let kabinet beellt .nog V.CCII duidelijke strategie ter verdedieine. behoud of herstel van 

	

""iijigaelEinus fistale estiging_sklimaat. -teweeg erE—t7--1-'r-'u:m.tt'--ka.tk .anibtenaren van 	•-) . 
Financib..maar nok . de Mi's in Drtissel. en Verijsd ambassadeurs elders. niet gericht 
worden aangestuurd. /e houden duSitun mond als crbesehuldigingen aan bet adres v an 
Nederland 	rden eeuit of v eronischuldigen zit:h bijna %Oor dat beleid: 

• De Tvv egde Kamer ;naakt zich geen enne zoreen ov er de schadelijketel (dijen voor de 
Nederlandse eetWiiFrrim iet.pruseev en '.tn tivTille voorsprong van Nederland..De 
I vveede Kanter lijkt Steeds get cieliger v oor de 'ongenuanceerde 'kritiek van het. 
buitenland. to zou Nederland in de uren van belaiturijke 	idsiva1crs. fl Parijs 

,(OESO) en 13russel (1-p) gezien vvorden nis een , inairdnittitMilanif 7:waar ie 
;grote kapintaiStromen doorheen bloeien van duistere • herkomst en niet een nog-
beden kel ij k ere bestemming. 

• De Europese Commissie gebruikt de Starbucks casus gs .breekijzer om de.  geesten 
• erder rijp te maken voor ingepen in hel Nederlandse ridingbeleid (:\M s) en 
'Nederland erder in de v erdediging te Jovv en. Overigerts is Starbucks inmiddels met  
12nOrheidspluzitsen naar liet V K vertrokken:.  
dok het Ltiropees Parlement mengt zich nctiel-  in de' discussie en stuurt aan Up een 
parkniuitaire enquete over (onder meer) het Nederlandse rulinitheleid:. 

• - Specialisten. zOals internationale Kamers v an Koophandel (Ameliarri. NI3C(.; en 
Japanse Kamer van Koophandel). en de fiscaal direuetiren 'van •grote ondernemingen te  
maken /lelt intussen grote lorgen en ,zien toenemende nervositeit ontstaan binnen hun 
on erneinnitn. over semn 	 raktijk. 

4. 	DeN,013 is gaarne bereid om het Nederlandse kabinet ie ildViseren over concrete flseale 
maatregelen in de enntext-i an .de sterk veranderde  politieke reaTitelten hutten Necterland:Teeen 
deze aehtergtend is het primair nodig. dat het Nederlandse...bakt oen ••sente of tirgen
creëert, De ceonómisehe en 517CiClie belangen zijd grom. Er gegil .tele (buitenlandse) 
inv esturin2en op bet.  spel alsmede een miljoen arbeid:plaatsen. De hi gang gezette 
voorbereidirwen vu« een  CatShtilSberaad moeten vportgaan. anrin zemel. dit beraad ztlf7a-ls 

1lit-77—inices ernaartoe. gericht op het mobiliseren vim-  alle relev ante economische kraaien in 
Nederkind, van groot belang zijn,1202tualitez_waancie_datrágátnisberatid  MOOI leiden.  
Maar het. kabinet heen niet veel tijd. De 1312..5 en LU-treinen denderen door. 'IletIabinet heeft 
arm bet parlement nadere voorstelleninZake , de belastineherziening toegezegd. Een onderdeel 
(Jean wi is de vennootscinipsbelasting.en-  het vesti2ingsklimaat. Dat zou vbeir de zomer moeten. 
plaatshebben. 

De inzet vairde 013 richt /ia op de voluetide elementen: 
• Nederland - dat 11jl 7.1222C11 het kabinet samen met deskundigen (NOlá) en 

vertegeimoordigers van het bedrijfslev en (olim VND,NCW. AniChum) Moet 
vaststellen vv elke .e_ssentiine elementen . an hei fiscaal vestigingsbeleid behouden  
moeten en ook (noel kunnen. Warden, Daarbij1...aat het om meer dan de Innotitlebox. 
Maar zelfs als de Inntii atiebox.centraal -staat is de vraag hoe deze zo te definiaen. dat 
dit voor Nederlandde eevvenste voordelen 'nazit:h brems en hoe dit te bereiken: 
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s 	Nederland moet met gelijkgezinde lande en. of via gelegetibeidscoalities laten zien dat 
het staat vc-7t7ti--zijn zaak - net zoals dit in 2001 (Zalm Vermeend) en in 2009 (Hos) 
gebeurde. Onderdeel daniv an is een donrdachte underhandelingsstrategie. maar ook een 
-131t-offensier. met in,schakeling san de diplomatie. Nederland . vvordt als 
belastingparadijs neergezet. en dit gordt nergens officieel neersproken. mede door 

uebrek aan duidelijke instructies:  
• Ntlerianu moet zich nu reeds afvragen hoe eventueel onvermijdelijke verslechteringen 

an het fiscaal vestigingsklimaat. onder druk van grote landen. gecompenseerd gaan 
gorden door verbeteringen elders. Daarbij staan onder meer structuur en tarief van de 
V.ennootsehapsbelasting op de agenda; Nederland moet ook bereid zijn om bepaalde 
gesanctioneerde fiscnle praktijken tegen bet licht te houden en eventueel prijs te ge l en: 

• Nederland moet reageren met hei bloatlee.gen san allerlei uiterst gunstige regelingen 
die landen als Duitsland. Frankrijk en het. Verenigd Koninkrijk ten beboete v an het 
aantrekken van bedrijven. Daarbij zal blijken dat er vele constructies- gorden gebruikt. 
buiten het Fiscale, om bedrijf en aan te trekken of te binden. I let beste is. dat dit gebeurt 
in opdracht van het Ministerie van Financiën aan een ;IcKinsey-ttchtige organisatie. 
Indien dat niet mogelijk is. zou het een gezamenlijk initiatief v en 
VNONCIV:Ameltant!NOB (en andere organisaties) kunnen zijn: 

• Om hiervoor in de Politiek en de samenleving voldoende draag\ kik te bougcn. is het 
nodig dat Ook publicitair de aanval .vvordt eek.ozen.Niet de NOB (die zich vooral achter 
de schermen in het debat mengt mei kennis van zaken). maar belanghebbenden. zoals 
bedrijs en en hun lerteueng =diners (1.1N0.'NCW) moeten zich daarbij uitspreken. Om 
dit in de journalistiek JEJ-te laten landen .moet de grond eerst v oldneode worden 
omgeploegd v ia achtergronduesprekken.e.d. 

Code 11 

. Amsterdam. 19januari 2015 
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d Nederlandse Orde van Belastingadviseurs 

NOB actieplan 

NederlandsVestigingsland 2,0 oproep tot adie. 

.lurii 2bi4 

Inleiding 

Nederland wordt sinds ruim een jaar geconfronteerd met een campagne tegen zijn. 
vestIgingsklimaat dat in de afgelogen decennia door weloverwogen beleid is ontstaan en dar 
ertoe heeft geleid dit duizenden bedri.:ven uit de gehik wereld Nederland els 'hun 
(regionale) uitvalsbasis hebben gekozen, en waárdeor Nederlandse bedrijven overal in de 
wereld kunnen opereren. De anti.Nederiand.  Campagne wat er ineens, ingezet Vanuit het 
Verenigd Koninkrijk en .ntemationaal opergentle Ngo's. Daarbij werd Vanuit Lenden een 
morele verontwaardiging gedemonstreerd Waarbij het beeld werd neergezet als zou 
Nederland vooral grote bedrijven facil,teren, die op bijna illegale wyzel'belastingen ontgaan 
en d e ciaárbi; staten, ook in de derde lAiereld, enorme sommen aan gerechtvaardtde 
inkomsten onthouden. 

2 	De actie tecen Nederland, evenals de morele verontwaardiging, is inmiddels op'simrne wijze 
gedelegeerd aan de ogto, het in Parijs geVesttde econam sche' samenwerkings• en 
ontwikke.ingsorgaen ven de westerse wereld. Achter de brede rug van Cie gecompliceerde 
belast,ngclébetten in deze muit laterale, c q supranationale organisaties, gaat de onderlinge 
belastingconcurrentie tussen landen in verhév gde mate doof:Zo verlaagden de Britten zel 
hun 'winstbelasting aanzien :ijk, zetten ze reeksen andere voordelen in de aanbieding en 
oefenen ze stevige druk dit op hoofdkantoren van internationale bedrijven Om naar 'Londen 
te komen (zie bi lage 1, "Nigh, level cemriariSon UK and Netherlands taXfeaturee). Nederland 
is ,n d:e debatten zwaar in het defensief, zo niet praktisch monddood, en lijkt zich nabore•ijks 
te verdedigen, omdat het als gedoodverfd "belaatingpárad is" of "ctor,strooffitatte op ket 
strebank:e zt eniclus wel cent een teontjt.n. lager rnagaingen. 

De Nederlandse politiek Wekt de indruk niet opgewassen te zi,n :egen de harde en 
doelgerichte demagogie, die gretig wordt herhaald deer aidere groi.e tanden — Duitsland: 
Frankri,k.— die zeirgraag de hoofdkantoren wlien krerug) hebben, die nu in redertandi t ten. 

,Nederland wordt in hetzelfde kamp geplaatst als Luxemburg en Zwitserland, zo niet erger; De 
werkelijkheid is. dat Nederland niet thidshoort in het kamp van deze landen, waar (nog) een 
igedee(te4j.k) bankgeheim bestaat, want vrijwel .alles 4n  Nederland is transparant en 

5 1 	I ,04,1 	, 	't ,1 r 	• • l' 	r." 	' 	-t 
1 r :er q«3 	r/ 	 k 1 • 	i• 	11›,...1 t 	t 	• 11-;n1 ti Aliti 	 45. 
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opvraagbaar. De werkelijkheid is ook dat Nederland de strengste substance regels binnen de 
EU stelt, en t  de werkelijkheid Is tenslotte dat Nederland bestaande verdragen met 
ontwikkelingslanden scherp controleert op mogelijkheden voor misbruik. De regering heeft 
recentelijk nog herhaald dat het staand beleid is om in verdragen met ontwikkelingslanden 
antimisbruikbepalingen op te nemen. 

4. De aantrekkelijkheid van Nederland als vestigingsland voor ondernemingen h eft zeker met 
belastingen te maken, maar nog veel meer met de betrouwbaarheid en deskundigheid van 
de Belastingdienst dan met de hoogte van de tar even. Nederland is in de eerste plaats een 
(1) veilige en (ii) stabiele democratie, in waann gemaakte afspraken over belastingen gelden 
en niet bij politieke veranderingen ongedaan worden gemaakt, en waarin (N) geen 
plotselinge nationalisaties of chicanes warden ingezet om het eigen bedrijfsleven te 
bevoordelen. Nederland Is bovendien (v) een land met hoogwaardige financieel deskundigen 
en adviseurs, met (v1) een voortreffelijke Infrastructuur en (vii) uitstekend onderwijs. Dat is 
de aantrekkingskracht van Nederland. Wie daar een belasting- of witwasparadijs van maakt, 
doet dat met ideologische of op het eigen voordeel gerichte politieke en economische 
bedoelingen, waarbij de feiten worden veronachtzaamd en de Nederlandse economie en 
bevolking als geheel worden benadeeld. 

Wat staat er op het spel?: de Nederlandse welvaart 

5. Nederland is geografisch een klein land. Voor onze internationale, op de handel 
georiënteerde economie is concurrentiekracht van essentiële betekenis. Nederlandse 
bedrijven staan traditioneel in de top-10 van investeerders in andere landen, Omgekeerd 

ontvangt Nederland relatief meer directe Investeringen vanuit andere landen dan vrijwel elk 
ander land. 

6. Nederland zou tegen de achtergrond van de groeiende concurrentie van landen als het 
Verenigd Koninkrijk juist moeten streven naar de vergroting van zijn aantrekkelijkheid als 
vestigingsland. In de mondiale economie heeft Nederland, naast de al genoemde 
aantrekkelijkheden, wezenlijke en unieke kenmerken: de Rotterdamse haven, Schiphol, 
Transport en Logistiek, Amsterdam als centrum voor de financiële en creatieve industrie en 
de Amsterdam Internet Exchange. De regio Eindhoven met de innovatieve maakindustrie 
behoort tot de top in de wereld, evenals de sterk op de export gerichte food, land- en 
tuinbouwsector. 

7. Ons fiscale stelsel voorkomt dubbele belastingheffing, dat is vastgelegd in bijna 100 bilaterale 
belastingverdragen en in onze nationale wet in de vorm van de deelnemingsvrijstelling 
evenals de afwezigheid van bronbelasting op rente en royalty's, Onze Belastingdienst is 
bereid zekerheid vooraf te geven over de fiscale verplichtingen van een onderneming. Dit 
Nederlandse "business model", waaruit heel veel werkgelegenheid en welvaart is 
voortgekomen, is succesvol gebleken. Dit wordt onderstreept doordat het inmiddels ook 
door vele landen is gekopieerd. Het Nederlandse beleid om dubbele belasting te voorkomen 
is vooral ontstaan toen Nederlandse bedrijven vanaf het begin van de twintigste eeuw 
wereldwijd actief werden. 

8. Het doel van belastingverdragen is het wegnemen van handelsbelemmeringen tussen landen 
en het aanjagen van economische groei en welvaart. Deze oorsprong wordt In de discussie 
ondergeschikt gemaakt aan het tegengaan van verdragsmisbruik. Sterker nog, in de discussie 

2 
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wordt de zaak geheel omgedraaid: als gebruik wordt gemaakt van een belastingverdrag dient 
eerst bewezen te warden dat geen sprake is van misbruik. Daarmee worden onnodige 
belemmeringen voor het internationale handelsverkeer opgeworpen. Het belang van 
belastingverdragen wordt daarmee onderschat, terzijde geschoven of vergeten. Zowel 
buitenlandse bedrijven gevestigd in Nederland, als Nederlandse bedrijven gevestigd in iet 
buitenland, hebben veel baat bij belastingverdragen, die dubbele belastingheffing over de 
bedrijfsresultaten voorkomen. Hier ligt de basis van de Nederlandse welvaart, die gebaseerd 
is op handel In een open economie. Wie deze welvaart wil veiligstellen, moet dus op zoek 
naar het zekerstelien van deze unieke, in vele decennia opgebouwde positie, in de 
wetenschap dat andere landen in volle concurrentie met ons zijn. 

De bedreiging 

	

9. 	De bedreiging voor Nederland zit voor een deel in de door de OESO voorgestelde 
aanpassingen die Nederland als vestigingsland zouden marginaliseren, het zogenaamde BEPS 
(Base Erosion and Profit Shifting) project. Een grotere bedreiging, zelfs, vormt de 
mogelijkheid, dat de 34 OESO-landen niet tot overeenstemming komen over vele 
maatregelen, maar dat een meerderheid van het Nederlandse parlement deze vervolgens 
toch eenzijdig in Nederland invoert, waarmee landen als het Verenigd Koninkrijk en sommige 

o's redes hebben bereikt wat ze willen, namelijk Nederland door middel van retoriek op 
de krIen_riedozerLee_er_zelfimtpe prijs van aar g.ari. e•er an se politici zijn zich 
onvoldoende bewust van de unieke positie van Nederland, en voeren het debat vooral op 
emotie en onjuiste percepties van de werkelijkheid, daar waar zij zich zouden moeten leiden 
door de feiten en de economische belangen en welvaart van Nederland. 

	

10. 	Dit jaar wordt op het niveau van de OESO en de Europese Unie (EU-Actieplan) nader gewerkt 
aan een aantal beleidswijzigingen om "aggressive tax planning" - tegen te gaan. 

	

11. 	De afgelopen maanden heeft de OESO een viertal concept-discussie rapporten gepubliceerd: 

a. Een rapport 'over de prijzen - dit rapport gaat over de prijzen die ondernemingen 
binnen hetzelfde concern elkaar (zouden) moeten rekenen voor geleverde activa en 
diensten, alsmede over het rapporteren over deze activiteiten afzonderlijk per land. 
In de OESO-terminologie gaat dit rapport over "Transfer pricing en country-by-
country reporting". 

b. "Preventing the granting of treaty benefits in inappropriate circumstances". Dit 
rapport spitst zich toe op situaties van verdragsmisbruik en de mogelijke maatregelen 
die hiertegen kunnen worden getioffen. 

c. "Address the tax challenges of the digital economy". Dit rapport zet uiteen hoe de 
opkomst van de digitale economie druk zet op het systeem van belastingverdragen, 
doordat, bijvoorbeeld, het begrip "permanent establishment" evasie inrichting') aan 
relevantie moet inboeten. 

d. "Hybrid mismatch arrangements". Dit rapport richt zich op het binnen een concern 
verdelen van winsten aan de hand van discrepanties in de fiscale beoordeling van, 
bijvoorbeeld, leningen, in verschillende landen. 

	

12. 	In alle vier de gevallen zijn belanghebbenden In de gelegenheid gesteld om in het kader van 
een consultatieronde te reageren. Het Is zorgelijk dat in de commentaren op de BEPS- 
actiepunten door velen gewezen wordt op strijdigheid met het EU-recht, zonder dat dit punt 
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serieus wordt opgepakt. De komende tijd zal er naar consensus onder de 34 OESO-landen 
worden gestreefd over bovengenoemde vier onderwerpen. Nederland zou samen met de 

andere ZO EU-landen die lid zijn van de OESO de harde eis moeten stellen dat de voorstellen 

net in strijd mogen zijn met EU recht, met andere woorden HEU-proor moeten zijn. 

13 	Het u tgangspunt van het BEPS project is het idee dat multinationals op grote schaal gebruik 
maken van agressieve ta x planning en daardoor niet hun 'fair share' aan 
vennootschapsbelasting afdragen. Echter, uil onderzoek naar de effectieve belastingdruk van  

ruan 13, 
de honderd grootste Europese en Amerikaanse multinationals, waarnaar nok is verwezen in  

blijkt dat de effectieve belastingdruk aanzienlijk is, 
rr—Tr ie ij TUSser lif5 ers over de periode 2003-2010 zijn alle gevolgen van 

de vermeende agressieve tax planning verwerkt. Blijkbaar valt het nogal mee, af Is er, 
ondanks de vele belastingverdragen, toch nog veelvuldig sprake van dubbele 

belastingheffing? Het is Juist dat er Amerikaanse IP-gedreven pndernemingen zijn die een 

(zeer) lage belastingdruk weten te realiseren. De achtergrond daarvan is.  dat de 
belastingheffing over de digitale economie de razendsnelle digitalisering van de economie in 
de afgelopen twee decennia niet heeft kunnen bijhouden. Het is echter volstrekt onnodig om 

het gehele internationale bedrijfsleven op basis van het bovenstaande te veroordelen of en 
op te zadelen met een enorme verhoging van de regeldruk. 

14. 	De grootste bedreiging voor Nederland zit in het voorstel om misbruik van 

belastingverdragen tegen te gaan. Het spreekt vanzelf dat misbruik moet worden 

tegengegaan, maar de middelen die het secretariaat van de OESO aanreikt om dat te 
bereiken zijn veel erger dan de kwaal. Die middelen zin schadelijk voor het vrije verkeer van 
goederen, diensten en kapitaal en zullen leiden tot rechtsonzekerheid voor de bedrijven van 
alle deelnemende landen. Terwijl het toch volstrekt legitiem en logisch Is dat een 
multinational kiest voor een locatie voor een Europese holding om zodoende binnen de 

Europese Un'e geen onnodige extra belastingdruk te genereren. Als de voorstellen zo warden 
aangenomen, zullen in Nederland ook de regio- hoofdkantoren, grote familieholdings en 

financieringsmaatschappijen met reële economische activiteiten worden getroffen, omdat/ij 

buitenlandse aandeelhouders hebben, Dit zou het gevolg zijn van de voorgestelde limitation 

Code 11 

on Benefits (LOB) bepaling die het OESO-secretariaat voorstelt. Die LOB-begtgt _zou kunnen 
warden verzacht met een 'derivative benefits' artikel.' 

Maar zelfs mét die verzachting zullen vrijwel alle regio-hoofkantoorhaudsters, 

familieholdings en financieringsmaatschappijen die niet warden gehouden door een 

buitenlands beursfonds (dat zelf zou kwalificeren onder het verdrag tussen haar eigen 

woonstaat en de bronstaat), uit Nederland verdwijnen. Nederland loopt dan ook de 

vervolginvesteringen (productie-, marketing-, en distrlbutieactiviteiten) en de daarmee 
samenhangende toekomstige werkgelegenheid en welvaart mis. 

15. 	Een tweede grote bedreiging uit de verschillende conceptvoorstellen van de OESO- 

organisatie is de verzwaring van de administratieve lastendruk voor het bedrijfsleven (zie 

Een dergeirlitat ke bepaa't dat vennootschap A. dm inwoner is van ‘erdrag,sataat x, er die In eerste instantie vanwege oe 
cOeibeoaling niet in aanmerk rig kont voor bescherm ng tegen dubbele belasting onder het belastingverdra g tussen 
weransIaar X en bronsta at Y alsnog recht ht er:. op volled ge verdragsbesrherming, hdiert haar in? woenazht.ge 
aandeeltiduders vo ied ge verdragsbescherrning zouden genieten indien 	en niet 'han' Nederlandse vennootschap liet 
dividend, de interest 0' de royalty cit verdragsland Y zouden onlvan.;en. (In dat geval wordt dus gekeken naar het 
belastingverdrag tussen de woonstaat Van de aand2elhouders en de bronstaat waaruit het dividend, de rente of de roya ty 
afkomstig is.) 
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bijlage 2, brief VNO-NCW d.d 21 februari, en bijlage 3, NOB commentaar op BEPS 2). In de 
voorstellen wordt een onvoorstelbaar "woud van regels" voorgesteld, dat veel tijd en geld zal 
kosten en in de praktijk tot talloze interpretatiegeschillen zal leiden. Vooral de voorstellen op 
het gebied van 'transfer pricing' en <country by country reporting', evenals de Ideeën ten 
aanzien van 'hybrid mismatch arrangements' zullen In de praktijk niet uitvoerbaar blijken te 
zijn. Dit staat ook haaks op het recent geuite beleidsvoornemen van de staatssecretaris dat 
hij de wetgeving en beleid wil vereenvoudigen en vooral voor de praktijk overzichtelijk wil 
houden, en zeker ook haaks op de primaire doelstelling van de OESO: bevordering van 
Internationale handel en welvaart. 

16. In Europees Verband valt te wijzen op de door de Europese Commissie voorgestelde wijziging 
van de Moeder-Dochter Richtlijn. Het gaat hierbij om de bestrijding van situaties van double 
non-taxation als gevolg van hybride financiering en de invoering van een algemene 
antimisbruikbepaling in de EU om belastingontwijking en belastingontduiking tegen te gaan. 
Het voorstel werd in mei geblokkeerd door Zweden, dat vreesde voor dubbele belasting van 
Zweedse investeringsmaatschappijen en,multinationals. Het voorstel zal op 20 juni opnieuw 
aan de arde kamen tijdens de Ecofin Raad, waar de verwachting is dat er een akkoord zal 
kunnen worden bereikt. Voor kleine(re) landen als Nederland is het beslist belangrijk dat EU-
Initiatieven gericht op belastingontduiking en belastingontwijking slechts met unanimiteit 
kunnen worden aangenomen — "hard law" — zodat Nederland voor zichzelf kan opkomen en 
niet wordt gedwongen mee te doen met nieuwe regelgeving die het Nederlands 
vestigingSkilmaat schaadt. Terwijl het nieuwe Europees Parlement en de nieuwe Europese 
Commissie in de komende maanden gestalte aannemen, staat de wetgevingsmachine in 
Brussel echter op een laag pitje. 

Fiscaal Vestigingsklimaat juist versterken 

17. Het competitieve voordeel dat Nederland nu nog heeft ten opzichte van andere landen kan 
de komende jaren omslaan in een nadelige positie. Handhaving en versterking van het fiscaal 
vestigirigsklimaat zijn daarom noodzakelijk en urgent. Nederland zal een antwoord moeten 
formuleren op de vraag: wat het per se wil behouden of zelfs verbeteren, en welke 
voorstellen van de OESO redelijkerwijs aanvaardbaar zijn. 

18. Vanuit dit uitgangspunt volgt hieronder een fiscaal neeenountenolan. Een effectieve fiscale 
(vestigingsjagenda dient ten minste de Onderstaande elementen te bevatten. Daarin wordt 
tevens de wens van staatssecretaris Wiebes tot complexiteltsreductie verdisconteerd. 

Stabiliteit, consistentie, voorspelbaarheid en eenvoud van de fiscale wetgeving. 

i. 	Het is nodig om de diverse wettelijke regelingen die de renteaftrek beperken in de 
vennootschapsbelasting te vereenvoudigen. Veel buitenlandse investeerders achten 
deze regels en de samenloop daartussen, veel te complex. 

. Een garantie dat de zogenaamde crisisbetasting op hogere initêmens (vanaf 
150.000), in 2013 als tijdelijk ingesteld, maar in 2014- verlengd, definitief van de baan 
Is. Deze belasting is als willekeurig ervaren en is slecht voor zowel Nederlandse 
bedrijven als Nederlandse dochters van buitenlandse bedrijven. 
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lil. 	Teneinde de vestiging en de opbouw van (buitenlandse) ondernemingen In 
Nederland te stimuleren, zal het aanmerkelijk belangregime zodanig ingericht 
moeten worden dat de opbouw van activiteiten in Nederland wordt gestimuleerd in 
plaats van ontmoedigd (zie bijlage 4, de brief van de NOB aan staatssecretaris 
Weekers d.d. 26 juli 2013). 

iv. De knelpunten van de innovatiebox moeten warden opgelost. Daarnaast dient het 
bestaande innovatiepakket te worden uitgebreid om Nederland aantrekkelijk te laten 
blijven voor bedrijven die hier hun R&D•activiteiten willen concentreren (zie bijlage 
4). 

v. Buurlanden als het Verenigd Koninkrijk en Ierland houden geen bronbelasting in op 
dividend, dat wordt betaald aan niet-inwoners. In plaats van een algemene 
vrijstelling van bronbelasting op dividenden in te voeren, kan Nederland overwegen 
om een gedeeltelijke vrijstelling van dividendbelasting aan buitenlandse 
aandeelhouders te verlenen. De voorwaarde voor die gedeeltelijke vrijstelling zou 
dan gelijk moeten zijn aan de voorwaarden die in een binnenlandse 
deelnemingsverhouding gelden, België en Luxemburg hebben een vergelijkbaar 
systeem. Een dergelijke gedeeltelijke vrijstelling is vooral van belang voor 
buitenlandse vennootschappelijke aandeelhouders buiten de EU. Uiteindelijk zou 
dividendbelasting naar onze mening alleen moeten drukken in die gevallen dat het 
een eindheffing is en niet .Verrekend ,of teruggeven kan worden. Een dergelijke 
aanpassing levert tevens een enorme verlaging op van de administratieve lastendruk 
voor het uitvoeringsapparaat bij de Belastingdienst. 

	

. vi. 	De mogelijkheden om verliezen te verrekenen is sinds 2001 beperkt. Gevolg is dat 
Nederlandse ondernemingen nu mogelijk belasting moeten betalen over winsten die 

, 	
zij economisch gesproken nooit hebben behaald. In het verleden was de 
mogelijkheid om verliezen onbeperkt voorwaarts, en drie jaar achterwaarts te 

.0 	verrekenen een aantrekkelijke faciliteit binnen de Nederlandse regels voor 
b 	 vennootschapsbelasting. In het huidige economische klimaat wordt deze 

mogelijkheid tot verrekening node gemist. 

	

vil. 	Nederland kan zich niet permitteren om stil te blijven in de discussie met de andere 
DE50-landen en andere landen besluiten te laten nemen over ons vestigingsklimaat. 
Nederland zou stelling moeten nemen tegen de OESO-voorsteigLm-wi 	I-  ho argwnent 
dat de daarin voorgestelde middl-r--1-1.7iii-ager zijn dan de kwaal. Die voorstellen 

--ratten lelden tot: 	(a) een ongekende toename van de regefdruk voor multinationals 
die weinig tot geen maatschappelijke baten zal opleveren (b) een enorme 
complexiteit van de wetgeving bij invoering van vooral de hybrid mismatches 
voorstellen. Deze complexiteit zal leiden tot (c) grote rechtsonzekerheid, (d) meer in 
plaats van minder dubbele belasting, (e) problemen voor fiscus en contrIbuabele bij 
het voldoen aan hun wettelijke verplichtingen en (f) strijd met Europees recht. 

	

vijl. 	Nederland moet om die reden vasthouden aan de els dat het alleen akkoord .kan 
gaan voorstellen op basis van 'hard law', maar die hard law moet wel tevens in het 
belang zijn van het handelsverkeer tussen landen (en daarmee in het belang van 
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Nederland) en dat zijn de huidige voorstellen van de OESO beslist niet. Dit is niet een 
standpunt waar Nederland zich internationaal voor hoeft te schamen, integendeel, 
en het is am die reden ook goed uit te leggen in het Nederlandse parlement. De 
stelling die Nederland samen met de andere EU-landen - vooral de kleinere landen - 
als harde els zou moeten uitdragen is dat de voorstellen EU-in-bof moeten zijn. Het 
voorstel om belastingverdragen te voorzien van een limitation on benefits' bepaling 
is dat niet. Het voorstel om een 'main purposes test' in te voeren is dat evenmin. 
Nederland zou samen met andere kleine landen - die door de voorgestelde 
verdragsaanpassingen het meest warden benadeeld - moeten bepleiten dat het 
uitgangspunt bij verdragsaanpassing moet zijn dat vennootschappen met reële 
economische activiteiten recht hebben op bescherming tegen dubbele belasting. 
Daarmee zouden drie vliegen in één klap warden geslagen; (1) de 
verdragsaanpassing wordt Etl-proof, (2) de overkill wordt geëlimineerd en (3) de 
kleinere landen warden niet benadeeld ten opzichte van de grote landen. 

ix. 	De Nederlandse Regering zou gr goed aan doen om samen met het (internationaal) 
bedrijfsleven overleg te voeren over de actiepunten uit het OESO/BEPS-proces. 
Nederland moet daarbij, gegeven de ontwikkeling van de aanbevelingen van de kant 
van de OESO-organisatie in Parijs, Juist streven naar het nemen van maatregelen die 
het voor buitenlandse investeerders aantrekkelijker maken om business naar 
Nederland te halen. 

Nederland: krachtig stelling nemen 

19. Hierboven is gesteld dat Nederland veel werk en welvaart verwerft door onze van oudsher 
Internationale opstelling, ook en juist op fiscaal terrein. Voor het behoud van een goed 
vestigingsklimaat in Nederland en van een winstgevend bedrijfsleven, dient krachtig stelling 
te warden genomen tegen de voorgestelde antimisbruikbepalingen in belastingverdragen: 
die zullen de vrijheid van het handelsverkeer belemmeren, om die reden In strijd zijn met het 
Europees recht en ronduit nadelig uitpakken voor kleine landen zoals Nederland. Dit is 
urgent, te meer omdat het BEPS-project beoogt om de voorgestelde aanpassingen van 
bilaterale belastingverdragen te realiseren via een multilaterale overeenkomst die de nieuwe 
OESO-verdragsbepalingen in één klap zou incorporeren in alle bestaande bilaterale 
verdragen. Dat is een handelwijze die overigens in diverse landen op constitutionele 
bezwaren zal stuiten, waaronder de Verenigde Staten. 

20. In deze fase dient Nederland in OESO-verband om die reden voorbehouden te maken om zo 
de ruimte te behouden voor een eigen Nederlandse afweging, in het belang van ons 
bedrijfsleven, ons vestigingsklimaat, van werkgelegenheid en van de Nederlandse welvaart. 
Uiteraard Is een Nederlands isolement strategisch niet de positie waarin Nederland terecht 
zou moeten komen. Om die reden is het van groot belang dat Nederland strategische 
allianties sluit met andere landen, clie in vergelijkbare mate getroffen worden in hun 
Internationale fiscale beleid, mochten de plannen van de OESO onveranderd doorgang 
vinden. Een gelijk optrekken met gelijkgezinden binnen de Europese Unie Is daarbij 
noodzakelijk, te meer omdat enkele OESO-voorstellen, zoals in deze brief is aangegeven, in 
strijd zijn met het Europees Recht. 
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Gezien zon werkzaamheden als 
0.2.e/1 0.2.g 	 eelt hij de 

 

nternationale en binnenlandse discussies over beiastingontwijking nâuwlettend  
gevolgd. Mede geilen zijn bijgevoegde e-mail is di verwachting da 
zal willen spreken ever deze disaissies en de Impact op het Nederlandse 
vestIgIngskiiraaat. 

Nederlands vestigingsklimaat In licht huidige discussie 
Tijdens de briefing over het Nederlandse vestigingskiimaat en 
belastingontwijking op 13 februari j1 bent u reeds bijgepraat over dit onderwerp. 
Veer de volledigheid is in bijlage III de brief van de staatssecretaris van 17 
januerl opgenomen. De toen besproli.gn lijn getdt nog steeds. 

De opmerkingen van . ..stileert aan bij de Illn van de staatssecretaris. 
,Obk In de karner hebben VVD (Neopérus) en PvdA (Groot) zich geschaard achter 
deze lijn. Groot Is logischerwijs wel kritisch, met name ook waar het de belangen 
van ontwildgelingsfanden betreft. 

Hef tal 	geruststellen dat het kabinet al heeft aangegeven In princrpè 
geen eenzijdige stappen te Willen genen. Bovendien .Zai eerst nog een 
onafhankelijk onderzoek werden afgewacht. Dit onderzoek was oorspronkelijk 
Ingesteld door HFC. Het onderzoek zal geWoon voltooid warden door 5E0 onder 
leiding van Barbara Bearsma (SEO/UvA). De.steatatecretarit, hierin gesteund 
door Groot, heeft In de kamer pangegeven geen twijfel te hebben over de 
onafhankelijkheid vin het onderzoek. De staatssecretaris zal na verschijning met 
een reactie op dat onderzoek kernen. 

Nederland werkt Wel actief mee met de Initiatieven In de EU en -in het 
bijzOnder- in de OESO (hèt zogenoemde BEPS-project). Als de internationale 
gemeenschap vindt -dat er Iels moet veranderen, dan moeten we dat 
gezamenlijk doen, zodat er op zijn minst een gelijk speelveld ontstaat. 
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Belangrijk is ook dat elk land kijkt naar de órivolkornenheden in het eigen fiscale 
stelsel in plaats van de beschuldigende vinger te wijzen naar landen als 
Nederland. 

Een aantal hoofdpunten uit de mail van 	 plus een mogelijke reactie: 
• In de hearings in het VK Is onvoldoende Is uit de verf gekomen dat 

multinationals als Starbucks zich houden aan de wet- en regelgeving. 

Code 11 

• De deeinerningsvrijstelling staat door de discussie onder druk 

Code 11 

• Landen hebben een eigen verantwoordelijkheid om belastIngverdragen met. 
Nederland te sluiten. 
Code 11 

• De Vaste Karnercommissies voor Financiën in de voelen de maatschappelijke 
druk om Iets te doen. 

Code 11 

• be Internationale belastingconcurrentie is heviger dan ooit en Nederland 
moet zijn positie piet Verspelen. We moeten juist buitenlandse 'Investeerders 
blijven trekken. 

Code 11 
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Bijlage II - Aangenbmen motie verwerping kWalificatie 
belastingparadijs (14-2-2013) 

De Kamer, 

gehoord de beraadslagirig, 

overwegende dat er een actuele discussie plaatsvindt over belastingontwijking door 
grote bedrijven via belastingparadijzen; 

overwegende dat sprake kan zijn van Nederland als fiscaal gunstige. vestigingsplaats 
doei-  ons•Verdiagennetwerk, onze rolingpraktijk en onze deelneMingsvrijstelling; 

overwegende dat dit geenszins de voor Nederland kwalijke kwalificatie van 
belastingparadijs rechtvaardigt; 

verzoekt de renerinn, deze kwalificatie te verwerpen en waar mogelijk In de discussie 
eroo aait te &innen deze kwaitficatie achterwege te laten,  

en gaat over tot de orde van de dag. 

De v§orzitter: ,  

Ik constateer dat de aanwezige leden Van de fracties van de PVV, de SGP, het CDA, 
deVVD, SOPLUS, D66 en de PvdA voor deze motie hebben gestemd en de aanwezige 
leden van de overige fracties ertegen, zodat zij is aangenomen. 

Brief gericht aan de voorzitter van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal over 
belastingheffing internationale ondernemingen 
d.d. 17 januari 2013 is openbaar te 
raadplegen op rijksoverheid.n1 
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Uw gesprek met een lid gVti van Ernst & Yolfng om van g-g:ach-tent:e wisselen 
over het Nédertánopo -90itiri§gkliff)Oá "ná_v, tsg e/r14-"(31.-b'00tOrh?.,tgri 
Nederlands vestigingsklimapt g.013", gOri..clusie ven dit ra.ii.pOrtirliler d'étland g beo, 
op koers, kansen voor Rf3tp en duur-zaan:MOP% Het gespje: Kils,Iddfldej:dat 
van 13:3,0-149. U ‘Yifitit gmbgplij!‹.onggrg93ind. 	,  

• EY heeft eerder met rniniSter.Karrip gesproken Over de gierotnet:eri;,, 

Kern 	 , 4.. 	 ? 

1 	Wij adviserekU Ey pan te horen en'evt,. uw kerriboodgn_ap rnbt fit :taal 
:vestigingSkljenapt Onder de .aandacht te brengen. 	„ • 

3 	Blijkens het,teppOrt hebben bedrijver! VertrouyVen.inthet.g. - 
ve.stiginsOliftiaat en worden et kansen gezien Op het gebied ven R&E) en 
duurzgarnheld. 	 . 	•• 

• Als speerpunten voor hèt aantrekkelijk•houden:Vah Netiëllthels 
vestigingsland wordt door potentiële kandidaten voer& gewezen Op het 
verlagen van de belastingdruk en de arbeidskosten (piffit 5 bijlage 1). 
Bijgevoegd treft u CV's van uw gesprekspartners en samenvatting van het • 

. 'rapport. 

ne Fiscale 
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Tpelith.ting 	 • 	- „ 
Het verzoek van EYvoor een gesprek; 

▪ "Graag gouden Wij met de steatsteCTretárisvan gedachten willen Wisselen 
hoe het vestigingsklimaat te verhretefen.•  pinnen gY hebben Wij zicht op 
allerlei creatjeve oplossingen juis:tipol'buitéln het fiscale! om '  
Nederland aantrekkelijker te rnaken.'' 

• bit Sluit nanielijk naadloos aan een &identiek dát wij uitgeiicierd 
hebben, waarin we met natte op .niet,belasting-factoren.ingaan en .Waar 
zelfs blijkt dat belastingen lang niet altijd beVenapn het lijstje van 
Investeerders staan. 

• Wij zouden het zeer op prijs stellen els wij onze oeijóssingen met de 
st:ijetsélr.ti:a.Fit 4.100 kunnen delen en eventueel zouden kunnen 

'oridertteirrien bij ;mogelijk Onderzink dat het ministerie van Fibantigh 
Meiti@OrtyY1 j laten diién, Als EY zijn we namelijk echt experts Op het 
&Net] yen vOlghigs.klimaat." 

• 1 

a' 	• , 
l• 

. 	. 

tpik li:frolkoticriat."4 • , 
Code 11 

— 
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	 i°9- »91 •11fTt 	rt'  Kato.Ceit van inen 

77-• 3" 
474 

Teiewnenurveal ie intrestrun ui» 

r~e en staiiek reMi~ viettroenie 2" 
en narirácirehrie «veem 	 . 

' 
Ilare,pory tannhelke mirastructt.y- 	31% v-‘414: %Vii,g701r, 

iagWtk  E., -01~ 

221. 
,47.1 

OnJetneraersaritne tn 
ondernemerschap 

""11.-  • 

Sterk verslethterd 
1% 

Moeilijk te zetnen 
Llibt verstochterid 

Sterk verbeten! 

Hiel verbeterd ot verlehterd 
41 

44% 
Licht verbeterd 

Bijlagé 1 

Samenvatting rapport 

1. Waarom kiezen bedrijven 

Sterke punten ten aanzien van 

, 

V 6C,3Y 
• ?Ym'rj , 	F. 

het Nedeklia:nyse'lVattig_ingskiirnaat 
• ; 	• 

..019;40.4ti-ori 

A.04 . 

• 

2. Buitenlandse bedrijven hebben vertrouwen in het Nederlandse 
vestigingsklimaat. 	-- 

Perceptie ten aanzien van hei Nederlandse 
vestigingsklimaat voor de komende drie Wen 

Don Ers Eur open Art rartreerer-s Survey 2-01J 

3. Kansen 
"De beslissers van buitenlandse bedrijven zien vooral kansen voor 
duurzame technologie, logistiek en distributie, business-to-business-
services (excl. financiële dienstverlening) en energfeén nutsbedrijven, " 

Drni rst3,Iptar /at taf 7ratre 	J13 
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Trarigiort rfl automotive ' 

Constriipt~reil — 

12% frafir~: 1 
2O WrIf~tri.  

P: m 	 9» 	j ur:lek en bittechologie  

	

Batik- en verzekeririgsfffizin 	•  9%  p:e...J 	1 

VeGtVied 	 .-" 01~1. 

A.04 _ 

Welke bedriltssectoren zullen zorgen voor groei 
in Nederlandlelornende Igen?. 

DuUnacrie technologie 	 20;  	  
Logistieken tistribiffigkarseden 	16%  

&oe services friet 	instoingeni 15% te 	 . 	t 

Energie-and nutsbetbdien 	- 

 

-7  7.74-1 

 

IET 	• ir 	 13% 

• extri. tyl Eiropt--an ktiodivenest: Wrey—  t441 

4. AáficlUchtspunt:'Iffiitniatlé 	P 

"Het Is goed om te weten wat volgens buitenlandse bedrijven -nodig 
IS Orn Nederland tot 'één leider in inrioVatiéteinakén. Zeker órridat 
de Nederlandse, overheid veel beiar!g,aary intiOvatie hecht.-Kijk--.- • --- • 
Nederland kot het risico klát de abfittékkélijka'Nedélahdte 4&D ,incentives 
bulten Nederland minder be@nd.zijn..bénk 411de '1nnovatleboC de 'RIDA' eh 
de `WáSIS'." 

Wat zijn de belangrijkste veranderingen die 
nodig zijn om .Nederland een leider in innovatie 
te maken? 	 14111.1ctilisièceitipe !ti Erg' mus 

, 	. 	 . 	. 
Verbeteren onderwijs en training in 	27%  
nieuwe teihnoiogn 	 zn, 

- _ 
,..--,,,,i 	.. 	• 	.... b, • 

Ontwikkelen van eon p-Muur von 
innovatie en cleatinied 	 11% . 	_ 

'"211101r-ki 

Verhogen Van belasten incentives 	21%.  
voPr.ig!le!liifieue belen 	 13% 

, 

90,W,', 	'n,12,S141 
• . . 	. 

Oribriikelen Vaneen ~neigt onder 19% 
meksprogramma op Europees niveau 9% 

-.3,  ri.,..'-• E. w 	, '7- 

'Onhillikeien onciernetherschap 
9% 

-- 

... 

Ontwikkelen durfkapitaal en andere 	12% 
financiële middelen 	 7% 

......._ 	, 	. 
' 

,. 	. 	J-d...i.....t.. 

Weet niet. 'ifibihrl 
.,•-•• j.: 	,..2" 	• 

Bron Fles Eiirnoean ktrartiveness Survey 2D13 

5. Gewenste speerpunten 
" Volgens de beslissers van buitenlandse bedrijven moet Nederland 
zich vooral concentreren int• het Verlagen Van de belastingdruk én 
de arbeidskosten, het StImuletérrvan Rikt), .het bribkikkelen van 
onderwijs en vaardigheden eh het ondersteunen van hightechsedoren 
en Innovatie. " 
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A.04 

Waar zou Nederland de focus op:nidéten leggen 
om aantrekkelijken competitierte blijven op 
mondiaal niveau?  

Verlagen belastingdn.4. 	 30% • 
Vertogen arbeidskosten 	• 	 . 2§tfe.  ‘' -- 
Stlattieren R&D • 	• . 	 j" , 	. 7 . 
Ontwakelen onderwijs /I yaardso 1-ciet-is  
Onclossteurveri hightech sectoren en inoonhe 14v4 _J , 
rocMeren foegang tot brumcietiog 	• 	• •-12%. i 
Stkro.Scren:mi.'icubeteirl en Ocurzaarnhetr1 	11%, • ,.: 	'1 . 	• ... 

.. 	t•._, 	. 

Flexibibtett atbswelgevng 	 11%..- , 

Onderstegling muil 	 11% - ___,,: _J • 
Weet nlèt 	 23x  _ r. 

, 

&vn 	European kv ivenan urvr/ 2113 

 

• 

 

 

• 
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•••• 	• 	•blrectla Algemene Fiscale 
-Follttek 

*0 • 

notitie 
Dium 
12 Juni 2013 

NatItlenumMer 
AFF/2013/364 .11̂  

Rubriek 
Algemene beleldsvraagstukken 

Au 

.o.•.; • 	 .g$Pj 	rr • 

`Barcimeter Nederlands ve'StigifigSkiirhaat 2013' 

Paraaf 	 Vla 	 , ,. Hedepaiasi .' i i i  

P 	
16 ' GFIZI 

 

de Stestssecrens 	 m a 	 de secinits geneg. 	 1?  

, 

Medepareal 
 

NOrmgra,s .P, 	
4 	

Hedens :air , 
wz 

	d 1 

• 
Pli,frqiel.4 fles:40 • 	 •  

• T b 	Kt: 	!'i •.. 
• - - '''' ' — — . 'MgtO g# PAjF4 Atfié - 	 - Aanleiding 

	

I 	 Donderdag 13 juni wordt door Ëeitt &•Y'íitjpg de Zgn. ;Bare`Meter-Nedèrlands 
vestigingsklimaat 2013 in Nieuwspoort gepresenteerd en overhandigtVaah•de 

i 	 DG Bedrijfsleven & Innovatie van EZ, Berthólt Leeftirik. Hoewel de politieke 	' • 	:* . 
relevantie beperkt lijkt, willen wij U lp onderstaande notitie tochinforriferen,oVbf s : 

I, 	 de conclusies vari dit rapport alsmede pen korte weiléitc_Ivoeringskih aanbiedet.,4( ' 
De fiscale relevantie beperkt zich tot de gap instrudteii: ... 

 

t 	 . 
Kern van hét enderzoek van ErlitVirt.t.Ong C-Er) 	

1 
, .  • "Het vegttgIngsklirnaat van Nederbild is goed op:koers;.en..i;;Jedt'kanSen 

	

C) 	 • 	
voor R&D". 	 , . .,' 	. •' 	: 	.1 • 	- ., 	, 
De onderzoeké:&rélativeren de rol van fiscaliteit bij.jrineVatie ...Ey:ziet 	i, ,„ 
meer kans in niét,fiscale variabelen (onderwijs, ondersteunen high te.Ffii4.*::‘1„.1,.. 
cultuur van inno/átie). Bovendien 'Zijn NI.'sp„i,nstrurrienten niet' altijd Si . OrpiM ,:a • [14 it .. 

f 

bekend in het buitenland. 	- 	. 	: . . ' 	'' ' 	,•, .' ..• 	• 	, 	. '•'.. • ? •• 	, 	• i '•,-:'. 
• Wat betreft S&D-Fiscaal:. "NL heeft egn,sterk pakket, conCi-ete  

verbeterpunten: (i) R&D tpeleverancietskunnen:njet,profiteren Van  
innovatiebox (geen eigenaar van het Immaterieel actief): (2) Contract • ., ; #:.,-i-.- :-. ,•. .' i 4  

R&D kwalificeert niet voor Ibox cweeffoUt belastingwen. (3) Er Zijn 
twee uitvoerders - AgNL en I3elast1ngdienst- claan?m is het ino.ei.iijk 
Integrale afspraken te maken." 

• ‘ 

Evt. woordvoeringslijn 

• 
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. 	
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, 	
, 

„ 	' 	'1', 	k.,, •••o , 4 	y4  
t.5  

Tbálighbi:16:: 	• ' -v,' . 	'. 	: .h ? 7  • :',.: ,•.°  
ii 	Politiek -e-Peley'abtle;•-geri,ng. Jorrild delSipretent'eert,  elk 'Big 4 kantoor' 

jaaOks,eed`orjderiOakftief eenl-neetsch'a-poeiljk en fiscaal relevant 
perspectief, hieestel het yettijing-t- of ifivetteritigskiimaat Dit Sport 
presentaties -zijn eek in het kader ven hei uitstralen van 	' 
opinieleiderschap, -r'neattCheppelijke betrokkenheid en het bieden van' 
een netwerkmogelijkheld. 	!, 

• D'OBEL en bpFz i_jn vertegenwoordigd bij de presehtatle, 

• 
• Methocielegie: Op basis van 216.-Inteïvews rnet beslissers met ervating 

In of met Nederland eh kWOOtitepévedeta CO4ordi1ntelli§enCea  
dátaigtéj concludeert Effitt,.eiltiling dat het yestigirmskijrnaat van 
Nederland goed op keeráls'ert kanteh tOedt Vooelk-8LD. 

• Het eentel bUltehlahdse investeringsprojecten in NL is In 2012 slechts 
'beperkt terugg-elepen (-,5,a(c3), be, VS is de grootste investeerder. 
Duitsland is grootste concurrent. 

ëo.n.gi4sies en atenbeitelingen uit he.,raOtitorgY: • 
"Volgens de beslissers ven buitehlehiSebeOij rVen moet,Néteriand 
gláji vooral concentreren pP het .yerjegeri Ven de béeittng-drtik en 
de eftettlskosten, hèt ,atiff101eith VéTrl ,13sti); hét 
onde-Mijs,en vaerstfighl4éb en het bridefátaffién van ,hlghte;hséétore 
en)?ineVatie; 	Nederland meetpefenT,in h . 	• . 	' •z 	• 	-- 
mkridielé,cerneetltigke 0e0V.gld '‘iatNn.den" en steden. 

OrriVerller•te 	oruhtbdebled,van•Ft&D en duurzemététhnolegie, heeft.P 
Nederland vooral inrioyatieve bedrijverynodig. Het Is.dan ook jethmerdet 
Nederland et niet in slaagt om ?eo constante stroom 'Rk•DrinVestering"eri;eeh te • 
trekken, Landen pis het VerenigdKormicrijki„ouitslend,irsánkrijk en ;.sperMdeen 
het In absolute termen Veel beter..,infeletieve termen moeten 
vergelijkbare landen alt •Portudál (24•°/0)ƒ ,P,?Igle.(4,)--.5',3)• ,Ts.lechië 0,á,°19) t . 

Roenienie (10%) voor laten gaan (Nedérlehd=1,2ó/o). 
rt : 	• iku 

Nederland meet het onderwijs en de trelr0016 rieuw technolegi
0 

 een • 
verbeteren, trieer eeede cultuur ‘ieh'inriPvátléfen C-reet-Meelt Vehier' 	' 
ontwikkelen. Volgens buitenlandse InVesteerders lá dit nodig om,Nerwipild ot 
een leider in ingevette dit te laten ditèlen Of de vloorgelteldérVei;heging !Van Cie 
belagthgincentlVet'Vbbr innoVatigye'bed_rjjverrdead2,,Qetkelrijk eeni-i'filOatitig 
blijft nog maai-  de vreág. Het lijkt er e-ritlette op dat de bestande Nederlandse 
R&D,Incentives niet altijd bekend gijn Over de landegrengen. jOhrenehdlipl 
competitief te blijven, kan 'Nederland zich WaartthiJniijk,betet-'éentehtteren oe 
het ontwikkelen Van onderWijsi hetjenderstelineri VeWhightedliSettereri ei 
In.ntiVatie en het stimuleren Ven rhilreObeleld en.chitiezeemhefe' ' 

1 
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ALLEN & OVERY 

Per post en per e-mail (vOlgárninfin.n1) 
Aan de stantssectetaris Van Financial 
mr. dr. JA ot Jut,- 
Postbus 20201 

* 2500 Mien Haag 

Nana Chrgry Lip 
APOolfan 13  
1077A0 Misterdgm 

Pasiket 76440 
1070 Ali Argig *in 

Tel 020 0/4 1000 
Fax 020 674 1111 

• 

Mistelden], 
Ondenverp 
Ons kenmerk 
Von 
Telefoon 
Mobiel 
Fax 

á i 
ennsnilkiednettmeri "Mogelijke naniragingeo In de Vgannolsebakbelasting" 
I0023-12800 AMCO2727122.1 

advocaat 

• Uwe Du:energie, 

• ilallaStNerlanr poncessies, John Laing en Skr4ton Iniegrale Wi:degengijn belangrijke spelerg up het gebied 
:van oe publiek-private samen Werkmg (Oli'S), onder Meer Waar deze PPS-Plujetten 'Nederlandse inikastrile-
bniiprojecten betreft.' Onder meer (andel. PPS-projeeten over het algemeen een lange looptijd kennen en er 
een tiental 030 PPSprejetten, met -mime gethitieerd door Rijkswaterstaat, zijn aatigeltehdlgd, warden wij-

' tgingen in W.PICeving de de finntigiélijitisitie Van de PPS.Iprejecten brallen beinvleederi in detail gevolgd. 
In dat lader hebben zij met belangstelling kennis genomen Van de inhoud van liet consultafigdpetimeut "Mo-
gelijke attaPassintri in de Vennootschapsbelasting" Vtiri 15 jan] 2009 (het Corisulindgdocurnalt). U heelt 
EdineresSeer,den ntigenndigi Ie reageren 911  lig. eguisaiMedocuffitrit.2  Op degeultnedifing gaan wij hierbij, 
'namens HallegNetlarn goncessies,JOhni„rring, en atrakma Ingrid& Projecten, graag In. 

iMabliqG 

1.1 	Gelei pp doenwarigrijké iimingiale belangen die gemoeid tj. 'bij 0S-piojecteri, ~deren wij her 
geer dat ti (Ms veer do indierilag Valt liet wetsvoorstel de gelegenheid biedt te tengeren op de voorge-
stelde wijaigingen. Alvorens de specifieke Voortellen die in het 0-onsititatiedocument gijn Opggnp-
m00 te besprekerirvgwijten Wij graag nanrde bijgevoegde lifiergeriOt nan 4 mratkrtitt ppr vo 

1  iruabb Lae Sehaer neer eonleeezedadd aast da nabineldcee tepialiade ran hd knielerie tas ~h. Ceakdrsgie hultemittas 
.4ri de gdastInglee$ atik $13 Croep, de watervaitgins wei hel Hoetkeffiaaibehap vpri DdOwid,deitmolág•karerna ta 
Mac' he ga tetethitknde *ademen. 
2  Wij b~ re11~0 inder!bélgirligAiggIgn ba& tiedffiand,criprakta LJwsendad1nagenrur terptilljárc pann:g als 
tlignolze011 dee Ptit.,  

PIM S'OeasyILPie met ~are bepedge ea~e~ eires~ ie Emeed en Vider enar nsirreir ociacren in prootesná doir ti. sweasie Fi~ 
Aaien, ~ges lin View tta Wal peur vie ftese~ sweee awelg =a sen ea val gara g chiey 414  ain h! ~nig lin ~ieler te 	tisri pmea 
~iiidsegat~ 	á irdin intrq Ali,  orirs jOiri ~ar 	woroin~.~ gr91) OIO! vz5  t!ticiftla s~ri. glAll en go iirm MilOossig~ 

oniy_tiie d mes teeenalis ~dr hamar bed nnal~ i~di atágn Aaal~ .49~1" Polti~ jertánk afig~ ~nee Sr!~ 
alg~ 13~1140, 	Firbánt. inétey, Horthird, Lindion, ~ani. iáir4.44  1.1~ Uinn: 11~. Uterein,Ser figg Siro, 

"na. Pkad ~dir ~Bonk Peiraida.~shapara,TekeleY~ 
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3 getert2off9 waatin defiseeliteli-van PgS7projeelen kat St& beSpntiken en vnettin is ainégévén 
dptwwel bglittplgOlo van ''..i.tien`01b gs de Veliebillencie neuldp4ieiteyentuele veffiiiiieringen in 
de vigetende regelgevlitgoji 'hu g0h10ti 	yentionisOnpábeletiing ep de eVentijele negedge ton- 
segligidek da.OV.nn vOor 00.~git.t3A BOO in,ketooZ dieoen.ie hagel!,  

1.2 	.14 bOtliktithatid Orkriepiatiogrr»iiWij de  goolgogio tioctig Van  de 00.Ni,stf~. 
en de iilgemeen Werkende jonk:g:Mij/kt rekel bil de huidige  inslgekdik. Pet eche* Office' 
«ijk MOA) Oi Ika Wg OP 00 vegOOdebikr00.144.411 1969. (Wet viih. »OM egr ellertigler 

•t 

	

	Vdrtnt . Vdor de eiamtij$t striPping m#0, wtibgillet beorpken. oog deze!,egél. 	.yota  
Ming h.cf.t op.dg 

ALOWN. 

11 	Ei PPS41rOjeef 	 Oor een Speelbal ítót hétJ:1?$-pittjée1 0Figetielpe 
' 

	

	.4/etiossehito.(PeS.~0:0(0.41.0) de n i;14n plek me" een speciaal opgerichte hogiskr een fisggi 
.00é14 yeti' Oetvcrinotiggisboithig vong, De P$7.VerinOOttaelints Wit 'Oe 1512$-..PVereO4Mig 
meide'eVeilielginSiantjét viel; in de3,0trii 'ven een'0~0)tctin-trect.1  be.pPswentickgegj 
.W4.0zier,ng Ogngtellig en emideeihetit~tieted» .g ogen e0ijir.Peteert ffigf.i.ridereennerners.PM 
• liet 141PPOregle404.901  VdbOiltek 041#1,1140$0000% \'nn do YIPS-VennO01,4APn tok 0 
tpdergbborde itimotigiftmonmi.heops,00.10, kiimmoggig- ggin-eoerbreis dievistveftigh-
ler in de gitiendiertile)rese: veprbe[beffiden'veedweontreetp.tiii vietdeo tin.e kpgién en .opbrengsten 

111i~0 tOriOnohvelden Vigg.010gd in eg Oirogglegt.molet .(M0.e1),HeiMogi Is 09. 0550.07  
. Acel cipdeffleeiii.ont alre getgeeltefspigke.n. 04.54 	1?itgono, 

qi.g*Psur~ox 
oheeo Tottel 	Vglii1969 *bi* phe(kgt v.petgeiteld ogzaviel rettgimleg ols tgn 

.0ijni,difittteg Ier zake  Vgá geIdlenhnge,id1Ozijn nangeloklçdn V.14#.'Vetbi)ideMiChiiffleit Of th .ïeerf. 
:idteM een verbonden "felle:go Weger ViedtJ% in &.1tërffilvpnï?esonn1$010P,sbeli.isiing .te 

irechikeeil.deel Ven dehoe..1.1ofeie4te bj1ieL bgigileo vin de hehgthate winst in oog, 
gd. ië 'aPtén• 000 rietel, geidt'i0Ven# VOtïr lefi340 010 figigl als eigen vettiogn 1041~, 
ook ten.eengien vuil 	 0001.0itingtvdIsteiring..onlet op dCler- 

3.2 

éPoghgeti  

	

00 4inkij k weit& tg vngffid yentxtei vn .gen ,PP.venhOolgghni) 	Oeig tstrekifdOr 
eatideelhondeis, De rade kggliftotio o de V4tirigestilig 	de MotleefijOidef$50Olgeritig vet 
010 pet tojezt. De nandeelboudeplfinenti ering ken els fiscaal eigen veonogep Of gis ffsegni 

	

. 	*r.egrd... 	,NONCTi.geloy4000.4 Yrupi #Vt.t.cle 44goigkitng vo« flgtij,gilugigifi4gotts .0: 
gen 1400» 040044 g de vottgiOd*itigtotgolluo o het tiVegVende Pl'$.•V0.0-0.otisehrtg 
c,q, de fiscale gribeid vitio 0..11P.S.,y0hotzgáchiips deel yen nik mankt en Oje tip inkOnisted. bij Ot. 
aiitdee-iti.40(k.dergkeOrt Indier) 4.st Op' hl_ ,etlethind Bevedgtle vennootschap is, over het ~).eeri• 
vrijgesteld Van:yetindotsébeptibeintillit4 bdis Vo de,  deelneOngstOttenklig.  slist 00,1011$ Wei 
V.0.1969. Ile:aenclealhendersfinantreing die Dok raag)* vieend Vennogen.:fundioneeti, tesnit 

.100010 bethise) hl egt AbrektdrO VOi0.014.4.110101V0g1 vo de 113$4.felitieetsehij c.q4 dc .n.toto 
eehlield Weer de PPS-VenitOotsgheP deel  flffl 01.044 eik! go 	Obrehtsk bil.  4o nedrieel-: 
:houtig 

V eibófichut hellenen  

	

34 	te ItffiegrelliOM is enk, Vgl leefn4118 voor enV0r 40 teitle *04 Egenjd op leningen Yam sg- 
bonclO liehamen.3-Vbcit de ténérdeling ofSpinke is van een :..etbendenlieluagn. geldt alt idiOttig,E• 

'j"  ti;.;i; &gd »gime 	f‘er;ite.  
4  Voon;eliddóilIkidén 	eiti3 Ird tO Pki Vijili 	. 
»S"efiggesibliten °Pinnen b Igertsal s~grne Vethrekit 10~ hntilt ttiatled bullen Earbouttrig wat* gelaten. 
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• „ itrn 	4p "zr:gonhie-6  liet  01001  tvgsviibigel beVet gig« nektet Yeentetenti.eggen- 
;14achapsteehten van tetiInineinvericende git» gignimen engin] glijke personen teelt rgenen jun3 al-

k 100 Van cije StubetWeritende groi Op trigig 'Wen2. klonen ncitomettoije niet gell~g de 
zeggenschap hebben rnaat wang et spinite is vim ~olijke 7:eigegnitPft tnel• shdninfli tod; 
.015 nep rnetdebc1astingphchdgeveibonden1ichwm wor4etigngemerkt1n tté ilterntneris ni oPge,  
ineOtt det.hco3c-grip "setneraveckentie grog" nog niet Veitie..040  duidelijk ils OH (kt de ttellgeeker-
held erbij Wortit gehaat datin het wegovingspréces fit begrip in ipeet defaii weeg irbgesnildY 

•OP144 het'begriP $afPePlvegkelille grocj  getvgldPerldeddiclelijk i."17441 syll dgt bij 	1WM0j4 
vair deregelingop.probleited Vindtgestait. Otidanls he:gehaat-de Mogérdidield 4votdtgeberden om 
per gevet zekerheid Vooraf te yerldigen over het p1 fing met ottwediziin vgl.' een temenwerkende 
krop, goodon wij toi bevestigd zien dat de itandeeihnaderg ven » een 	, Meerdere) PPS,  
vénnengehn~ geen sainentvgligide itn5OP VOndell In de ?in 'vgl het -tinntgnsleidn artikel 1*n 
*et lip13 1969: 	ergeli ffieer.fig 901tenrIg vint béldW • 

'gekt: op cie lord tïxt P15,prejec1ea ?al.zfch.  ie  de pogik niet snel d shagje-voer. 
gipe0 dal.  OP (Meerdetheigaraideelhtmder de maelOceft om zeirstsedigtet fiann• • 

". ook en opeinnele beleid !mrt een IIPS-Yetintintselinft te bepalen CO daarmee zet-
Oriséheil te -Ver!~ ZnIts indien in een apeelfiek gevil 4pri4 is van een meet,. 
cicrheidgendeelhanikte dan  nog %suffig; da zeggenselingsteghten ven dezemeerder-, 
lgidesnfindeente_r.gdet evetgei algemeen sterk hePettz-Ont blivnotbeeld operniedatt- ' 

ktialingen. Wggbij betwgiijke.l,eslissingen tá toestemming nodig hebben von 
~den enti Pwcilke tinerdnriteid vgl!, gefilrPell,  OP die 1?4,51.i1 nl.! de ~Wen». 
13.0x,d0M.ProffiliTt "~án".  sliePePiedoeh. 	" 

(Ii} 	dePPSineklijk kenmerkt ziel) echter doet het: fit dia een intrad "daden" gezinnen- 
JIJk gen Pfflegt.beveijtstelligi40 d_ehitegnstese *er« eelt c011$01111Pl#YertPd. 
1010 gig :Ming sgeeSvol is. Wordt ego .11.254gonontsehno opgiet', ,Xlint onze 
"mening leidt he( ~Wijk tot stond brengen ven een .PPg-prijjec.t niet ga hei 
aanwezig gijn 'gij een gmenwei$xnde green. gaPlenviert4ng cp piejégniteon leidt 
nkt,pet Kiermitie tig son!gtWeridng Pij Page] hig*SrtiVgalk 134 gitleilWeikiág op 
pmjecodyrean is van Pa gebed nadere (9ëél tiitMehrddett) orde dan het individueel 
optreden als aandeelhouder van diggirdc veonnotscino, jij clit keiler is mede yeg be-
Jag giai  de  gendeelhOkiderS van de 11Ps-vediatitgclia.p zelfstandig de iegeePS4011 

: din Verbanden is aLIP hel etuldeleebelang legen!  dit ongeacht iet feit 4,.it de, in* 
• ',-degligniders een gezamenlijk belang hehhao en mogelijk gek candeethondemover, 

. 	0.4004100 Wnegil ejá aantal regulienkkalitnkee Warrig gemaakt. bi de.pridt- 
- 	Mit is Only hitte Ineijinigeen tPrek van  een serrign*erkgede. VOO ir.: de An van 

134_vnetségilde 4101 igeWetYph 1969. 

k-00as1 l_iliubeg 

.* .3.5 • ,Indien de groeparentehmt tin toepassing Wordt opzie tuunieefiroudergeningert die waden verstrekt 
.ágn en PPS+Venngotscino ;kin' viteril•fsven Ploi!en ngemint: 

(n) 	ren eerste kiNt &Ir de  beperkte idigk tijO 4itnieitesgn OP .041  fikterala *OM 4470.- 
go ityntliffegtepde endtkeibialtlerghteiCiering; de ligeiditeitspOsitie VO Oe PPS-
iitnijocgchi.iP ~ten Onnaetn* Inn OPeirdne vup 4iet Model sint nr$Joildrain.4 gekt voor de. 
biétling: en tk stotetoterifi$ von oe rffleggerig, liet gevolg hightg ken zijn  dat dè PPg- 

iCancepi augkel 12cIfil 211,1g ypb 1969 
!Een ~ektOtnitielitin$ batig» 'werneri'aisinkid•*wik bijvagiéeljáik talán dot kummillogigkitg. 
Hetcosuadkigoitt§iingst~kr,wma., grito 

litgr Stiert1114~er Oirkiefin ceg PPS-irsana~ Til Oggtgigiabift404 migOgi ~digSgileg ,yánion kliggiotitn ttitqke 
twg tèn~.~; 

1M30«.56 AMOggtinizi 314~ 

  



 

I 

  

,••• 	• ...I.. 	 •••••-. 	 • 	 M1 

• 

)3; OVË.1kY'  • 

5ffinfidattábalijtri'gri In'Ob)dent bijgen cifidet dO:ebitkettartten dig tngt.do  yértitniciro« tin de 
, externe •rutárteiering tijn argeSpnliten en die zijn gebaseerd op ,het Mpdel. Hierbij bui ge-

dunk worden ton 'de delit cp Ver 4040 VIM (voilttgnlin$'"vtlig".t4iiikito ten pOottle tnn 
de yerpuetiággen. vader de financiering) die .0bdt de vtiotgeMeide regelgeving olittor dit* 
tqm jgerien 010110: !Ot plet voldpen gun -4 betreffende etnivenunten lot tot- d:eau/fr (te-

Ondell dietlittiOdnetijnettittie Wen Mek zegt ttegatleVe. ge.VOlgen YnOt de 0:-
IrgretiOeP13g110.1e:Wher~ dePi3S1*Idijkbl,hek.14eipeeti. 

• 
(b) 	tea tweede *Wardt.betienderdea ven de eendeeibintdera ettnáeggaileibij kan andegebeid 

.worden nengebtnelit tealett: 

tt.g.hredérInnOse goitimbpi:icter 4Ie nu. de :deetfientingt*ligailing 1000 •dit de 
kgn welk -00/Ogen Ot/ deettedeeikted..ergteelleiedng die .01g 

.cg.tg eIggoorilieggn k+,vntifitegt.t, tb 	• 
• 

• 00 	'di '1Aliteniaddge aandeelhouder glie -In zijn thlitsiOgrreálger wordt  11étaki  over qa 
Veig00.1hg. OIO Wattit OrnigiPn op do rifilleelhPOPOnngn.ciailbik Mat gOOPtig‘ 
sche dittibeléleittitinghèiling:onetint.. 

, seitie punten zijn bèktiikijk voár  tegjorosi van de Og•praldijk. Immers, •Mrkatnen dient ie 
WOffigt ok huidig PRigttligtett in glo'prONotten Wllen ketnen 090,1 de eiettWe'regels en tevens tt 
ligt van  belang dal bt.040nitd eau blig~ jttattlgti.g. blijft ;vbig•Oitenloulso e 13.gurtitiod.se  in-
veswerdcrs iii de POS,nutild, wals John 14ng, in dit »derIs vun belang dat de Nedeziandie PDS,  
Pitikgik tleh inek veriletigert in een .verhoogde tuig van botpastOgng Van buitenlandse OVegekr-
gfers,. en hong egn grgte# egustoe, Nl de Munt" hgtggn .wggiiiiik is om de.:grDte 
,prolèclep te knnnert Verweagn,] .. 	, • 	, 

tO 	In Itti tnidei-  min ii0enttnnnde,Piniten wij er voor  diti 4i regeling  dielie.gtOeh.getigeK toepast op 

fedng0 v4! %r'etbing30 lighiffign tdji .1415 OOI Verpinken.ritnego,ne0h; »ia -g:0044'041.4;w 
• onze mening resulteert deee,Tegeling een grote Suite Wijl prèSiii 01,00gint &gel  doei de rithit Wer.  

'krijt, 09k gkgiiikt" gtep' asigg•van 'dat vorm vuil tInnneiefing.~ be euenCerieá gin kinnen 
• Worden Oitigt]n#14 OtOr de litjglitigalteg toe te tgaett in geVallen..Watab d  *004 bi) 4/i.e.; 

trdrende ntienogijinogootobnelimgo LtainnérOi  wettli.ohningts  

4, • MONGS-sgijk"No . 	. , 	. 
.43 	litdiett :een PPs•vonnnisghnii iOpnoingn )0 gen gitep tuiskedoehi totho1.2:24b BW d een 

_cinttgel114.kl,niteninitlig yinitelijk!fejoilitit, .‘vnitit 0.4404 het yoototstelgte nieuwe gtikej 10d 
WO, Vpb 1969 het aaide tien de in eerijná verkil-UW.0i én ..ontvangen rente eiken in rinnOrting 

" 	genen» veni.7pverdeg4niet neer bedraigt 0421.1•$05-gi .Vato•O geeOnteettle belegbare winst yam) het 
jog gri .Vnik gotgr dit snidn'tèlent niel meet kedrittlffi'datitt,1112.50.00Q,Iikl het bepalen :win het sal-
do Wedt geen onderscheid, 1~1 jagen grOelisren_te en rente die glij dOili.Pri is: verschuldigd. Dli 
1.30ëknt 'OPS. kkg celt de itigg betaald  Op teedliele riffittleigidg van banken .knij Worden Ottorren . 	. 
'do« de rettiettfireitheperking. 	 • 

4.2.. 	In 13I'Slrojeeten werdt, Indien de .zngeruárnde r.ompanititertigninethode wordt toep„epast, ,de be-. 
segigterbeldsvergoedinidle van de oVert4d wordt ontvangen Yter fiscale  00e/einden 105plIkit in' 
twee cempe6entept eep rneheiteit ah een iffirgb.nding v.cdt OPeralionglé. diekgvedetgagl:»tt terg-
el grient binnen .de OOM en 'de vergoeding Ifflor-de.tiOenttiOrtele diengvedening 9i0tde# Wijhet. 
beigdet)..Yeti de rtgale winst. In outimking ge.notIlen• 

• ' 	váffilfel 	a* MAM kb 	vais 	Vlertecen. "De erpirchie~ébuïein de hepedlie0 tkaittei: van de n:rge g 
tudg t*te critiar. OR 00, OM 943. 
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4.3 	Igg dit laai« Oen wij graag bevestigd dat liet begrip 'rente' nis bedriáldtn ~el& artikel 104 
Wet Vpit 1969 mede Offivat, cL ge~lerpent dat n de ffctiev.e gonntelt wordt opsprionien, ook al 
1 04t  de tIvielinthijghe giet Vast hgtbeggrende deel Vint.d.e telnling liksettlitliggheirlsterffiedine 

. 	en niet !rente". In andere woorden, het, belpip mgeldletibe vee bet voorgestelde drifijel 100 0011 
14/0i'VPh 1009 digit enk sghtlideb en verder-Wien te amnf1en die voortvloeien ijlt iffidere: oveigegi-
:kooien tro goidleijig gods een overeerdoirrist vanfinonre /erge or eelt psagp>01~nkottot 
Het reniesiddi van artikel lod lid 2Wel Vp13 1909 .ig sjp dat 13041  gélij.g t!"44 4100 die verschul- 
digd iS  dp  41.),PS-ven.oggsgliiip sétnántierd  •Otbet 	 0.g•Nlevegotglgik 

oygROgpsigOguNG 

.5.1 • De voggrgeMelde aciripaglngeá in de veigniiji0thiggheigisgigig Oein kg tonsubnitednettritept lijn npf. 
genomen zijn van 00n dusdanige orde del nor [Mie Mening een ruimhartig dergangStegling ge 
Wenst is. 

52 In 
 • 

de inleiding van -1.:ifgetenegie op hei Consultatiedocument informeeeden 4vil U dág-PP$.4imijecgoi • 
- een lange looptijd kinnen. De 'floggneierigig. van 1.3,12$;.prOjeg1ert is g,etattgerti Op de lange gernitja 

verijoolgdng Van de opbrengst die daar het P.P$-projegt -WO& st•tealigegli VYliyiggicen op dat dit • 
mcl 010.1.VDdr 134,Pkbjecigri geldt gigme Ook voor vele guitige. soorten van foingietingen die nhllnn- 
kalpi gijn van .het rendement van een speCiOels.project. (project fihairce), waarbij buvocateo.  

wö 	npijnd..apiieirgvnn wkdoiplenorlo. - 	• . 
• 

	

. • .$,3 	3Arlipjegq.ei4Igir de nied00 igolt enkel Van gaápásdng ge Inleg Zijg hp niehive projeCten en OM. 
• 

bestaande projecten le eerbiedigen; Op basis Van een dergelijk oVergarigstegime kunnen de htddi..P 
PS pnjeclexp zonder wiiilnito 'Weden veertággt. Pij de  fitnIneiCle stinettlieting "van MgOlve 
projecten kun dan .ffikenrng 05.i.dea gelibijdOn ine(de nieuwe Wetgeving V.eek?Over dere vim thoints 

;shit tia zijn, onder meer door bivoorbeeld ~Ode atipralcen ie maken «er de.cOnVenniden, 

Wij idjkéninet belangstelling uit naar bet vervolg dat 2211 *orden gegeven aan het Cordziltiliierigennnint ért 
wij spreken. de weg alt tial. nitei•Nventneuide WIM:lagen in UW overwegingen zullen *Orden meggeno ' 
Ingi• - 

ilboanchtertd, 
2 e en g 

p. 

DOZ-1-12Li EB MCO2727122.1 	 5 	 51-7-459 

5 



il

rn 
T H 

A  mCha 
THE NETHERLANDS 

Ministerie van Flnanción 

T.a.v. De staatsecretaris 

Drs. Mr. J.C. de Jager 

P.O. Box 20201 

2500 EE THE HAGUE 

   

. - SfaatsaW2z-C. 
- 	Secr. Gan. 
- 

-cc- 0f•  

   

Ministerie van Financién 

   

   

,4::)/3- 	- 3_ z-f  
Ontv. 2 5 ,- 

  

     

   

Uiten. afdoening 	1., 	_ e 

   

   

Dossiemummer 

    

   

Trefwoord/OSP code 

   

  

Paraaf voor 
•archtve ren 

     

FROM 

REFERENCE 	5040170 

DATE 	 23 June 2000 	

di°"1-)t? RE 	 Allocation corporate income tax burden and interest Issues / consul 	n 
document 

Daar mr. De Jager, 

We very much welcome the public consultation whIch &ms to arrive at a stabie and well balanced set 

of mies regarding the participation exemption, daductibility of interest and group financing. As you 

know, AmCham takes graat Interest In the fiscal Investment ciimate in the Netherlands and we are 

very pleased to be able to participate in the consuItations. The »consultatiedocumant inzake mogelijke 

aanpassingen in de vennootschapsbelasting" hes baan the subject of extensive discussions among 

the mombers of the AmCham fax committee. Allhoug h the US companies Involved In AmCham are 

gulle a diversIfied gime, we have concluded that thelr views with respect to the possible corporale 
income fax reform are very similar. 

The common denominatcr In the AmCham commenta is that the proposad reform must provide 

stable, clear wies which are in Ilne with International pracfice and pradictable In thelr oulcome. 

1. 	Holding regime  

The Dutch holding regime has always been and should remain a key feature of the Dutch 

Investment cilmate. Over the past several years the Dutch partIcipation exemption regime 

has become overly complIcated In an attempt to address issues reiated to the usa of low 

taxed fonsign passiva Investment coMpanies. The sIde effect of this has been that foraign 

groups who want to boete a headquarter company In the Netherlands have to werk with a 

partIcIpalion exemption regime that is °verb/ compilcated and is creating a tot of 

uncertaInties. As a result many headquarter companlas have conciuded that the Dutch 

partIcipation exemption regime hes lost its competitive Enige in comparison with other 

countries In Europe. AmCham Is very much in favour of the proposed amendments of the 
participellon exemptIon which wfil resolve most of the probiems. 

26/4 
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2. Group tInancinq 

We like to emphaslze that AmCham appreciates the attempt to baianca the Interest mies, 

not onty by addrassIng base erosion through Interest expenses, bot als° making the 

Netherlands an attractive JurisdIction for flnencing actIvIties. Although we support the basic 

Idee to tax Interest revenue at a favaurable tax tate for loens funded by equlty, we have 

some major concerns which are furthar described below. 

The Netherlands hes always been en attraclive jurisdIction for borrowing and on-lending 

within the group, for bond Issues, and for treasury centres. The tax treatrnent of these 

activities follow from the general tax mies and do not naquire a special regime. Past 

experience shows that introducing a special group financing regime will causa a streng 

reaction from within the EU and the U.S. it may elso be consIdared harmful fax competillon 

and could cause the Netherlands to be branded as a fax haven jurisdiction. Introducing a 

special regime which provIdes for a how affective fax rata for group interest income en loens 

funded out of equity In the full reallzation that such Interest payments can be expected to be 

deductible agalnst the norrnal corporale income fax ratas In other countries Is a big gamble 

and may ultimately have a very adversa Impact on the Dutch investrnant climate. 

It follows from the above that we are very concemed about the negative international 

reactions whIch will be created by the proposed 'interest box' and we see little diffarence 

betwean a full examption or a speciel rate of 5%. 

The proposed Interest box can furthermore be vary disadvantageous for treasury centras In 

the Netherlands. Monias received from group companles whIch are deposIted with thIrd 

porties will creata tamble Interest Interne without the treasury centra beting aliowed to fully 

deduct the related interest expanse pald te group companies. 

On balanca, we have concludad that the Interest box proposai should be wIthdrawn or 

'reconsIdered. The Introduction of en Interest box can in air view only proceed if the EU 

• approval Is °bi:afried wen before its introduction and after understandIng tha possible 

• countermaasures by the US and EU countries. 

3. 	DeductibIlltv of interest 

Over the past yaars the Netherlands hes created very complicated detalled mies addressIng 

all the situatIons en a case by case basis where it was consIdared approprlate in disallow the 

deduction of interest. The proposed additional Interest limitations continue this approach 

which is already unique in its complaxity and level of detail The simple question asked by a 

foreign Investor 'are my financing expenses deductibla' wilt require a vary complicated 

analysis, whIch, even then, will not produca daar answt3ra. 

2G 
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In essence, the basic question is how to wergh the pres and cons of a specific case-by-case 

approach against a genade approach. The U.S., Germany, Franco, and Italy are examples 

of countries who have all concluded thet desIgning detalled, specific provisions to deal with 
debt/equity tax issues Is a mtssion impossibie and wilt only result in continuing changing 

provisions of ever-increasing complexity. 

AmCham believes that the Dutch experience demonstrates that aiso here the point has been 

reached where a change should be made towards a genode system and suggests that the 

Netherlands fellows the omvatting International practica of Introducing a combined eamings 

stripping/thin cap wie whIch repiaces all ether Interest IlmItalions. The thincap alles could 

function as a general safe haven ruis, and the definItion af a "grourf could be modlfied to 

address the unwanted consequences of the current group ratio escape. Such en eamings 

strippIng/thIn cap wie should Include the current excepUons for financial institutions. Making 

usa of the experiance in ether countries should ensure that the system wilt be sta ble end wilt 

not require constant changes to address new forms of reel or perceived base eresion. 

The Interest limitation under the proposed interest box (das In comblnation with the 

oroposed separate Interest Ifmitations creates many Inconsistencles and distortIons. If the 

Netherlands ware to decide to Introduce an interest box, AmCham would suggest that the 

amount of group Interest palet whIch is considered non-deductible on the basis of the interest 

box nules can never be more titan the amount of group Interest pakt. if group Interest paid 

exceads group interest received the deductibIllty of the excess should be determlned on the 
basis of eamIngs strippingithin cap rules. 

AmCham Is giadly wijting to furter explaln our views op the proposals and to provIde for technical 

sugge.stions prior to August 1, 2009 to support your efforts in realizing a stabie and fair investment 

climate based on deer roles with a predictable outcome. 

~arde.  
2E en G 
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Groejgraniebgt • 
De grocpsrn Web= liaeft ttit gevOlg dat rente ontvangen ven en versOlnddjgd gag 
gffleiángtiltgcluiPPlien VP9r gO% uit de briagintgrondstaz wercitiegllegneetd,De 
VetpliCitteveisie Vett de greepstentebint is recentelijk door da _,ttiCipeSe Commissie 
goadigitatird, Dit betekent echter niet gig gut sprake beer zou komen gijn vo 
sgadelijke beleatingcenc~ofsfrijdrgheid Trtg  de  fq tletEGevettkag égehtimed 
vrilhi3dget, zoals de vrijheid van veatiging, Wij iglari aan ob deze aspecten nauwgezet te 
onderzoeken ortt e voorkomen dat de bietkort na Invoering een *ijfiging behoeft 
Met de bgg looptblederland intiO-gatiard0 gezien uit de pas wet:bist risico dat CFC 
vgtátVing op de Nederlandse Vennoot34ap vetoepaasing Wordt, adat derente  
(deels) aan bronbehtstinglvoriltonderwerperi, of (deels) niet in aftrek komt. Wij 
adViseren•daaipto 	met belggripte verripags- en #andelspartilert in Overleg tetréded 

HoOggtaglité heer Eig./aker, 

Met belangstelling hebben vij kenni5gen0Men Vim het consOltatiedocurnent 
venaootscliapstrelnating en maken hierbij gebruik van uw ditrodking om gOintnentaar te 
geven op de in liet dgetnnentgenoemde voorstellen niet betrekking tot de verdeilikg van 
de Vijb-drOt en'TgnitPrOblernáljek. • - 

Wij hebben de vinrsgert (gierde ilrPOstePigt"itetésfuelsbeperitingeit en 
cleelnéminOvrijsigilinkg~st op de vidgendepanten; Oltvriertntaffieldi  040004 
fairneas en internationale Inbedding., fflenta beft u een SareenVattlgaartvae onze 
belangrijkste plgervatiCa. YOM' ons wegeeknigh ettrunentear verwijzen Wij naar de 
bijIngert4 

Office:. • 

E-thali .1" 	lbakerng.nitg 
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.DeelneollnpvnIstelling 
Wij Zijn verheugd over de voorgestelde verpoepdingen leo gari.2$cn ven da batitthigen-
eri OrgieriknrPOnteidgb0 in 4e dgein-eáliiiikOrtigiellitig. 
De welgestelde niet ter beleggingséls !ijlst hbs peiger een Ode letter ongezien Han 
deze efs nog steeds de bezittingen en/of ondenvnipenbaidatoet4 ten grondslag ihjt. Om 
Vesttestellen tint de belastingplichtige geen gelengd °grimt heelt moet namelijk 
tiaar de bezittinged en/of onderWOrpenheld van de directe en inclitecte 
dochtenneatseheppilen *Orden geireken. 

Verder jileiters wij er voor bni de Voornoemde malafide tingel, ten aanzien ven in de 
guiggg geve,s-tigde vennootsgrappert te letten vervallen nu Nederland het !geste tarief 
wenst toe le paggen op pasaieve lffltorri.steril Speciale belattingreglenet Moeten door de 
Europese Commissie en dePrimártilo Stoep worden beoordeeld en niet door de 
Isigdarlandse bebistingdienst. Hein» voldoende Moeten zijn indien de deeinginirig 
• Ondenverpen is gen het riemde belastingregime dat in delidstiiai Vari vestiging ven 
toepassing is.Nederiand verwacht irnmers wel dat bijvoorbeeld pelgig, Luxemburg en 
Cypritg dc deelnemingsvtijsialling zonen toepassen pp een in Nederland gevestigde 
iglitgligfininiciesinffirrtaetachappij. terwijl Nederland uiterst kritisch kijkt op het moment 
dat die maatschappij in BeIgik LuxeMbing of Cyprus -wordt gèvesdgd. Daar komt bij 
dat rente die wordt tintvangen van een dochtermaatschappij Wordt belast tegen 5%. Het 
kimt OeS dan *eend voor :indien de mibrcrigg van de aandelen in diezelfde 
dochtennealsObappij Wordt beleg tegen 25,5%. 

OnidatitetWinsVnorttei nieteen .trrzigink beWerkstelligt maar een verbetering van liet 
huidige siategin, bevalt] wij tm Om de Verbeteringen Plet terugwerkende kracht tot ! 
jnnuari2007toetepassefl. 

Slot 
Volg ons wettecloilsch commentaar verwijzen wij plug debijingen. 

.Tot nedere toelichting zijn wif  graag bereid. 

Fidgitchteri 
fistalistp V.iot Raltkr 4mdiceilzte 
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beheetdet/bewairder heelt dein Nederland g,elegen c~cle zaak gffinanelegi ;pct een 
geldlening van haat aandeelhouder Het rendtaat belniald niet de exploitatie van de 
unrogrendeznák Is voor Oe beleggers. Het doelvermogen Venni Otter geen separate 
juridische Olie% Het maakt onderdeel uit ven de be.hgerdetibensaatder. be  berikbeeit 
2ggenséluilj over de bggéffleribeijoarde,lintvlil daag op  imigrigint toer zeagensd!ap 
heelt over het doelvermogen. Onder de Mijt:lige definitie van "verbonden lichereenn zog de 
geldlening warden ~gemerkt als een weggetikt ter-wijl Oec011etTilscimnialliett  met 
zich brengt dat de pan bet doelVertnogen toerekenbare bezittingen en schulden Veer 
rekening en *leo ven de beleggets In het JULIO, 

lig gr-50030e (ongetveliste) iemtiot.trottliggegn itiltenhuidse fongen, Meer 
gen gelcislederjandse fondsen kunnen beffen, 

é 	Ingevolge likel né 12 154 b Wet Vpb is gmensrentebok van toe gásing op 
kettlepetnie beleggingen vénizovet itanstettellik. Is dat deze worden aangehouden 
mei bet oog op de verwerving van deelnemingen wesp* de dechiemingsyrijstelling • 
Vee toepassing meet zijn,  Dit criterium verwijst naar een intentie die slechts Met 
terugtvediende kliebt moet warden beoordeeld, nu immers slechts bij daadwerkelijk 
obtigh van de overnam-des ban *orden beoordeeld tifde deelneMingtvrijstelling 
van 0~4 zal zijn. WIJ wagen (nis ef.  wettigt ge(folg Is Indien belastingplichtige 
wè.1 .de 1ntetie heeft een kwalificerende  deelneming nel le Ohdreo Mag door 

.tijnstandigheden buiten belastingplichtige binl  de deelnetningtvtijstelling teelt niet 
van teepasinig blijkt te zijn  op de itangekoehte deelneining.-1n de praktijkgal deze 
itorkVaartie lastig te tetse* blijken,, wat ifdaérami de Uitvoerbaarheid. . 	 . 	. 

0 c) 

gregtiO.e.4 

. 	be groepstentgbits beo egt Nedédend eentrékkelijiter te Maken Veer 
greepsbnancieringSetetiviteiten gitt is gilet da 	 hierdoor ook 
dnedwetictiijit itantrekkelijkerkal -werden vent het beddifsleVen, Het verleden heeft 
itninert geleerd dat de invoering Vangen speciaal grcePeffnencleditgglegitne gem 
felleteactie ven de Verenigde Staten, en de Europese Geniet:Miep op'1!atn rpePen. 
Zelfs indien een dergelijke -magie m eerste instantie tilt Zal .bluven, late Verwachten 
gig het bedrdtslegri Vonitichtig tel gijn bij bet gebruik van deigelijká fanilitel ten, 
ltet geVest• Ven gen erechit etisimmedrukklçaanwezîg. 

. 	. 
é 	Vtjarg Oterisett Wij np thit d . verplichte gfeeptretnehat nadelig int' kunnen 

eitpahked voet Mnitinaltinnels &hun ltre~ agtlyitelben-  in Nederland hebben 
1001010Pot.d.• Po Obrell.gbigli Win Pideti dle  090i* g1:00P5V .011100143Peribij de 
Vcderiand4g finglnderingttriteniMuippij geplifigst gin, en door deNedtiiandse 
fisRágieringingliogépjiij odem tvoitien uitgeleend, zijn volledig-beleg terwijl de 

• kosten op liet nrvteu van deNedetiandse financigingSnikatscheppg bepelig 
elbelthaittlin.VikniWctden opbrengsten ven liquide ~gitten wangeluiden 
op deposito tegen hetnonnale lokt belegt. 

• ai ha tett 	 Nis 
• og00000000~1;0 

a, 

2 
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dmatendigheden echter weer wel geheel in aftrek Warden gebracht. Indien de 
wetgever met Invoering-van de grOgpsatatabOX. gen meer gelijke behandeling ven 
vreettd vermogen en eigen vermogen 	Waarom gap een verlies op een 
Vmdeting dan nogslechts ten delein 	katfiell? 

• gen ander gevolg Van het b.egeki.ten  vq iuqdedngn In de grnelisrentebpx, 
is dat in gevet gen grneppmatsehoppt *Oman de Nederlandse belastingplichtige 
een 0101010g heeft verstrekt in financigle problemen komt, ook de #ffivaardeting 
Ven die lening in de greepsmillebox velt en des slechts gedeelodijk in eitrek Wordt 
kiegelaten, 

• Ingevolge artikel 12e lid I sub g Wet Vph warden kosten York een geldlening slechts 
5114. égdeglitt hi aanmerking genomen-Het resOltant dat wordt behaald niet 

bedriltsmiddelen die met degegeldleningworden getineneietd tvardteelder ten 
Volle belast, pit /even een Ongfflwensto Vorm van onevenwichtigheid 

• ingevelge attikel 12i _lid 1 Sub á Wei VO vallen alleen de opbrengsten ven directe 
grdepsvorderingen in de gniepgreniebok,terwijl ingevolge artikel 1..2e lid 1 sub 
Wet Vpb aan de nilrekzijde daarnaast polt Indirecte groepsleningen in de 
grdetisretebovallen, Wij adviseren een dergelijke ditlireldingnolt hij cie 
Vorderingen Oe te passen, 

• oveigeris 13 een Verplichte box een renteakelleperkipg voor elle-
betegtingPitehtigen die Perselde groepsrente betalen, bageadik Ottprake is Van 
(etneend) inlibrnik. Tiet Iijkt tuis daarom ~gelijk dat bij invoering van de box 
alle overige renteaftrekheperkingen die zijn geriolgtegen gibepsienteartrelc te laten 
Vervallen (etiket 10.00,10ns  10b en 104 Verder-laden wij aan nm te trachten de 
vei-teelde negatieve dregten von de hogere gest ofergsgta/ Inkeert Inbrengen 
alvorens_ tOtieyortrill%O. Vcrig Pk!. 

4, Internnlicinaie litbeddlag 

• De Commissie heen verrassend  geel de kgnIteirikfornIget genáentelde maatregel 
aangemerkt git gen maatregel dle niet valt nmieratitatsatepp defibitip vail artikel 87t 
lid 1 E.0 Verdrag. De belapgrijin tilSegatkairebavoggdheiien Ven de CoMinissie 
?POPI hgtidetWaartehtinliik detrlit oordeel niet succes kan wouldiereigevochten. 
WO lateniusten wat bet Wang ken zijn ven de opvattingen ven de bimasplo-groep 

• oveT• de vontgestelde maatregel. 

De reigeboxineatiegel valt evenwel in potentie niet elleen onder de bepidingen 
imadce ginaisstetin magtevens onder de bepalingen inzake de fándamentele 
vrijheden, Ze1I b een overlapping ven de reikwridte ven beide groepen v0.0 
bepalingen—dus als WO silnlieznn gin geweest van tettlied3nden ~ten:1—
ppetworden_aangenomeri dat geen sproce is van wederzijdse rotelo.sivitelr. 

ai Mig= 	 7/1.5 
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II. De  renteaftre.leverinuten 

tnkiding 
Beide renteaRrekvarianten (enerzijds de specifieke aftiejtheperldrig ven de amicten j31 
en I 5nr.1 .4n anderzOLts de algemene aftrekbepetking van artikel 10d Wet Vpit) hebben als 
doel grondalegnithcilling tegen te gaan De Specifieke aftrekbeperking is gericht tegen 
Bosaiplenning en tegen do  renterek hij everregagholdlogs terwijl de algeinene 
iet~tbeperiting is gericht tegen grontblaguithol Oog-Veer ZOVei dge een grens van 
~dimt] 30~ de lgiltDA overaciiiijdt: ,Hieme vinrden belde varianten behandeld. 

De éeákafreforient van etiket 131 en ised Hts- Vpb 

• 1. Ditvoerbagrheid 

• Artikel 131lid 3 Wet Vpb teat We bij het bepalen van het eigen vermogen, dit 
vermogen te Yerhogee met cie Verrelenbare verlieten, WijVioden dit Zeer redelijk 
(de daling 	het eigen Vetningell door veiligen leidt hierdoor niet tot een extra 
renteekekbejtedting). Wij zijn echterrnindeigelekkigreit de uitsluiting yen 
linuidetievediekett. Net  zal nig eenvoudigzijn om liquidetieverliezen Van "gewone" 
verliezen te onderscheiden, zeker  niet wanneer hek zeer Gade liquidlitieveiligen 40 
(alle pnVeriekende Verliezen die voor 2003 zijn gemauwd, ttio tniMets neg 
jtoonVeartt verreke.nhear tot 2(ll 1). Indien ertoe!' voor bil WOrklén gekozen om 
fiettidadeVediezen nle Op te teilen hij het eigen vermogen, dan =eden wij 
(vanwege Menen ven nibmerbaarheid) voorgaan dat op basis vee overgangsrecht 
het eigen vermogen verhoogd wordt roet alle veiligen geleden voer 2003, Dit 
ritselt de regeling eenvoUdiger toepas-baar. Liquidatieverliezen geleden ha 1003 
koenen haters makkelijk,* winden ondeOcheidén. 

ln artikel 131 lid 4 Wet Viab Wordt tihgeWeritthée de gerriiddeldc boekwaarde 
bepaald dient te *orden. Om 	bruilt vOorkOrnest Migenomen dat bij 
kunstMatige nuttfipttlatie tijdelijke moties renet de oyergalgmet het ene boelijaar 
op het volgende begiet' buiten ltdejuntWiiit inotteri blijven . Nadere toelichting 
zou voerde üitvtietiop de prektijkven belang zijn. 

2. Etreetivitett 

Voor de blieeifieke renletenekbePerkingen wordt een drempel vn e250.000 
gehanteerd. Een dergelijke drempel is ZO jaag dat veel kleine ondernemers er geen 
Nat van zullen hebben. Een vertioging naar E500.000 °fe 1.000.001) zou een 
Verbetering zijn om de kleine ondernemers (die hoogstwaarschijnlijk ook opgaan 
"Basalplatudne doen en veelal slechts binnenlandse deelnemingen overnemen 

• zokzich~ mismatches zullen ypardoen) benen schot te lapen. 

3110142009 	 S 	 S.0i15 
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4. Internationale Inbedding 

Artikel 15ad.lid 2 ondeidegi d Wet VO bejnia/t dát de eftteldreperidng veil artikel 
15ad lid 1 Wet Vph niet vim toepassing is wanneer tk [kir de belastingplichtige 
verschuldigde ggileeilnien Met meer bedfeliee deij afieligel bet fiata41  OSP 
vestiogen, Deze verntogerignets lijkt In fr1j4 te zijn Menet gc recht Een IR het 
buitenland gevestigde overgenomen doelitertaitsnliappij ken namelijk nooit gen 
fiscale eenheid aangaan niet de Nederlandse nieedgimantschappU. Het voordeel van 
de.dtg;1 vermogenskietsican glintoin slechtswerken iri blimenlandse situaties. Deze 
waarschijnlijke hibmijk op het EG recht kan Winden Wegenainen door de 
Vett agenstig.ts ofwg te Mopper] ofwel evenzeer van toepassing te laten gin in de 
cankairván artikel 131 Wet Vpb. 

Lle rei;igOrek 'kek& V 	iket 	irpb (enmlngsstrtjiJ11flgsiflnafrege0 

1. 'Plty04bagbe,10 1 EfrgOviteg 

be widige'Sielde ciia.freetts g çlIjniankakIn Oittering lastig ZIjn Vanwege 
de cOnligeitheiten dig geb vopidoen ba het tertigrehenen Van de fiscale 'must teer 
de wirigt vu& toepassing Van renteaftrek cri (eVeattieel) de oetrurdbus:, Deze 
EB1TDA-winalkan niet eenvoudig Uit de =trim:reit% boekhouding worden 
gehaald maat moctopert warden berekend uitgaande van de fiscale winst waarbij 
huvtiorbield een onderscheid Meet warden gemaakt tossen gewoon aftrekbare rente, 
rente getniffeh door rentegliekbelierkinggn, rente die in degroepsrentebox valt en 
rente die onder de doomelinifregeling valt. 

• Dekt:sjwa) lid 1 van het VDOrgestelde ertikel ibd Vigt Vph is Verwarrend ten 
aanzien vgl de Overlintiging Van niet-aftrekbare rente nat' ‘ioláendelefen. volgens 
• de huidige formulering van de lekst zou alle vooruitirwentel de repte vervallen 9 
jaar na overbrenging. Bedoeling van da regeling lijkt echter ie 4n doorgeschoven 
niet aftrekbare rente na 9jefen t.e laten verVidleti. Aangesloten kan werden bijligt 
huidigesysteeni van de voornitsventalingvan-Verliezén, " 

2. *-alrneas 

• De earitingastrippingsmaatregel riast—evenla debuidigetincapmaatregel met een 
Vaste debtgi10%,  ragb — niet Omen liet  fisetije systeem aangezien de 
aftrekbapeithig die g beSverkstalligt zo grof uit Vektdatdeze vanuit het fiscale 
systeem Itiette Verklaren I5 CM tegenstelling tot libiarbeeld artikel 131 wetvph 
dat de aftrekbepeiting duidelijk koppelt an  ~telde activa). De voorgestelde 
maatregel heeft een vgl ruimere reikwijdte dag In  eveteemstemMing is niet de 
doelstelling Ven de ienteafireltinaatregel. Zij leldt&ardoor tot:ave:41 englat de 
Teideaftrolt PO!' Itet3 livOrdét1 beperkt in g101teslveatie igilegen gin aangetrokken 
ifiti operationele activiteiten te fr:inpekten (eh geen vrijgestelde deelnemingen). 

31 0112909 	 110 
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III Voorgestelde verbeteting deellieftiittgsviiistelling 

rnlçidffig 
In 207 tijri de voorWattrdett van de deelnerningvrlisteiling gewijzigd. Er geldt nu 
slechts ddn formeel eriteriurn,Pe deelnentingsvrijitelling is alleen van leelesShig op 
.egn belang vno gpinintaal 5% van t 	nedniiti aandelen knphaid. Om 
Misbruik to Vondtotnen It daarnaast ook bepaald dat de deelnerningsvrijstelling niet van 
te9MSsiMi is op leglieleste beleggingsdeelnemingen• Hiervan is sprake indien de 
deelneming direct dan wel indirect veer meer dan ,50% besOgOit Vrije beleggingen én 
niet onderworpen Is non een winstbelasting die resoneert in een heffing naar 
Nederlandse MaelstaVgii ven ten odg.ge 1 0%.1302einateriele voorwaarde blijkt in da 

vlinVieje zijn dynamische karakter en het feit dat continue 
aan de voorwaarde nmetworden voldaan. Met name binnen concern verband worg de 
voorwaarde als Ingewikkeld ervaren. In do praktijk Verobrinakt de vOorwaitrde gen 
muiptedelijké nide von treehts?onzekeriteid over do tpePasbitarbeid van de 
deelnentingsVittelling. 

Thans Werdt na voorgesteld deze niateriele voorwaarde aan te passen door een extra 
insiterielevoarwaardi (de niet ter beleggingsvoorwaarde) toe te voegen en de definitie 
ven de laagbeleste beleningridgelderning nader tglineeiseren. filemnder geven wij ons 
comnientlar op do.nitvoetbaarbeid,fairness en detteinationale inbedding vno hit 
voorstel. 

1. titvátrbaarhéid 

Yeerigesieble Mgelint is een Vetbelefing Ier  "opflOité Von de huidige regeling, pé 
intiódOetie van de Metier béleggingaeis beeft een minder dynamisch karakter dan 
de huidige regeling:Het oogrnerktVfflatntee het belang)vordt gehouden wijzigt over 
het algemeen niet snel. Dit ieldthitineer zplceriteld op bet niveau van de 
belastingplichtige évet de toepassing Van de deetnettdrigorijitaint. Toch 15  bet 
loggia dg deze Voorwaarde opritenW wordt gerntrodnegaid, terwijl deze 
voonvannie in 2001 geschrapt werd omdat bet bi de praktijk zeer lastig ia vast te 
stallen wat het oogmerk van de houder Van bet belang Is De wetgever -komt hier nu 
op tertm,Dearnottat lat bet eroji dat de Uitleg van de betekenis van deze 
voorwaarde zoals gegeven bU de thans voorgestelde tegelitig 'anders is dan de uitleg 
van de regeOngvéér 2007. Ventileert was Cal dan ti iet sprake van-een belang dat 
als belening werd gebonden. In de Veergestalde regeling laan evenwel pak sprake 
zijn  van een ngentengd oogmerk' i4  "maalt getoetst !tiet te Werden bij welk asneet 

f' het zweeft:Oliet lig Ter beoordeling hiervan wordt dan alsnog gekeken naar 
i3etitdegeg‘ dte Onntiddella en middellijk werden gehouden door de deelneming. In 
veel gevallen iel de Okt ter beleggingstoets daarmee alsnog leiden kit een verkapte 
bezittingentnets. filenneg Wanittit ~13/MdleidiMe de voorgestelde regeling 
waar ielgPeritt• 

init21309 
03~0000311~ove 
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a 	Alhoewel 40 tid9ries_te.Ide mileling .00 ve5P1410 vPrO.0 gsrigle VOn.4 
IngieTegoling, kring- bet metett0101WeitterNgintMe1 de tdef lerbeleggingettele 
ajs de gdittibrbitetibelde- en eie1tiinkOngiet4fsinepgb'w1ie1d yeti de 
.4eeintodogoittgiiing idet ten igiedi, Erleateatin deprakiijk behoefte aan een 
deelneiningsvrijstelLing die zonde:teer Valt io.ePagiPli Is Irisitt1tIes WEWN;Ifet 
dgidaiijk ia dat e 00) sprake 'is van 41304 Deze gekerheld ka worden 

:gergielNeerd door  de Melo' helegthigeett gûeel btiedeeiteitik tá VerVárigéri door 
andakikWalbeVenda Offittaiidigheden ift.)nSvingriet  Gedacht $miloirinen.Worderi 
aan de Vigir,fide 

# 	. 

. o 	pe itedeelbeedee bebooffibt een beU nateed oom. Bij 0.ftsoyt 
Qndgeeffittigen b he pOessrS. 41Intijk dat .apt.W.S sis bekoelt ‘vorden 
sogehosigo keien fotoio Vstiiderl blrioti de itiliele ondemcmh van bet 
coggrojntilen r orgics isvffli wefkeltik dettkillige:ligniddelten kan 
,igegteoitto worden datdeiucht van deinatjtk vensiorzaalit dak deOe•j4deb 
•eerr ONidend eande nandeellipuden wprden nbekem.d. 

• • 	- o De de.einaminibevindk*h bi eeti land 41 v900(010t. op en êtvi01.*Iite. be 
• j 	wetgy& Vist gt.04011 	eati WagligaV hij 5,011 ontdooit deeg, 	• . 

•de-eiriebigitdit 80gligd Is Ip Ort von. da geminde. talidarOlei Inni 'oorden 
axigeinerkt iita een iggiogme beggeesweeteemois, 	• 

o 	BoitEct deelOodoli kwaifticeert alfljd voor deelPflPhiritaiellIdg 	bet 
belang 5% Pf tig#1.)edont• 00.4hgoiltigeti iieVigtill4 ij de egigtenanhap ,wortgo r) 	grogeggikt eb gen itgbekette haleggingdee in afgiet. Met 
.heffin.gaigit dat Mbgblijk nt?teiakala itéVnig 	hiteit:dat bapialdelidStaten 
•itet ttár.knásdg Zeeaal regime kennen •,..toels bijvoorbeeld Luxemburg — 
waardeer egon !hogelijk heinniiiek ontstaat vporgederittnit .004 gat te 
Ivnr,den gareigreerd Middels anti-ndebrn ik wetgeving In do 
'104~12MXStilitl•lederiehd Otent dellienike:iegg3eti keehtilf.Oeks. iiika de 
oog melig middels het beseIdkberEilmpeearecbIeliik Instruinienbuitnn 
(staadaagt" itaideatenteliViliketien) Ontwent) Wilrengenbij de Primarnk- 
grinp.(be EoToskOg 101.1~08T9eP in#Y0 4e  b.~0ii41lp; voor 
briggMen10.00 

• pm.det .hei wegveerstel n gt een W 	ngbede..Iigtina.reen Vigbgá va» 
.• 

 
het huldigt Pifn, liqVilg wil ege OM de Verbeteringen oer itritovetiteedé bok 

_ Int iltinittni 200.710e te Mee, 

Igt.ftAidle_014iilibe.1141.4g. 	• 

• De voorgestelde rr.geling is een lierketering tea opzichte Vit' d NIM& melig. 
Eet mater'. 	'karakter  Van zwel de niet ter beiesidngstneta tb de - 
celdertivorge_heide- en. bezittiegentoete kijnitegb:r de d tl Mtikberd over de 
• thepasaingvan de dednerningsyrilsbdtingnietteh pede. bit heelt een nadelig 
effect op het Nedérlandso Yestittlegsklinteak• Agdge hindee lighell e  lifgelgtine 
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jaren een deelnendtkpvtijsielling geTnhzultIceerd waarbij de voorwaarden gen meer 
formeel karakter !lebben. Deze regelingen bieden in dat ivzicbt meer 
rechtszekerheid voor bele.stinginclltten.isiederland beeft de afgelopen jaren al veel 
terrein vettige.- Het ie &gnuiven groot belang dat er voonerneerzelu3rheki ken 
lterden geboden omtrent de toepassing van de deelnetningsvrijsielling. 
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Betreft Consultatiedocument d.d. 15 juni 2009 

Geachte heer De Jager. 

In reactie op de uitnodiging in uw brief van 15 juni 2009 (Kamerstukken II, 2008/09, 
31369, nr. 5) commentaar te leveren op bovenvermeld Consultatiedocument doet 
ondergetekende u hierbij als reactie een kopie toekomen van het artikel In het 
Weekblad Fiscaal Recht "Macro-economische overwegingen pleiten tegen de verplichte 
groepsrentebox en defiscalisering groepsrenteartikel". 

In dit artikel doen de heer Larié en ondergetekende op grond van macro-economische 
overwegingen de aanbeveling, in het belang van de Nederlandse economie, geen 
(verdere) beperkingen aan te brengen in de renteaftrek voor de 
vennootschapsbelasting. 

Deze macro-economische overwegingen kunnen als volgt warden samengevat: 

(1) Elke (verdere) beperking van de renteaftrek zal buitenlandse Investeringen In 
Nederland belemmeren. 

(2) Een dergelijke beperking levert een verlies op voor de Nederlandse economie 
dat niet kan warden goedgemaakt door een algemene tariefsverlaging; een 
stimulans die van een dergelijke tariefsverlaging uitgaat voor het "binnenlandse 
investeringskilmaar (investeringen door Nederlandse bedrijven zonder 
kapitaalimport) kan immers per definitie niet het nadeel van de terugloop in de 
buitenlandse investeringen in Nederland goedmaken, en een algemene 
maatregel in de vorm van tariefsverlaging stimuleert buitenlandse investeringen 

Do Wauw Biackstone Westbroek N.V. te gevestigd In Amsterdam en Ingasclueven In het handelsregister onder nr. 27171512- 

Alle dleneten en (andere) werkzaamheden werden verricht tal hoorde van een overeenkomst van opdracht met Da Draw Ilackelone 
Westbroek N.V. Op de civereenkomat zijn de Algemene Voorwaarden van beaming, dia gri gedeponeerd ter gril% von de 
rechtbank In Den Herig en waarin onder meer een beperking von de aansprakelijkheid Ia opgenomen. Kwallteltsrelurrang notarlasen 

Bank nr. 55.32.13.578. 
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In Nederland per definitie minder dan een meer gerichte en effecUeve 
stimulans, zoals de renteaftrek. 

(3) 	Wat betreft de verplichte rentebox wordt het volgende geconcludeerd: 

ten aanzien van de beperking van de renteaftrek (slechts naar een 

tarief van 5%) geldt hetgeen hiervoor onder (1) is opgemerkt; 

voor zover de introductie van de verplichte rentebox zal resulteren in 
de verplaatsing van treasury activiteiten naar Nederland of in de 
continuering van bestaande freasury activiteiten in Nederland, zal het 
positieve effect daarvan op de Nederlandse economie niet opwegen 

tegen de nadelen van de beperking van de renteaftrek. immers, 

investeringen in Nederland In verband met deze activiteiten (in de vorm 

van kantorenfacillteiten en dergelijke) zullen relatief gering zijn, en de 

beoogde hogere belasUnginkomsten zullen in onvoldoende mate de 

Nederlandse economie stimuleren om de nadelen van de beperking 
van de renteaftrek goed te maken. 

Het voorgaande sluit vanzelfsprekend niet uit dat de huidige bepalingen inzake de 

beperking van de renteaftrek (artikel 10a en 10d Wet op de vennootschapsbelasting 

1969) worden 'gestroomlijnd" en verbeterd mits dit zodanig plaatsvindt dat In absolute 

termen de mogelijkheid tot renteaftrek voor buitenlandse bedrijven die overwegen te 
investeren in Nederland In totaliteit niet verder wordt beperkt. 

Vanzelfsprekend zijn de heer Lorié en ondergetekende gaarne bereid de hierboven 
beschreven conclusies nader toe te lichten. 

Hoogachtend, 

2 e en g 

Cc. mr. R.F. Barok, Vaste commissie voor Financiën van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal 
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