Ministerie van Financién

> Retouradres Postbus 20201 2500 EE Den Haag

Datum mﬁ

I
Betreft Ligsl ‘gang Zp uw Wob-verzoek naar rapporten van de ADR uit 2015

Geachte heer

Met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) hebt u gevraagd om
de conclusies en de rapporten van de Auditdienst Rijk die in 2015 zijn vitgebracht.
Hierbij beslis ik mede namens al mijn betrokken ambtsgenoten op uw verzoek.

Proces

Over de afhandeling van uw verzoek heb ik enige malen contact met u gehad. U
hebt daarbij op 5 april 2016 uw verzoek beperkt tot de door u gekleurde nummers
op de overzichtslijst van ADR rapporten uit 2015, Die lijst is als bijlage gevoegd bij
mijn brief van 19 februari 2016 aan de Tweede Kamer (TK, vergaderjaar 2015~
2016, 32 802, nr. 23). Hieronder houd ik de nummering van die lijst aan.

De volgende door u gevraagde rapporten zijn al openbaar en laat ik hier daarom
verder buiten beschouwing: ADR: nr. 5; Def: nrs. 12, 32, 65, 79, 129, 137, 138;
EZ: nr. 24, 25, 54; BZK: nr. 102; V&]: nrs. 42, 43.

Beoordeling

1k maak de gevraagde documenten openbaar, tenzij een van de hiernavolgende
redenen in de weg staat aan gehele of gedeeltelijke openbaarmaking daarvan.

Bij de beoordeling van uw verzoek ben ik uitgegaan van de criteria zoals die in de

brief van 19 februari 2016 zijn weergegeven voor de uitvoering van het voornemen

om vanaf 1 juli 2016 ADR-rapporten die dateren van na die datum actief openbaar
te maken.

Dat betekent dat ik de documenten op de lijst die inhoudelijk niet kwalificeren als
een opzichzelfstaand eindrapport van de ADR niet openbaar maak. Het betreft de
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volgende documenten op de lijst: AZ: nr. 5; BZ: nr. 27; OCW: nr. 10; Fin: nrs. 4,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 23; EZ: nrs. 16, 19, 20; SZW: nr. 22; 1&M: nr. 15; BZK:
nrs. 47, 48, 49, 112; V&J: nrs. 27, 28; EU: nr. 59.

Het betreft feitelijk dossierstukken waarop de gedrags- en beroepsregels van de
daccountantssector over vertrouwelijkheid van toepassing zijn. Die regels gelden
ook voor de ADR. Zo nodig beroep ik mij hierbij op artikel 10, tweede lid, aanhef
en onder g, van de Wob omdat ik het onevenredig benadelend acht om voor de
dossiers van de ADR normen te hanteren die afwijken van hetgeen in de sector
regel is.

De eindrapporten zijn door de verantwoordelijke minister (namens wie een audit is
gevraagd) aan de Wob getoetst. Om een of meer van de volgende redenen kan de

openbaarmaking van die rapporten geheel of gedeeltelijk geweigerd zijn:

* met een beroep op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob
(eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer) maak ik geen namen van

personen openbaar, met inbegrip van de namen van de opstellers van een

rapport en de directe contactgegevens.

* Bedrijfsgevoelige informatie die vertrouwelijk aan de overheid is verstrekt
maak ik niet openbaar met een beroep op artikel 10, eerste lid, aanhef en
onder ¢, van de Wob. De volgende rapporten maak ik om die reden in het

geheel niet openbaar: Def, nrs. 64, 69, 107. Daar waar deze weigergrond

alleen voor een of meer passages van een rapport geldt, is dat ter plaatse

in het rapport weergeven,

+ Informatie over het functioneren van de (digitale) infrastructuur wordt
niet openbaar gemaakt indien daarmee inzage wordt verschaft in risico’s
en kwetsbaarheden ter zake van de specifieke (beveiligings-)maatregelen
die het door de ADR onderzochte overheidsonderdeel heeft getroffen of
zou moeten treffen. Kennisname van dergelijke informatie kan, zeker in
relatie tot informatie die al in het publieke domein beschikbaar is, leiden
tot ongewenste veiligheidsrisico’s. In zulke gevallen acht ik de veiligheid
van de Staat in het geding. Daarom maak ik die informatie niet openbaar
met een beroep op artikel 10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wob.
Evenzo kan openbaarmaking van dergelijke informatie afbreuk doen aan
de effectiviteit van al getroffen of nog te treffen maatregelen. Dat acht ik
onnodig benadelend voor overheidsonderdelen die uit vrije wil een audit
vragen met het oog op het verbeteren van de eigen overheidstaak. Voor

mij weegt in zo'n geval het belang om zonder terughoudendheid een audit

uit te laten voeren zwaarder dan het algemene belang van openbaarheid.

Wat dit aspect betreft beroep ik mij daarom ook op artikel 10, tweede lid,
aanhef en onder g, van de Wob. Waar deze weigergronden op een geheel
rapport van toepassing zijn, weiger ik de openbaarmaking van het rapport
integraal. Het betreft de volgende rapporten: OCW, nrs. 16, 31, 35 en 36;

Def: nr. 48; EZ: nrs. 61, 78. Waar deze weigergronden voor bepaalde
passages gelden, is dat ter plaatse in het rapport weergeven.
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Besluit Directie Bestuurlijke en

Juridische Zaken
Concluderend maak ik de door u op 5 april 2016 gevraagde rapporten hierbij
openbaar, met uitzondering van de rapporten die al openbaar zijn of waarvoor
geldt dat een van de genoemde weigergronden in de weg staat aan de gehele
of gedeeltelijke openbaarmaking van het rapport.
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DE MINISTER VAN FINANCIEN,
namens deze,

mr.dr. G.A.C.M. van Ballegooij
De plv. directeur Bestuurlijke en Juridische Zaken

Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht. Op grond
van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit
besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet
worden gericht aan de minister van Financién, ter attentie van de directie
Bestuurlijke en Juridische Zaken, Postbus 20201, 2500 EE Den Haag. Het
bezwaarschrift dient te worden ondertekend en dient ten minste het volgende te
bevatten:

a. naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt;
d. een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen.
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