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Ipit heeft g:volgen gebad eoor itkeril serecht4gden wonatthiig in tie Beteite
Ifebieden. met name in tie nederzetiingen. Zj ;‘allen nanietijk buiten tie
1verkingssiecr ‘an tie Vet BEU en als getoig hienan iijn tie ulikeringen op I
anuari 20(6 oiweI ingekort ofwel ingctrokken. I1ierovei bestaat grote
i ntevreder held en tie wet BEU tordc in tie be1e’ing vin under andere de?j:

iensen geien ais intniment tan tie Neder)andse builentandse politick en niet als
nstrument tvaar bet oor bedoeld is, namelijk bet tegcpaan van uitkeringsfinude.

(Jiteraacd I eb 1k in mijn schrijven benadnikt dat tilt niet et geval is.

let (ijklmLj goed met e te deten dat dii probleeni ondrrnjn eandachtis cbracht.
Us er mac elijltheden zijn am tie nceutieve gevolgen var tie wet BEU voor deze
roep men en binnen de reguts van tie wet te beperken, dan zou 1k dat ten .eerste

oejLuchen
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Den haag, 011. 2UU)IINJST[1R

V,N SOCIALE ZAICN
tN WCRRGCCCGENHI ID

Kenmerk: JZ/1A12008130504 Do Ministcr van Buitcnlandsc Zaken
Dhr. MJ.M. Verhagen

Ondcrwerp: Bezuidenhoutseweg 67
Werking wet BEU uitkcringsgerechtigden door 2594 AC Den Haag
Israel bezette Palestijnse gebieden

Am ice, -

Bij brief van 18 juhi ji. heb je mc in kennis gestcld van dc zorgen
ondcr lsraëhischc uitkeringsgerechtigden over de werking van de
Wct beperking export uitkcringcn (BEU) in dc door lsra
bczette Palestijnse gcbieden. Ook gccfjc daarin aan datjc hct
zou toejuichen als de negatieve gevolgcn van dc Wet BEU your
dezemensen bcpcrkt kunnen wordcn.

1k ben bet meije cens dat lid ccii onbcvredigcnde sittiate is dat
mensen geen of ccii onvohledige uitkcring krijgen omdat met bet
desbetreffende land geen verdtagsrcchtclijkc
handhavingsalspraken kunnen worden gemaakt, ceo cis die
gesteld wordt door do Wet BEU. Dc oplossing van dczc
onbcvredigendc situaticzah door juHie gevonden moeten
tvorden door bet mogchijk to maken ook met dc Pahestijtisc
gebieden afsprakeii to makcn over do liandhaving.

Graag wijs ikjc crop dat een ovcrgangsregching geldt voor
pcrsoncn die op I januari 2000 al in bet bezit van ccii uitkcdng
waren en buiten Nederland woonden. Zij behouden bet recht op
uitbetaling van de uitkcring in bet buitcn1and zöndcr de
strengere handhavingsvcreistcn van de wet BEU. Deze
pardonregeling is ook van toepassing in de doot Israel bezcttc
Palestijnse gebieden. Dit betekent dat de korting op uitkeringeti
slechts diegenen betrcft die zich nâ die datum (en zich dus
bcwust van de consequentic voor do uitkering) in de
nederzettingcn hebben gevcstigd. Het gaat hierbij slechts orn.
enkete personen.
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Dc Vet BEU is, zoas je schrcef, ccii iiistrument om do
rechlmatighcid van in hot buitenland uitbetaalde uitkeringcn Ic
“erhogen Daarom bepaalt do Wet BEU dat lemand slechts con
uitkcring in hct buitenland kan ontvangen, Indien met hat
voonland con vcrdrag is algesloten vaadn controlc en
handhaving afdoende zijn gcrcgcld

id handhavingsvcrdrag dat met Israel is gesloten maakl dc
export van uitkeringcn onclet dc Wet BEU mogclijk, mnar is
tcmtnrinal beperkt tot do in 1967 vastgeiegde grenzen van IsraCi
en geldi nicE veer de ncdcrzcttingcn.

flMogeiijk zijn or al[cmaticve construclics dcnkbaar em eon
feitelijke ha)idha’ing van uitkeringcn mogclijk ic makcn in die
gebicden, bijvoorbceld met huip van het Nederlandsc Informatic
Kantoor in ]cruzalcm ofde Nedcrlandsc ambassadc in Tel Aviv.
Doze constructics vcrgcn echter cxpiicictc wcttelijkc aanpnssing.
Jndicn jij van mcning bent dat cen specitiekc wcttclijkc
uitzondering your dc bcwoncrs in do ncclcrzeltingcn binncn hct
Nederlandse beleid past, hen 1k graag bcrcid verder to dcnkcn
over ceo clorgelijke opiossiim.

Met vricndelijke gioct,

(JP.H. Donner)
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iii e iii tJ Werklng Wet BEU ultkeringsgerechtigden door
Israel in Bezette Palestijnse Gebieden

Aan[eiding

Blauwe briel minister Donner van Soclale Zaken en Werkgelegenheid over de
werking van de Wet BEU uitkeringsgerehtigden door Israel in Bezette Paiestijnse
Gebteden, d.d. 26 november 2008.

Gevraagd besluit

Uw akkoord het bij de ultieg van minister Donner te laten (geen mogeHjkheid daze
graep uitkeringsgerechtigden tegemoet te komen), en geen specllieke wettelijke
aanpassing te vragen. Wel bij Dormer bepleiten dat Nederlandse emigranten die
van plan zijn zich te vestigen in de bezette Palestljnse Gebieden goad warden
geIntormeerd over de consequenties daarvan voor hun ultkerlng.

Kern/smenvatting
Minister Donner ziet geen mogelijkheid betretlende groep uitkeringsgerechtigden
tegemoet te komen, behalve via hat creëren van aen wetsuitzonderlng. DAM
ontraadt een dergelijke oplosslng.

Toe Iichti n g
In zijn antwoord op uw brief van lB juil 2008 stelt minister Don net kort gezegd
dat hij geen mogelljkheld ziet de negatieve gevolgen voor cia uitkering van
Nederlenders die zich ná 1 januari 2000 hebben gevestigd in de bezette
Palestljnse Gebleden fillegale nederzettingen) te beperken. Voor cia mensen die op
1 januari 2000 a) In het bezit waren van een uitkerlng en die bulten Nederland
woonden gold een overgangsregeling. Volgens Donner is de enige mogeiijkheid
voor de betreffende groep mensen hat lnstellen van een specifieke wettelljke
ultzonderlng. DAM ontraadt een dergelljke ultweg, aangezlen het hier een relatief
zeer kielne groep betreft, die zich —terdege bewust van de nagatieve gevolgen
toch heeft gevestigd in nederzettlngen In de bezette PaestIjnse Gebleden. Een
wetsuitzondering zou oak haaks staan op uw visle t.a,v. de nederzettingen.

U kunt wel blj uw coilega Donner bepleiten dat Nederiandse emigranten die van U,L &4t MLL ctt

plan ztjn zich te vestigen in de bezette Paiestijnse Gebieden goad warden ‘j
geintormeerd over de consequenties daarvan voor hun uitkeilng.

BIjIagen
1. Blauwe brief minister Donner, d.d, 24 november 2008.
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Minister van Bciitenlandse Za1en

Mr. J.PH. Dormer
Minister van Sodate Zken en
Werkgelegenheld

C Den Haag,; april 2009

Middels je brief van 24 november ii. heb je me in kennis gesteid van de mogeikhedendie bestean voor uitkerlngsgerechtigden in de bezette Palestijnse Gebieden. Ic ga[ eandat hat Insteilen van een wettelijke uftzonderlng de enige mogeiljkheld was tegemoette komen aan de specifleke gmep ultkerlngsgerechtlgden die zich na 1 januari 2000 inde liiegaie nederzettlcigen in de Paiestijnse Gebleden heeft gevestlgd.

1k ben van mening dat een dergeil]ke wetteiijke ultzonderlng voor de
ultkerlng5gereciltigderl in de nederzetUngen niet binnen het huidige Nederlandse bei&dpast. Een ultzonderlngspositie voor deze groep zou haaks staan up het Nederlandsebele)U ten aanzlen van de iliegale nederzettlngen in de Palestijnse Gebleden.

We kunnen editer we! naar andere mogeiijkhaden zoeken om de nadelen voor dezegroep mensen te beperken. 20 kan de Nederiaridse regerlng de uitkeringsgerechtigdendie van plan zijn zich te vestigen In de bezette Paiestljnse Gebieden goed tntormerenover de consequenties van de emigratie voor hun uitkenng.
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De plaats waar u woont wordt door de SVB niet gerekend tot het grondgebied van Israel. Dit heeft
gevolgen voor nw AOW pensloen.

VanaC I februari 2014 bedraagt uw AOW-pensioen ( bruto per maand. 1-let vaicantiegeld
bedraagt bruto per maand.

r At..h

Waarom u minder AOW pensioen krijgt
De door 1sraI bezette gebieden en gebieden die vallen onder PaLestijns gezag vaUen niet onder bet
verdrag dat met Israel is gestoten over controle op het recht op uitkeringen. Voor u golden duarom
vanaf februad 2014 de exportbcperkingen van do Wet BEU.

U krijgt minder AOW pensioen, oradat Nederland en het gebied waar u woont geen aispraken
hebben over de controle op pensiocnen. Zonder deze afspraken kunnen wij niet nagaan hoeveet
AOW pensioen u kunt blijven krijgen. U kunt mccc lezen over de intemalionale afspraken in de
meegestuurde bijiage.

Hoe ii bezwaar kunt maken tegen onze bestissing -

U kunt binnen zes weken schriftelijk bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen
wij u ons eerst te bellen. Misschien kan ecn gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift
niet nodig te zijn.

Wilt u tóch een bezwaaischrift sturen? Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor
6 maart 2014 bij uw SVB-kantoor is onivangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij
uw bezwaar niet behandelen. Kijk voor meer informatie over bezwaar op www.svb.nI/aow en in de
brochure ‘Ats u hot niet eens bent met de SVB’.

PPWVZ 0602248-01524BS0

“I B Sociale Verzekeriiigobank

daluni burgci-acrvtcenummer licliandelci door
22janiiari 2014 2270.13,806 Dlii. M.1O2EVb

onderwerp: uw AOW-pensioen

Geachte mevrouw,

C-)

Vermeld NJ correspondenUe daluen en het nummer bovennan deze brief.
Dei.e brief Le cenirnal atgodrukt en dearam akt ondertckend.
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Meer informatie
Heeft u nog vragen? Bel dan naar ÷31 (0)4?5 M 102E

. WIJ zijn elke werkdag berekbaar van 8.00
tot 17.00 uur. U kunt ons ook een e-rnai[ stuten. Kijkt u daarvooc opt www.svb.ntlaow onder
Contact’.

Met vriendeijke groet,
Sociale Verzekeringsbank

0

Vermeld bJ currecpondenhl dalum en hel nummer boveniinn deze brief. VPRIVZ O6O224.OIS24BSO
Deze brief Is centreal afgedrukt en denrom niet onderlekend.



AOW/Anw

Afspraken over controle
Als u buiten Nederland woont, heefi u te maken met
do Wet beperking export uitkeringen (Wet BEU).
Doze wet houdt in dat een Nederlandse ultkering niet
ianger of niet geheet in alie landen wotdt uitbetaaid.
Dii kan wet ais Nederland afspraken heett met hat
andere land over controle op de uitkerlngen. In het
overzicht ziet u voor welke landen dit geldi.

Uw situatle
U woont in eon land waarmee Nederiand geen
aispraken heeft over controie op ullkeringen. Wat
betekent dit concreet voor ii?

Anw-uitkerlng
U hoeft geen recht op eon Anw-ultkering.

AOW.pensloon
Afhankelijk van uw woonsituatie, geidt hot volgende
voor uw AOW-pensioen.

• Woont u samen met uw partner die de Aow
Ieeftljd heeft: u heeft recht op een pensloen van
maximaal 50% van hot netto minimumloon.

• Woont u samen met uwpartner die niet do AOW
leeftijd heeft: u heeft geen recht op eon toeslag.

• Woont u aiteen (ongehuwd of duurzaam
gescheiden van uw partner): u heeft recht op een
pensloen van maximaal 50% van hot netto
minimumioon.

• Woont u aileen en verzorgt u eon kind onder do
18 jear: u heeft recht op eon pensloen van
maximaal 50% van hot netta minimumloon.

Do AOW-bedragen zljn algaleld van hot Nederlands
mlnlmumioon. Weik soart pensloen u kriJgl, hangt at van
uw woonsituatle: woont u alloen 01 met eon andor. Mensen
die samenwonen krljgon maxlmasl 50% van hot
mlnumumioan. Mensen die alleen wonon krljgen 70% van
hot minumumloon. Kljk voor moor lnlormatle over de AOW
op www.svb.nl of In do brochure ‘AOW veer mensen
bulten Naderland’.

Verhuizing
Verhuist u naar eon land waarmee Nederiand we!
afspraken heeft gemaakt? Dan heeft do Wet BEU fiat
anger gevolgen voor uw AOW-pensioen of Anw

uitkering.

Dit houdl voor u hot volgende in:

Anw-uitkering
U krijgt dan weer recht op een Anw-uitkering. U moot
wel aan do overige voorwaarden voldoen.

Houdt u er rekening mee dat u misschien niet do
voliedige Anw-uitkering kunt ontvangen. Dat hangt
of van hot land waar u of uw kind woont. Do
Anw-uitkering wordt namelijk aangepast aan het
kostenniveau van het land waarin u of uw kind woont,
Dit geidt voor anden buiten do Europese Unie (EU),
Europese Economisahe Ruimte (EER) en
Zwitserland. Kijk voot meet informatie op
www.svb.nl/wooniand.

AOW-pensloen
De hoogte van uw AOW-pensioen kan veranderen. Dt
hangt at van uw woonsiluatie.

• Woonl u samon met uw partner die de Aow
leeftijd heeft op eon pensloen van maximaal 50%
van het netto minimumloon.

• Woont u samen met uw partner die niet do AOW
leeftijd heeft: u heelt recht op eon toeslag
wanneer u en uw partner aan do overige
voorwaarden voldoen.

Vermeid btj correspoadenUc delum en bet nuxnmer bovenaan due brkt.
Due beist is centenal sfgedrukl en dasram nietondertekend.

c:.

Woont u In het bultenland, of gaat u In een ander lend wonen? Dit kan gevolgen hebben voor uw
ouderdomspensloen AOW of nabestaandenultkerlng Anw. Meer hierover leest U In dii leaflet.

Jitzàñdë’riiIg
Vooiit u’buiki Nedurland’eri”ierkl ii in diplornatieke
dionst, your c’en volkenrechtelijko organisalie of als
äntwikkclinqsviorker? Dan heeft do Wet BEt] veer u
eengevoIgn.

PPR!VZ 0602248.0/524050
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• Woont u alleen fu bent ongehuwd of duurzaam
gescheiden): u heeft tech! op eon pensloen van
maxlmaal 70% van het netlo mlnlmumloon.

• Woont u alleen met eon kind dat jonger Is dan 18
jaat: u heeft recht op een pensloen van maximaal
90% van hot netto minimumloon. Voorwaarde is
dat u voor dii kind Nederlandse kinderbijslag
ontvangt.

Meet informatie
Dit leaflet geeti eon actueel overzicht van de landen
waarmee Nederland aIspraken heeft op het gebied
van uitkoringen. Mogelijk wordi do iijst uitgebreld,
want Nederiand Is In gesprek met andere landen om
oak afspraken to maken.
Wilt u precies weten wat voor uw situatle geld!? Of
bent u van plan am te verhuizen naar eon ander
land? Neemt u dan contact op met uw SVB-kantoor.
U krijgt dan zekerheid ovet do gevolgen voor uw
AOW-pensioen of Anw-uitkering.

Belgie
Belize
Bonaire
Bosnië-Herzegovina
Bulgarije
Cailada (inclusiel
Quebec)
Chili
Curacao

Cyprus
Denomaiken
Duitsiand
Ecuador
Egypte
Estland
Fllippljnen

Hongarije
Hong Kong
lerland
India
lndonesië
Israel

ltaliê

Japan

Jordanlé
I<aapverdië
Kosovo
Xroatlë
Letland

Marokko
Monaco
Montenegro
Nederland
Niouw-Zeeland
Noo,wegen

Oostenrijk
Panama

Paraguay
Poten
Portugal
Roemenlë
Saba

Sint Maarten
Slovenië
Slowakije
Spanje
Suriname
Thailand
Tsjechi
Tunesi
Turkije

Uruguay
Verenlgd Koninkrijk (en
he! olland Man en do
Kanaalellanden)
Verenlgde Staten
lJsland
Zuld-Afrika
ZulU-Korea
Zweden
Zwitserland

(Li)

Overzicht van landen waarmee afspraken ziJn gemaakt

AOW en Anw kan worden betaatd In de onderslaande landen. Voor de Anw kunt Li nlet In elk land he!
volledlge bedrag ontvangen, Voor meet Inlormatle gaat u naar www,svb.nhlwponland.
Argenhinie Finland Luxemburg
Aruba Frankrijk Macedonië
Australlé Griekenland Malta

Liechtenstein Servié
Cltouwen

___________

Sint Eustatius

Venileld blj correspandcntk dhiin en liet numiner hJOVCneHn deze brief.
fleze brief is centrusi stgeth uhi en daurom niet onderlekerni.

PPR/VZ O6O224.OI524BSO
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1 Status nota
Ter bestissing

2 Aanleiding
via uZa ontvingen wij het signaal dat tie 5V13 ear-i aar-ital AOW-gerechtigden in
1srel heeft bericht hen te korten op tie AOW, cimdat zlj woonachtig zijn in aen
bezet gebted çvat end ondet Patestijns gezag).

3 Besllspunten/adv(es/besllstermtjn
• Stcrnt u In met hat niet herzleri van tie besllsslngen van tie SVB gezien hat

staandc beleid In retatie tot bezette gebteden’
• Stemt u er-mae In om btJ tie batreffanda B betrokkenen cen huisbezoek at te

leggen waadn context en gevolgen nader warden besproken?
• Wenst u nag nadere intormaUe?

4 Kernpunten
eIeid met betrekking tot bezette gebteden
• Het leit dat bezette gehieden net warden erkend ais vattend andet tie werking

van (bilaterale) vertiragen is per I januari 2003 steand Nedetlands bateid en
wordt doot de SVB ais zodanig uitgevoerd. Dit houtit in dat uitkenngen
worden gebaseerd op ean gehuwdenuitkering (50%).

• Deze positie is in 2009 door toenmalig Minister Verhagen pet blauwe brief
bekrachtigd (opgenorien in stukken BuZa). Daarbij woctit aangegeven dat tie
regering gerechtigden die van plan zijn zch te vestigen in bezette Paiastijrme
gebieden goad kn informeren. De SVB geeft hicraan invulling.

• Oe huidige situatie staat net op zlchzeif, et Is at Iangere tljd communicatle
met BuZa aan voorat gegean tzla 2 bijgaande stukken met BuZa).

• Hat Is daarmee In tie afgeiopen Jaren reeds in een 20-tat gevallen
voorgekomen dat bi rechthebberiden in israbi geen recht (meet) hebben op
een ongehuwdenuttkering. Dit had voor 5 klanten inancIêle conscquenties
voot tie avenge 15 fIat (bljv. belde partners pensloengerechtlgde ieeftijd of
vatiend antler overgangsrecht).

VCRTRUUWEUJK Pa;na I in 2
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De huiUlçJe contiole (aan?eiding kortingen)
- In het kader von het handhavingsb&eid heeft cen pettodelce risicoanayse DIrite Utt.oedncbcieid

ptaatsgevondcn. Dit leidde tot 2 dossiers weatin betrokkenen sea adres in n MIoi9

Israd? hebben opgegeven, dat afwlJkt van het werkehjke edres. Do adreseen A1iiIn 5Wr,’ ZiI

bevinden zich in bezet gebieti, en naar Nederlands beleid moak? dit geen dee?
uit van Israéhsch grondgebied. Daarb; dent sangetekend dat bettokkenen 0a

z&f we ervaren in Israel woonachtig to ijn
Onx rfctente

• Op basis van nader onderzoek heeft dit flu coot 8 rechthebbnden gevo’gen. 2O1 OQ1S?77
21) zulien fiSt langer een gehuwdenpensioen ontvangen.
Een dee? van deze tt kar’ neasi tie OW mogelijk oak eei, oorlogsgerroffeneri
uitkering in het kader van WUB of WUVO ontvangen Als hiervan sprako is,
ziJn er coot hen geen financiIe gecolgen, tie WU/WUVO vuulen den tie ACW
aon. Oi vordt nog onderzocht.

• Voor tie 8 personeri die no sen bestising liebberi ontvangen zal geen
tetugvordenng met terugworkende krecht pie atsvtnden

• year 15 klanten heelt dit geen 9CVOi9Ofi fzij ontvangen reeds
gohuwdenpensioen). Voor 6 klanten is hot niiderzoek nog niet agerond
{ntogeljk vnwering, ovcrgangsrccht). Met doze 21 petsonen heft geen
comrnunu:atie plaatsgevonden.

Recent ov&r/C g met ambassade NL en verbinthngcorgaan in Israel
Ult het oogpunt van zorgvuldigheid is tie SVB vorige week in Israel geweest
am aispraken te maken over toekomtig oil le voeren onderzaek ter pleatse
in he? kader van tie handhaving Gesprkpartijen waren tie ambassade en
he? verbindingsorgaan, zusterorgean van tie SVO. Onder tie afspraken vl?en
onder meer het voora voorleggen van tie analyse (dovlgroep), het beperken
tot tie naoorlogse generatie en lsralisch proadgebed, uits?uten van do
groep oor?ogsgetratfenen (WUV rechtheobenderi) en bet voorf aistemmen
over do resultaten.

• In algemene zin is dearbi) gesproken over tie gevoeligheid van tie matenie en
ofgesproken am met do nodige zorg te hande?en Ti;den hot bezoek heeft tie
SVB melding gemankt von do risicoanalyse en contro?c door Roermond.

Communicatie met de betrokken rechthebbenden
• In tie brief van tie SVB worth melding gemaakt dat tie p!aats wear

rechtheb bends woont net gerekend wardt tot het gondgehied van Israel on
dot dos tie beperking export uftkeringen (Wet 8eU) van toepassing is De
brief is tie eerste comrncinicatie tic betrokkenen over tie kweslle ontvangen.

Con ciusies

• Do verdragtbepalingen en de daarbsj horende grenstiiscussie zijn a? jarenlang
onderwerp van discusse met betrokkenen, Is meer dear z?) sociaal en
emotieneel van mening zijri In tie stoat Israel to wonen
Sinds 2003 hrbevet?gd in 2009 (blauwe brief Mm. Verhagen), is het staand
beleld dat rechthebbenden in be2ette gebladen sen lagers otkering
ontvangen.

• Omdat hier sprake Is van staand beleld is er geen eanleding tot herziening
van do beslissingen.

• In de brief van tie 513 ean betrokken is Is welng rekenschap getoond year
tie gevoeligheld van tie matene Daarnoast verdint hot aenbevelng am bij
dergelijke trajecten tie ambassade voora( Is informeren.

- Advies is om biJ tie belreIfende 8 betmkkenen sen huisbezoek at Is leggen
weatin context en gevalgen nader warden besproken.

van 2



SZWO4

iO 1(] L

ConhiCtc,trsQQn

V VA- i

e4-

Kortrng AOW-gerechtigden n bezette çjebeden
Israel

èv_ IL

_______ ____

I

1 Status nota
Ter beslissing

2 Anleidlng
Donderdag Jongstleden bent u geinformeerd over can onderzoek van de SV5 dat
heeft geleld tot kortingen op de AOW van een aantal AOW-gerechtlgden In Israel
In bezette gebleden. Naar aanl&dlng van uw vraag ontvangt u met dew nota
nadere Intormatie over de Impact op betrokkenen, Teven5 hebben wlj bekeken of
at opties ziJn om de gevolgen te mitigeren.

3 BesIispunten/adves/besUsterml]n
OptIes cm te herzlen of mltigeren hebben grote polibeke fomdat darmee ean
ander standpunt wordt Ingenomen over de status van de bezette gebleden)
en beleidsmatlge riSicos (toename geêxporteerde ultkeclngen zonder
adequate handhavlngsmogelijkheden). Dearoni wordt u geadvlseerd geen
actie ter reparabe te ondernemen en In te zetten op een goede comrnunicatle
naar betcokkenen door SVB en ambassade.
Tevens wordt u geadviseerd de SVB or te dragen aen proces te ontwikkelen
hoe In toekonistlge gevallen met soortgeliJke kwesties (beter) cm te gaan1 en
dit proces met SZW af te stemmen.
Heeft u hiermee voldoende Intormatle veot uw besluitvormlng?

4 Kernpunten
Het wetr&ijk kader

Met de Wet beperking export uitkerlngen (Wet BEU) is per I januati 2000 in
de ultkeringswetten geregeld dat geen (buy. WAG Anw en AKW) or slechts
een gedeeltelijk (AOW) recht op ultkering bestaat Indien tie belanghebbende
of cen gezinsild van wie hat racht op of tie haogte van tie ultkerlng made
afhankelljk Is, In het buiteniand woont. Van daze hooftiregel kan worden
afgeweken:
o hoot personen die wonen In aen land waadn op gtond van een verdrag

of aen beslult van een volkenrechtelijke organisatle (votledlg) recht op
ean uitkering kan bestaan.
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Voor persanon die vierkzaamhuden vcrrichtcn in bet algomeen bolang en
year personen wonend in Aruba, in Curaçao in Sirit Maarten of in tie OIrctI UItvIngOcIid
openbaro lichomon Bonaire. Sint Eustatius of Saba op grand van bet
Beslut rogeis beperking export uitketingen. Afd.N] Sliricj ZOO’s

• Vow tie AOW betekent dit dat Is tie uitkeringsgereihtigde buiten Nederland
woont on or goon uitzondeting van toepassing i, hij recht heelt op eon AOW
uitkenng tat tie gehuwdennorm (50% van bet nettominimumloon) en geen

onz reren*Ierecht heeft op eventuele partnertoeslag,
Z014 OC5Q4

• Hot werklngsgebied van hot ocrale zekerheidsverdrag met Tsmël is beperkt
tot do in 1967 door do VN vastgoteIde grenzen van Israel. Hot grondgebled
omvat dus met do door Israel bezettc gebieden.

• Do Wet Suwi b edt u goon discretionairo bevoogdheid am de beschikkingen to 1 ‘

laten terugdraaien.
• Hot huidige wettelijk kader biedt derhaive geen mogeltjkheden om af te

wijken van tie door tie SVB afgegeven bescbikkingen.

Nadere analyse onderzoek SVB en gevo!gen voor belrakkenen
Op ons vorzoek heeft tie SVB zoveol als mogeiljk nzicht verschafl in tie
historic en tie individuele gevolgen van do door SVB genemen beslissingen.
Dit Ieidt tot eon herziening van tie eerder gemeide eantatlen. Een uitgebrolde
op5omming vindt u in do bijiage. Do bclangrijkste concIusis zijn;
e Oak in hot verioden hebbcn er kortingen plaatsgevonciun vanwege hot

woonachtig zijn In bezet gebed. Vanuit het opende klantbestand (48
personen) gaat hot am 5 personen, waarvan eon tweetal met eon
uitkenng voor oortogsgetroIfenen (met mogelijk compensatie)
Financieei nadoel tusSen ( 40 en C 277 per moend.

o Vanut tie nu uitgevoetdc a:tie ziJn or in totaal 11 gevallen die eon
korting op de AOW ondervinden. Voor 7 personen van tie 11 bestaat
reclit op eon oor)ogsgetroftenenultkering. Van 4 betrokkenen is (vrijwel)
zekor dat deze uitkering tie AOW-korting compenseert. ZiJ hebben
daardaor net of nauwelljk5 nadeel, Do avenge 3 persanen hebben wol
recht op eon oorlogsgetroffenenuitkering, moat hobben te hoge avenge
inkomsten om die tot uitbetating to laten komen. SVB verwacht dat dit
nok met do korting bet geval zal blijven. In doze title govailen is due

çjjgjj sprake van financieei nadeol van maxirnoat C 340 per ( )maand fbi] volledige AOW).
a Voor 4 personen van tie 11 geldt dat zij g. uitkering vow

ooriogsgetrotfenen hebben. Hun financiele nadoet igt Wssen C 272 bI]
hot hoogst uitbetaaldo AOW-bedrag on C 0,47 bij bet Iaagste

Oveflvegtngen en advies:
• Hot dilemma dat ace doze discussie ten grondsiag Iigt Is tie status van tie

door Israel bezette gebloden. Dt i eon discussie die niet gevoerd 20W moeten
worden ten koste van tie working van tie wet BEU.

• Er is goon sprake van nieuw beteld Ter informatie vindt u in do bijiagen tie
beantwoordng van Kamervragen door toenmalig stos Rutte uit 2003 en
cortespondentie tussen toenmalige nilnisters Dormer en Verhagen In 2008/9.
Do huidigo groep getroffenen is beperkt In omvang en heeft ten op2ichte van
eerder wel ondeckende gevaUen eon voordeel ontiervonden. Do 5V8 za do
teveet betaalde uitkening niet terugvorderen, hoewel daar jurtdisch wet
gronden voor bestaan.

• Ingrijpen in deze kwestie in welke vorm oak heeft politieke usicos.
• Hot repareren voor aPe betrokkenen heeft in principe eon wereldwijd effect.

Feitelijk wordt hiermee do Wet BEU huiten werking gesteld.
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• Hat nperken tot ooriogsgetroftenen raakt ock de warking van de Wet EU,
doordat voor daze groep niet anger handhavngsafspraken worden vereist bij UItwnurInç,bcf&d
hat wonen biilten Nederland. Ook bier geldt een verbredend effect naar an NaioIng

andere groepen gerechtigden. Behoudens mogelljke toekomstige gevallen StUdfl ZO,

gaat het om hat ontzien van 3 petsonen met flnarcieel nadeel (meat wel met
aen Inkomen op minimaal hun blj WUWWU6O garantle-inkoman).

• Hat bovensteande in aanmerklng nemend wordt ii geadvseerd qeen actie ter
Onze ra1arnUereparatle te onderneman en In te zetten op een goede communicatle naet 2O4oououtsSo4

betrokkenen door 5V8 en ambassade.
• Indian ii toch opties wenst, vindt ii hierna aen aental onderzochte richtingen.

Onderzochte alternatieven:

Hlerbij wordt een ultzonderlng op de werking van de Wet EU gemaakt
voar ooriogsgetroffenen. In afwachUng van de weCswijziglng trekt 5V
de beslissingen in.
NB: Oft betekent wel dat dit ‘door abe niac-verdragslanden gaa gelden.
In tegenstelbng tat de Wet BEU zljn hierdoor met anger
handhavingsafspraken noodzakallJk biJ hat exporteren van AOW boven
de gehuwdennorm naar aorlogsgetroffanen wereldwijd. Tar Wustratie
hat aental oariogsgetroffenen in niet-verdragslanden bedraagt circa 70.
Oak dlent hat verzoek aan 5\I on te anticiperen ean de Xamer te
warden gemeid.
De meest beperkte optie am daze grondsiag voor uitzandering te
creëren Iigt in ht opnemen van ean uitzandoring in de AOW voor niet
vetdtagsianden, Ingeperkt tot rechthebbanden WUVJWUBO, met in eder
geval moge!;)kheid tot handhaving (marginale toets).
Hiarin schuilt evenwel hat geveat dat tl]dens hat wetgevingstraect dcuk
zal ontstaan om een derge$ijke uitzondering te laten geiden voor een
grotere groep (bij’d, alla AOW’ers) en/of ook voor meet wetten (bljv. 00k
de Anw en/of AKW). In dat laatste gavel zou oak bet wetsvoorstel
hetzlenlng exportbeperking kinderbijslag in het geding kunnen komen.
De meest brede optie is in ella materlewetten het “niet buften Nederland

Q wonen verangen door waar handhavlng mogel(jk is’: dit omvat de
hele wareld, ieldt tot fors hogere lasten en ultvoerlngskosten. Th felte
wordt de Wet BEU hlermee deals teruggedraald.
Algerneen risico van aenpassing van wetgevlng Is verruiming van de
eipart van uitkerlngen lander mogelijkheld tot adequate handhaving,
ook voor andere landen.

• ssclatebeslult EU: Dit besluit is nog niet van kracht. De finale tekst hiervan
biedt geen aanknoplngspunten on de voiledige AOW te exporteren naar
bezette gebisden.

• Sezette oebieden rekenen tot verdreo met Israel Dit vergt eanpassing van
het biiaterale sociale zekerheidsverdrag met tsraëL Oft brengt grate poiltieke
risicos met zich mee. Indian de materi&a werkingssfeer van hat verdcag met
Israel zau warden uitgebreld tot de bezette gebieden door middel van een
wijzigingspratocol, dan lOU at ertoe leiden dat bet verdrag met Israel direct
doorwerkt near hat door Israel bezatte gabled. Daarmee wordt Israel
impliciet als rechtmatige bezetter van die gebieden erkend door Nedecland,
hetgeen In strijd Is met hat huldige bultenlandse beieid en een aental
resoluties van de VN Veillgheidsraad. Deze optie kan tevens de vraag
oproepen am soortgelijke afspraken te maken met andere betwiste gebleden
in de weceld, bljvoorbeeld de Westelljke Sahara in relatle tot Marokka, met
bet oog op gelijke behardellng.
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Onderzoek SVB naar AOW-gerechtiQden in dQr XraI bezette gebjedeii

• In hat kader van hat handhavingsbe:id heeft can periodieke risco2nayse plaatsgevonden. Hat
bastand van hat cnderzoek omvat hot toteal ean Ipoende AOW-uitkeringgerechtigden met aen
adres in do bezette gabieden, in toteal 49 parsonen Cnderstaarda analyse Is gebaseerd op do
Iaatst ontvangen stand van zaken (4-2-2016, 15,30 uur)
Do gevatsbehandellng is voHedig afyorond. Al a betrokkenen weatbij sprake is van ean wij2ging
van hat recht hebben aen beshikking ontvangen.

V

• 5V8 V8D tue afdeiinçj oor!c.gsgctr&fenen) stelt voor do mensen met aen recht op een
oarlogsgetroffenenuitkerirg (WUV/WUBO) actief benederen am hen te wijzen op mogeujke
compensatle via de WUWWUBO.

Ifrmac anaivo.

V

• Van de in totaal 49 personen is bij 20 personen hat woonadras In bezet gebied bi] do
vaststelling onderkend en is de uitkerlng juist vastgesteid. Si] 25 personen is dat niet juist
gebeurd. Eén persoon isnmddols overleden (geen beschikkina ontvangen).
• Van do 20 juist astgesteIde cases is at bij S personen sprake van eon korting op hat

AOW-recht. De avarice 15 zljn gehuwd met eon partner boven de 65 (zlj ontvangen dus al (50%), of vallen onder het overgangsrecht van do Wet SEU. V

V

61] 2 van do S persnnen met con korting getdt dat zij can recht hebben op een
itkerIng volgens de WUV/WUBO. Hier heett moolijk compensatie piaatsgcvonden.
Si] de resteende 3 van do S personen is or sprake gewoest van aen verminderd recht
tussn € 40 en C 2?? per macnd.

• \an de 25 onjuist vastgesteld cases is or bij 11 personen sprake van aen korting op
hat AOW-recht. Van do avenge 17 persanen zonder korting zIjn or 14 gehuwd mel eon
partner boven do 65 (zlj ontvangen du a] 50%), 3 personen zljn werkzaam in het
algemeen belang (peters).

Vccr 7 van do 11 betrokkenen geldt dcl zij eon recht hebben op eon ultkering volgens
do WUWWUSO,

Voor ‘1 van daze 7 betrokkenen met kotting ken de WUV/WUBO ultkering warden
verhoogd, wearmee or waarschiJnlijk goon inkomensachterultang optreedt
(verleging AOW wordt gecompenseerd door verhoging WUV/WUBO).

• Do avenge 3 van doze 7 personen hebben vanwege hun ooriogsverleden w& ean
neaht op WUV/WUSO ultkening, meat tot nu toe shun Inkomen te haag am

• daadwcrk&ijk eon bet&ing te antvangen De SVB verviacht dat - gezien bet Iaatst
• bekende Inkomen - do vetlaging van do AOW niet aisnog zal leiden tot

compensatie door uitbetaling van de WUV/WU3D. In dat gev& is sprake van
maximasi C 340 per macnd nadeel fbi] voIedige AQW).

V

V De andere 4 van de ii personen- zonder recht op een ootlagsetroffenenuItkenng
ondervinden oak financieel nadeel. Hot nedeal ligt voor daze gr:p tussen € 272 er
€ 0,4? (geen van de betrokkenen ontvangt eon voiledige AOW).

wuv/wueo compensatle — totelen inancieel
korHriaj tech 17 %1US0? — nadeel =

flee -- -- - nnb J
ovenledon voor 1 1 0
and erz oak
juist bahand&d (nude 20 15 5 3 2 0 0 2 3 0 2
besctilkklngen)

(40 -

oandbrrecne kortim)fn,nic (277
onjuist behendod 28 17 11 4 7 3 4 0 7 4 0
(nteuwe beschikkingan)

V

Cl - rrJX.
bandbreedte kottingJmnd 272 (340
toteal 49 33 16 7 9 3 4 2 10 4 2
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In het verstrekte overzicht van AOW gerechtigden in bezet gebled (49) komen 24 personen voor met
een Wuv-correspondentienummer. Aangezien een persoon niet meet In leven is en een in 2009 als
inactief is geboekt, blijven er 22 over met bestaande materiële Wuv-rechten,

Onder deze 22 bevinden zich 7 personen met een financieel gevolg voot tie AOW. Het gaat hier am
verlagingen van minimaal 1 en maximaal 272 euro per maand. Van deze 7 zijn et 4 met een
betaalbare Wuv-uitkering, waarvan en met zekerheid succesvol een aanvraag kan indienen voor
een nieuwe vaststelling van de uitkering, 1 mogelijk succes kan hebben en bet bij de andere 2, gezien
de beperkte verlaging van tie AOW (1 euro en 21 euro), ultermate twijfelachtig is of zij tie drempel
voor een nieuwe vaststelling zullen halen. 61] de resterende 3 komt bet recht op een Wuv-uitkering
niet tot betaling en zal de verlaging van de AOW op zich ook niet leiden tot een betaalbare uitkering.

De overige 15 Wuv-gerechtigden zijn niet recentelijk aangeschreven, maar al (veel) eerder
beoordeeld. In 9 gevallen is de AOW in bet verleden at beperkt en bij de andere 6 is aangegeven dat
et geen financièle gevolgen waren. De 9 aangepaste AOW-bedcagen zijn op een na alien doorgevoerd
in tie jaren voorafgaand aan tie lixering van tie Wuv-uitkering op de inkomsten van 2008. Bij de
persoon was aangegeven dat de beperking pas vanaf 01-06-2010 is ingevoerd, maar deze heeft geen
recht op een inkomstenafhankelijke Wuv-uitkering (heeft bet vaste- ,niet inkomstenafhankeiijke,
bedrag aan niet meetbare invaliditeitskosten). Bij tie vaststelling van de Wuv-uitkeringen die
inkomstenafhankelijk zijn is in al deze gevallen dus in bet venleden al rekening gehouden met een
eventueel aangepast bedrag AOW pensioen.

De aandacht zal dus uit moeten gaan naar de 7 personen die recentelijk zijn geinformeerd over een
aanpassing van hun AOW pensioen. Twee daarvan krijgen een brief met een aanvraagformulier
toegezonden omdat verwacht wordt dat tie Wuv-uitkering op grand van de AOW aanpassing kan
worden verhoogd. De overige vijf worden in meet algemene zin gewezen op tie mogelijkheid om een
nieuwe vaststelling aan te vragen, maar daarbij worth tegelijkertijd aangegeven dat tie aanpassing
van de AOW op grand van tie gegevens die bekend zijn op zichzelf niet zal leiden tot bet verhogen en
betaalbaar worden van tie Wuv uitkering.

Brieven met form ulier:

• —
Art 10 2EWob betaalbare uitkering, Aow € lager.

• AtI102EVb 1 betaalbare uitkening AOW€M lager

Brie yen zonder form ulier:

• Ait. IO2EWOb
, betaalbare uitkering, AOW€ lager.

• M.iO2EWöb
, betaalbare uitkering, AOW€’ lager.

• ArL102EWö recht op uitkering die met tot betahng komt AOW
lager.

• Ait. 10 2EWOb -

, recht op uitkering die niet tot betaling komt,
AOW €N lager.

•
kLIO2EWdb _j, rechtop uitkeringdie niettotbetaIingkomt,AOW€4’

lager.



SZWO5

Dircte Uftvoring5beieidVERIROUWELOiK
en NnIeuInQ

Minister AtdeIng SturinQ Z80

Con taCtp€(SOclfl

Datum
20 feruri 2014

11 Ota Onr
Korting AOW-gerechtigden Israë)
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Akkrd SC/DO

1 Status nota
Ter beslissing

2 Aanleiding
Morgen fvrijdag 21 februari 09.454000 uur) heeft u voorafgaand aan de MR een
Ingelast BPO met uw coliega’s van AZ, uZa en VWS. Doel is am
overeenstemming te bereiken over de w)jze waarop wordt omgegaan met de
korting op ADW-gerechtigden in de door Israel bezette gebieden. De bijgaande
notitie schets de optics die na (hoog)ambteiljke bespreking flu voorHggen. De
notitie Is met de avenge departementen argestemd en wordt gelljkelijk aan
betrokken bewindspersonen (AZ, BuZa, VWS en SZW) wordt voorgelegd.

3 Besll5punten/advies/besllstermijn
• U wordt geadviseerd te kiezen voor optic 1. Wi] schatten de b&eidsmatige,

flnanciële eu politieke ri5iCo’5 van optic 2 fans grater in. Gezien de mogelijke
ophel ais gevoig van de eerste verminderde uitbetaling van AOW verzoek 1k u,
indien mogelijk, tot een besluit ti]dens het hiervoor ingelaste BPO te komen.

• Na ommekomst van besluitvotming in het BPO zal cen (passieve)
waordvoeringslijn warden opgesteid.

4 Kernpunten
• U heeft eerder ingestemd met niet repareren van tie kwestic, onder

voorbehaud van instemming MP en Mm Buza, en een zorgvuldig
communicatietraject. Bij de ambtelljk afstemming hierover zI]n op input van tie
beide depaftementen nog nieuwe optics onderzocht. Optie 2 in tie besl:snotitie
is daarvan het resuItaat.

• Mede gezien het donderdagochtend gevoerde hoagambtelijk overleg mag
verwacht worden dat Mm BuZa het meest voorstander is van repareren.

• Ambteiijke signalen vanuit AZ en VWS geven ean dat zi] optie 1 zullen
adviseren. AZ heeft vooral zorg geult over het ‘in de viek wrl]ven” en de
communicatie; tie verzachtende meatregelen zulien positief bijdragen aen hun
oordeei. VWS ziet, hoewel zi] geen flee zeggen tegen optic 2, toch lorse nisico’s
blj tic uitvoerlng, zowel flnancieei als beleidsmatig.

Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid
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• Groot voorde& bij optie 1 is ook dat do maatregeten (met name de
coulanceperiode van zes maanden) ook positief ultwerken op de gtoep OIrdIt UIt,joerInsbeIeld
betrokkenen zonder oorlogsgetroftenenrecht. Hot onderscheid tussen deze vier en N&evlng
en do zeven oorlogsgetroftenen blijft lnhoudelijk tastig te beargumenteren. AfdeIng Sturng Z80s

• Hot Is mogelijk dat Mm BuZa nog eon wetgevingsoptie suggereert die
wellicht in de richting gaat van optie ‘werking wet BEU” uit bijlage 1.
Gesproken word over een mogelijke ‘discretlonaire bevoegdheid’
waarmee (de) beschlkklngen kunnen wotden teruggedraaid. Zondor

Onzerefrrentie

verdere duiding en juridische check Is het lastig dit te booordelen, maar
evident is dat het risico op uitstraling gtoot is. Op eon discretionaire
bevoegdheid kan edereen aanspraak maken. Hot Is aannemelijk dat
ook de avenge risico’s die bij de BEU-optie benoemd van kracht bli]ven,
Overigens heeft AZ ambtelijk steeds aangegeven wetgeving te willen ()ye rm ijde n.

0
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Beslirioitie korting AOW-grechtigden Xsrael door SVB

Aanleiding
Do SVO heeft, in hot kader van een penodieke risicoanalyse, in januari voor een aantal
gerechtigden die woonachtig zijn in de door sraël bezette gebleden de AOW verlaagd naar een
gehuwdenuitkering. Hoewel rechtmatig, deed do wijze waarop do SVB do beslissingen met
botrokkenen heeft gecommuniceerd goon recht aan aanleiding, gevoeligheid van do materie en
bijzondero doelgroep. Naast de persoonlijke gevalgen voor betrokkenen zijn negatieve publicitaire
en diplomatieke gevnlgen zeer w& denkbaar. Mode op verzaek van NP en Mm BuZa Is met
maximale creativiteit gezocht near oplossingen, In het bijzonder voor de groep oorlogsgetroffenen.
Na interdepartementaal overleg blijven ons inziens twee reële wegen voorwaèrts oier, die hiermee
gelijktljdlg aan betrokken bewindspersonen (AZ, BuZa, VWS en SZW) warden voorgelegd.

Poiltieke context
• Het bovenflggende (internationale) probleem van do status van do bezette gebieden maakt dit

Q
tot een unieke casus. Voor betrokkenen geldt dat or goon Verdrag op hen ziet, maar dat een
dergelijk verdrag oak filet kan warden gesloten.

• Do nu genomen beschikklngen vloelen voort wit staand Nederlands beleid ta.v. do export van
uitkerlngen. Handhavlng op onrechtmatig verstrekte uitkeringen is een speerpunt van de
regering. Vraag 5 of hot wenselijk em voor één groep of land daarop eon uitzondering te maken

• Vanuit humanitaire averwegingen is bier sprake van eon zeer kwetsbare en fin het geval van
oorlogsgetroffenen) vaak goed georganiseerde doelgroep.

• Eon stapeling van recente Incidenten leldt reeds tot spanning op de relatle met Israel, do
onderhavlge kwestle ken daat in negatleve zin aan biJdragen. Dit schrijnt met hot voornemen
van do regerlng am do r&atie to verstecken.

• Hoewel tot flu too or nag geen publiciteit over do kwestie is gewoest, is dit risico niet te
onderschatten. Het “in do viek wrijven” ken echtet oak ongewenste aandacht genereren. In dit
verband kan nog gemeld dat voor cochthebbenden met eon buitenlandse rekening do lagere
AOW reeds is uitbetaald. Voor do personen met eon NL bankrekening zal dat maandag 23-2
geschieden,

• Vanuit doze camplexe context is do uitdaging am to bepalen of er meer risico’s verbonden zijn
ean niets doen en do eventuele publiciteit onder ogen te zien, of te pogen voor doze kleine groep
getroffenen eon (beleidsmatig incansistente) meatregel te treffen. Verder in deze notitie zijn
belde opties van eon voorlopige ultwerking voorzlen, year het goede begrip vooratgegaan door
de Impact op betrokkenen.

• In hot proces van zoeken naar oplassingen Is nag eon drietal varlanten gepasseerd, die vanwege
do politieke en beleidsmatige risico’s niet als een reed &ternatiei warden beoordoeld. OmwIlle
van de volledigheid vindt u doze opties in do bijiage.

Gevalgen betrokkenen
• In totaal elf personon hebben te maken met eon financidle teruggang als gevoig van do

beshssingen.
• Vier van deze elf zljn AOW-gerechtigden zonder erkend oor(ogsgetroffenenrecht; bun nadeel

bedraagt tusseri €1 en €272 per meand. Voor de avenge zeven geldt dat er in principe recht
bestaat op eon oorlogsgetroffenenuitkering, die compensatie ken bieden voor hot
inkomensverlies.

• In drle van deze zeven gevallen is zeker dat dit nlot hot geval Is, omdat zij eon hager Inkomen
hebben dan de garantie die de oorlogsgotroffenenuitkenng biedt (nihilisten). BIj do nihilisten
komt het recht (ze zijn ‘erkend’) filet tot uitkering. Voor hen bedraagt hot nadeel tussen do (B
en €61 per maand.

Qotie Z; NIet Individueci repareren en inzetten Oa conimunicatie en mitierende maatroQelen
• In deze optie blijven de uiteindelijke kortingen voon elle gevaIlen bestean. Wel zal do SVB

aanvullende beschikkingen sturen waarrnee het tinanciele effect van de korting met 6 meanden
wordt utgesteld. Betrokkenen krijgen zo do kans em zich op hot inkomensverlies voor to
berelden. De beletdsregels van do SVB bleden daartoe de mogelljkheid als de betrekkene niet to
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verwijten valt dat to hoog is vastgestetd. Dit geldt 66k voor de vier personen zonder
oor)ogsgetroftencnrecht.
Met het ultstellen van het materiëte effect ontstaat ook tijd om hot verhaal achter de
beslissingen aan betrokkene en Israëlische autoriteiten goed uit te leggen. Een goode
communicatiestrategie is in dit scenario van groot belang. SVB heeft hierin do lead, In
atstemming met de ambassade en directie(s) Communicatie van do departementen. Elementen
die in do boodschap een rot kunnen spelen ztjn:
o Begrip voor de bI]zondere situatte en gevolgen.
o Hot gaat hier am een niouwe controle, onderdeel van regullere handhaving. Do SVB doet

jaarlijks in diverse landen onderzoek.
o Voor alte rechthebbenden in niet-Verdragstanden geldt dat slechts gehijwden-AOW wordt

uitgekeerd.
Eon verzachting van do beschikkingen zou mede yezocht kunnen worden in een intensivering
van de collectieve voorzieningen voor de Nederlandse ooclogsgetroffenen in IsraeL Grosso modo
zijn hierin twee wegen to bewandelen (of eon combi van beiden):
o Tbv de intramurale voorzienlngen (by Beth uIiana of Beth Jobs) Er bestaan op dit

moment vanult de Nederlandse overheid geen financiele relaties met doze instellingen.
o Tbv do extramurale vaorziening ELAH. EIah Is een centrum voor psycho-sociale begeleiding

van uit Nederland alkomstigen en hun families. Elah besteat circa 30 jaar en is In Israel een
uniek concept dat do Isradlische autoritelten de afgebopen jaren aan hot ontdekken ziJn, tbv
andere doelgroepen, In 2013 betrot do vordellng van klantcontacten van Elah tweederde
eerste generatle vs een derde tweede generatie. Elah heeft in Nederland do Stichtlng EIah
Nederland (SIEN), weer leven Ingeblazen omdat de MAROR-gelden uitgeput raken In de
Raad van Advies van STEN is hot joodse krachterweld in Nederland breed
vertogenwoordigd (zbe bijlage 2).
Do VWS-bijdrage aan ELAH (via de SVB) bedraagt 80.000 euro!jaar tot en met 2017. Een
vorlengirg van die peride zou do daarontwikkeling / continuiteit van zorg zonder meet ten
goode komen

Optie 2. Reprti door tpeknnen van een tecbempetkomlng binnen de WUV/WUBO
• Naast do inkomensafliankelijke uitkering kent do WUV vergoedingen en tegemoetkamingen

voor kosten (ult zlekten of gebreken). Met een maandeliJkse vorgoeding zou bet techn/sch
gesproken mogelijk zijn am een compensatie te betaben. De aanbelding voor de compensatie
hgt echter niet in ziekten of gebreken die op do vervolging zijn terug to voeren. De huidige
beleidsregels voorzlen hierin met. Er zou eon nieuwe beleidsreget mooten warden opgestetd.
Met doze maatregeb warden do 4 getroffenon zonder oorlogsgetroffenenrecht bereikt. In
die denklijn zou voorzien warden in compensatie voor de 3 “nihilisten”, wiens
oorlogsgetroffonenrecht niet tot uitbotah ng komt.

• Nihilisten zijn erkonde oorlogsgetroffenen met eon ‘overig’ inkomen (dus buiten penstoen of (uitkering volgens de oorbogswetten) dat hager Iigt dan hot door de SV8 berokende garantic
Inkomen votgens de systematiek van de oortogswetten. De oortogswetten lungeren voor deze
personen abs een sooft vangnet voor het geval bet ‘overig’ inkomen in de toekomst daalt
onder bet garantie-inkomen. Net ‘gerantie-inkomen’ is afhanketijk van bet verdiende inkomen
voor do oorbogsca!amiteit en van do huishoudsamenstebling (uitkeringspercentages).

• Doze optie vereist nag veel nadere uitwerking met een ubterst onzekece ultkomst
(rechtrnatlgheid). Zo Is nag nbet dubdelijk am hoeveel gevallen in nlet-Verdragslanden hot gaat
waarin fin hot verleden) uinancieel nadeel is opgetceden (wellicht enkele tientaflen). Dit heeft
do SVB nag In onderzoek. Oak zal een keuze moeten warden gemaakt over do mate van
terugwerking.

Belangrijke aspecten:
• Eon mogebijke grand kan zijn am to compenseren am humanitaire redenen. Een goede

afbakenlng van dlt bogrip en do doelgroep is bolang,ijk cm eon bredere uitstrafing op
aanspraken (compensatie voor inkomensverlies) te voorkomen. Publicitair kwetsbaac hienn Is
hot teit dat bet recht niet tot uitkering komt omdat betrokkenen eon te haag inkamen hebben.

• Beleidsregels zijn openbaar, bet risico op pubbiciteit is dearmee eanwezig. Een good antwoord
op do vraag “Waarom flu?” is noodzakelijk. Hoewel hir eon uitvoertngstechnische apbossing
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wordt gekozen zal palitieke vetantwoordelijkheid inqeval van ruchtbaarheid niet te vermijden
zljn.

• Compensatie door een beleidsregel in de oorlog5wetten van een lagere ADW voor nihilisten in
nietvecdragsIanden kan nlet beperkt bli]ven tot bewoners van do door Israel bezette
gebieden. Al eerdere doorgevoetde kortinqen van do AOW in verband met do Wet SEU in
andere landen dan door Israel bezette gebieden zullen gerepareerd moeten warden.
Budgettaire consequenties nog nader to bepalen.

• Compensatie door eon beleidsregel in de oorlogswetten van aen lagere AOW year nihllisten in
nlet-verdragsianden zal oak betekenen dat op grand van het gelljkheidsbeginsel do nihilisten
fenkele duizenden Is de schatting) in Nederland aen heroverweging zullen vragen. Immers, do
grondslag vaor het nlet tot uitkering komen van de wettelijke erkenning van
oorlogsgetroffcne, verandert. Dit heeft majeure financiële consequenties.

• Compensatie van een AOW korting via een peHodieke uitkering op grand van do
oorlogswetten, zelfs ais hat gaat am nlhilisten, brengt eon wezensvreemd element in do
oorlogswotten. Jo compenseert binnen do oorlagswetten eon Inkomenseffect als gevoig van
wijziqingen in een ander domain buiten do gedegen systematiek van do oorlogswetten am: &
sinds 194? is die systematiek aen heel stevig en consistent bouwwerk,

0

0
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Bijjgge 1: Oveilge onderochte coties (in het kort)

Wecking Wet 8EU wijzien en SVB verzpeken te anticiperen pp een weswijzIqing:
Hierbij e;ordt in de AOW een uitzondering op de werking van de Wet BEU gemaakt voor
oorlogsgetroffenen. In afwachting van de wetswijziging trekt SV3 de beslissingen in. De meest
beperkie optie om deze grondsiag veer uitzondering te creëren ligt in bet opnemen van een
ultzondering bij de AOW voor nlet-verdragslanden, ingeperkt tot rechthebbenden WUV/WUSO,
met in ieder geval mogel,jkheid tot handhaving (marginale toets).
Be/angnjkste aspecten:

Vergt wetgevingstraject inclusief meiden anticperen met bijbehorende zichtbaarheU.
Zal dearom veer alie niet-verdragslanden meeten gelden. Beperking tot de flu
getrofferi groep is politiek en juridisch niet realislisch,
Adequate handhaving wereldwijd is nauweii)ks uitvoerbaar.
Hogere uitkcrlngs- en uitvoeringslasten.
Risico van uitstraling op andere groepen en wetten; verrulming van de export.

Conciusie Negate1 advies; optie kent hoge politieke (zichtbaarheid, waarorn flu, waarom
hiervoor) en financiële risicos. Doet niets vooc niet-oortogsgetroIfenen. Risico van meet export
zonder adequate handhavlng staat haaks op huidig beleid.

• MpeetLlkheden binrien de WIJVIWU8Q pm een (cputpncehpve) uitkerjnq toe te kennen:
Afwijken year de betretfende gevallen (waacin bet recht niet tot uitbetaling komt vanwege te
hoge overige lnkomsten) doet aibteuk aan bet principe van een inkomensaanvuliende
ultkering (korting bestaande inkomsten). De wet zelt bevat geen discretionaire bevoegdheden.

Conclusie Negatief advies: biedt geen mogelijkheden zonder wetgevlng of risico op
ondermijnen grondsiag van de wetten.

• Optekken van tie beleidsreqel SVB ten tijde vn tie lnwerinqredinq BELl (2003) vppr
onderhandelde, maar non niet ondertekende vertitagen:
Nederland zou op enig moment een verdrag kunnen slulten dat zlet op bet gebied wear tie
betreffende personen wonen (na erkenning van tie PaiestiJnse staat). In afwachting van een
dergelijk verdrag bestaat er tech recht op uitkermg.
5eiangrijkste aspecten

Er is geen u;tonderhandelde verdragtekst waarop geanticipeerti kan worden.
In een dergehjk verdrag zou een expoftbepaiing opgenomen moeten worden die
terugwerkt t/m 1 januari 2003 (ter dekking contra-legem uitvoecing).
De houding van de Kamer to.v. een verdrag met eportbepaIingen is onzeker,
Praktische uitvoerbaarheid van het vecdrag (daadweckelijke controle) is dubleus. ( )Tecritoriumgebonden oplossing die ken wordenuitgelegd als medewerking aan bet
in stand houden van tie nederzettingen.

Conc/usie Negatief advies: tie bedoelde beleidsregel ziet niel op situaties wearin in bet geheel
nag geen verdragstekst besteat. Oak betekent Ueze optie dat Nederland bet standpunt
inneemt dat bet op termtjn de Palestljnse staat zal erkennen. Praktisch is handhaven In tie
nederzettingen niet mogelljk, tile staan immers onder controle van Israel.

• Bezette qebieden rekenen tot vertirag met Israel: Dit vergt uitbreiding van tie definitie van
grondgebied’ in bet bilaterale sociale zekerheidsvetdrag met Isradi.
Be/angrijkste aspecten:

Tecritoriumgebonden oplossing die in strijd is met bet internationaal recht. Grate
politieke en jucidische risicos door de impliciete erkenning van tsraCt als
rechtmatige bezetter.
Risico op sooctgelijke afspraken met andere betwiste gebieden in de wereld.

Conclusie Negatief advies; Israel erkennen als rechtmatige bezetter handelt in strijd met bet
huidige buitenlandse beleid en een eantal resoluties van de VN, Vergt oak ultleg aan bet
parlement waarom flu een andere invulling van bet grondgebledbegrip wordt gekozen.
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Bijlage 2: Raad van Advies STEN:
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datuni burgerervtccniimmcr hchoudcld door teictoojinummer
21 tebruad 2014 2276.13.806 Mw, Art. 10 2EWob ÷31 (0)475 ArLiO

ondcrwerp: uw AOW-pensioen

Geachtc rnevrouw 10
-‘)t IM,k

U heeft onlangs een brief van ons ontvangen over het verlagen van uw AOW-pensioen vanaf 1
februari 2014. Wij kunnen ons voorstellen dat deze brief u onaangenaam heeft velTast. Wij bieden u
hiervoor onze verontschuldigingen nan. Wij stcllen de in die brief genoemde verlaging vooraisnog
met cen jaar iiit.

Wij zullen uw pensioen met ingang van de maund maart 2014 weer tcrugbrengen tot bet niveau van
januat’i 2014. Helans is bet voor ons niet mogetijk uw pcnsioen over dc maand febmari 2014 nan Le
passen. Dc nabetaling over de maand februari 20 [4 zullen wij zo spoedig mogelijk aan u
overmaken.

Hoc a bezwaar kunt maken tcgcn onze bestissing
U kunt binnen zes weken schriftelijk bezwaar maken tcgen onze beslissing. Voor u dit doet, viagdn

wij u ons eerst te bellen. Misschien kan cen gesprek u vcrder helpen en blijkt een bezwaarschdft
niet nodig te zijn.

Wilt u tOch cen bezwaarschritt sturen? Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor 5 april
2014 bij ow SVB-kantoor is ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunncn wij uw
bczwaar niet behandeten. Kijk voor meet informatie over bezwaar op www.svb.nI/aow fonder
tRechten en plichten’) en in de brochure ‘Als u bet niet eens bent met de SVB’

Met vriendclijke groet,
Sociate Verzekeringsbank

Vermold blj correapundentle do datum en bet nummer bovenaiin dory brief. PPRIVZ O6O224-WIS4AliA

a
0.a



SZWO6

OItetII UIvaarnaboIeId
an NIevIngMinister Mdefl(5 Stiang BOn

CantctDocsaon,..

Oitun

t
2? (:bruid Q1

fl c a Onzn
Korting AOW-gerechtigden Isra& ?O4-0OC3?46

Akkzcr G/DC

1 Status nota
Ter informatie

2 anIeidln
Algelopen vrijdag (21 (ebruari) hebben u en uw coilegos van AZ, uZa en VWS
overeenstemming bereikt over da wijze waarop wordt othgegaan met de korting
op AOWgerechtlgden In de door Israel bezette gebleden Betrokkenen kri]gen
een jaar ultstel van de werking van de korting tmet ultieg via cia ambassade).
TegeIIjkerUjd zuilen betrokken depatternenten deze tijd gebruiken cm meet
structurele opiossingen te ondeteceken. Met bljgaande nata wortit u op cia hoogle
gebtacht over cia recente ontwikkeihigeri. Mm. Buza wordi lang5 dezelfde iljn
geThtormaerd. Met VWS Is ambteitJke afstemmlng geweest.

() 3
• Nota is tar intormatie

4 kernpunten
• SVB heart de bneven conform verzoek uw verzoek aangepast in vooraisnog I

jaac (ipv In begmnsei) en verzonden De Iijst aangeschrevenen Is aan cia
ambassade In Tel Aviv geleverd. Vanaf zondag (23 februari) heeft de
ambassada aile aangeschrevenen gesproken. Reacties waren vriendeiijk en
positlef.

• Maandagmlddeg eat meidde tie ambassade contact te hebben gehad met aen
mevrouw in Israel, die van haar vriendin over hat jear ultstel had gehoord, en
zicti afvroeg wearom zij dat niet kreeg. Oak was tie ambassade gebeld door hat
Europees Pariemsntsild as Balder (SGP), tevens Voorzltter van tie EP
delegatle year relaties met Israel, over hetzelrde geval.

• De ambassade heeft argesproken de kwestie ult te flaten) zoeken. De hear
Balder heeft dearop toegezegd vertrouweiljk met de kwestie cm te zuilen gaan
De embassade heeft — na aistemming met SZW contact geiegd met
betrokkene, met tie melding dat hat In onderzoek Is, en dat ziJ Indlen gelijk
ulteraard oak gailjk behandeid zai warden

MlnistecLe van Sedate Zaken en
Werkge]egenheid

V*RTROUWELUI FigIn. 2
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• De “tnelder” betreft sen geval waar de AOW vaststolling per december is
uitqegaan en wearvan bet adres m bezet gebled 15 ondetkend. Oat vait ná Us Or Uv.inObaiId
queri (statisch) wearop bet onderzoek gebaseerd was en vóãr Us ruchtbaarhed a,

ont.staan door Us bsschlkk3ngen variult bet onderzoek. Al5onsg Sw’. Zen

• SV heett pa nader onder2oek lnzTtJt gegeven ii hoeveel gevallen er sinds Us
query nag (gekort) zijn vastgestelci, op basis van wonen in de bezette

27 2014
gebieden. Oat zijn or twee. inclusief do “melder. Noar baste vermogen zin flu

OnZ r01rn1lcalle gevailen in beeld. Voor bet moment warden nisuwo beschiwngen 2014 000001240E
aanehauden.

• Os embassade heelt de mevrouw die zich qemeld Inmiddels mt dezelfde
boodsahap els de serdere grasp betrokkenen gebeld. Oak zij z& sen
veivolgbrief met uit5tel van een idar ontvangen. De Is vandaag versluurd. IDe
ambassade aal EPlid Belder over Us atwikkIIng Intormeren en do vtriger goed
aan Us pals hayden. Caatste nieuws vanuit do ambassade Is dat ‘aIles op
moment tustig voeW.

• tnzet is oak your bet tweeds (niet gemelds) geval en bli toekomstige gevallen
dezelIde procedure te hanteren. SVB is hiertoe oak beceid, Verschll 01st Us
avenge gevallen Is dot do voor hot uitstel gehanteerde beleidsiegel ziet op
fouten door bet bestuursorgaan, en dearvan is bier geen sprake. Os oplossing
wordt nu geaacht in ceo meximale nterpetatie van de beleidsreg&s. Mag&ijk
s nog wel sen brief vanyit hot Uepartenent nodig (ambtelijk dan wel
bestuurlijk nag te bezien). Zo wordt (vooraisnog een jar) rust gecreëerd
waarin near meet structurele opiossingen gezacht kan warden.

• IDe startbijeenkomst voor dit juridisOhO traject vindt pisats op t2 maart
V

aanstaande. In sUer geval zullen 6uZe, VWS en SZW hieraan deeinemen. AZ
heeft de uitnodiging nag in beraad.
Ten behoeve van dit graces za! Us SVB nag Sen indicatie opstelton van hot V

aental mensen dat bet komende ]aar de AOW-gereahtigds leeftijd bereikt en V

eon woonadres (nu) heft in bezet gebied, Gzien do historische ontwlkkeling
lijkt sen tientat of daaromtrerit aannemelijk.

V

V

• flirectie Communicatie heett met 5uZa, VWS en SV afgesproken dat she
V

;ragcn via SZW open. Tot flu toe hebben ons geen vragen bereikt. V

V

V 0

2 •,
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Memo
Aan: lO2EWob

Van: Art 102E Wob

Datum: 28 February 2014

Betreft: Verlaging pensioenen

Beste AilO

Gisteren spraken we over de verlaging van pensioenen voor personen wonend in bezet gebled in Israel.
Daarbij was met name de vraag hoe we am zullen gaan met nieuwe aanvragen en met twee nog niet
opgeloste bekende gevaIIen Aj02EW0b

Onderzoek leert dat er, voor zover wij bet kunnen overzien, de komende maanden een nieuwe aanvraag te
venwachten is. Het betreft hier een toekomstige gerechtigde die een gezamenlijk huishouden voert met
een ander 65+er zodat er een maximaal recht van 50% bestaat. Deze aanvraag levert dus geen BEU
probleem op. Op korte termljn Is er voor nieuwe gevallen dus geen noodzaak om op zoek te gaan naar een
“nieuwe” hande)wijze.

Wat de twee bekende gevallen betreft, is aan Art 10 2Eb inmiddels toegezegd dat zij op gelijke wijze
behandeld zal worden als de eerdere gevallen en this vooralsnog voor aen jaar ongekort de “hoge” AOW zal
ontvangen. In haar geval is gebleken dat een vergelijkbare fout is gemaakt als in de andere gevallen.
In bet geval van ArIIO2E is geen fout gemaakt. Aan hem is van bet begin af aan (terecht) geen toeslag
betaaId.P2E heeft daartegen geen actie ondernomen en heeft zich nu oak niet zelfgemeld. Hij is in
de bestandsvergelijking naar boven gekomen. Nu betrokken niet zeif heeft aangegeven dat er aanlelding
zou zijn hem anders te behandelen dan we tot nog toe hebben gedaan, Iijkt er op dit moment geen
aanleiding om ten aanzien van hem ambtshalve andere besluiten te nemen dan tot nog toe is gebeurd.

Het bovenstaande maakt dat 1k wil voorstellen om op dit moment even geen verder actie te ondernemen
als het gaat am nieuwe gevallen en in het geval van
Wells bet zaak om scherp in de gaten te houden of er zich in de bestaande dossiers ontwlkkelingen

voordoen, of dat er toch nieuwe aanvragen van blj ons nog onbekende personen warden ingediend. Onze
vestiging in Roermond zal daarom alle ontwikkelingen met betrekking tot de bezette gebieden onmiddellijk
opschalen naar mijn directie. Mocht zich jets dergeli]ks voordoen, dan zal 3k per ommegaande contact met
jullie opnemen, zodat we kunnen averleggen over de wijze van handelen.

Voor de langere termljn zal politieke besluiworming plaats moeten vinden. 1k zou, voor zover mogelijk, op
snelle besluitvorming willen aandringen Hoe eeder helderheid bestaat, hoe eerder het voor ons mogelijk is
om daar op te anticiperen. En mocht de besluitvorming er toe leiden dat na ommekomst van bet
overgangsjaar aisnog een verlaging van de betaling van pensoenen en/of toeslagen moet plaatsvinden, dan
is bet zaak dat wij alle betrokken tijdig Informeren.
Mocht er zich voordat de politieke besluitvorming helder is, onverhoopt een geval voordoen dat vraagt on
een oplossing die niet past binnen de huidige regels en beleid, dan zullen wij op basis van een brief van de
bewindspersoon uiteraard handelen conform bet verzoek van de bewindspersoon.

1/2
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Aan: Art IO2EWOb /RvB, A O2EWOb7DDv Nti()2EWøb /DJZ en M. 102E
Wth

/SEB
Van: Art lO2EWob

, cluster Internationaal SEB

cc it102EWob Art 10 22 Wob /DJZ, Art lO2EWob

Datum: 7 maart 2014
Stuknummer: SEB/IZ-2014

Betreft: Verslag evaluatie Israel 3 maart 2014

Op maandag 3 maart 2014 is de “situatie Israel” geevalueerd. De casus: terwijl SEB in januari 2014
in Israel met bet lsraëlische zusterorgaan en de Nederlandse ambassade een mogelijk onderzoek
in Israel door het Controleteam Buitenland besprak, handelde locatie Roermond gevallen af die
hen door CS&O/0C was opgestuurd. Het betrof een groep kianten die wonen in bezet gebied maar
niet eerder door locatie Roermond waren onderkend. Eén kiant nam naar aanleiding van de brief
waarin stond dat haar pensloen verlaagd zou worden contact op met de Nederlandse ambassade
die op haar beurt contact opnam met MinBuZA en die met SZW. Dit heeft geleid tot hoog
ambtelijk overleg tussen SZW en MinBuZa en heeft et uiteindelijk toe geleid dat de SVB een
overgangsregeling van toepassing heeft verklaard van één jaar en de klanten die het betrof een
herstelbrief heeft ge5tuurd. Tijdens de evaluatie is in aanwezigheid van j2’ /SZw
stilgestaan bij de Ieec en verbeterpunten voor de SVB ten SZW).

De hierna volgende opmerkingen warden door de deelnemers aan het overleg in onderlinge
samenwerking za spoedig mogelijk opgepakt.

Regievoering
‘. I De regie in dit soort politiek gevoelige zaken ligt bij SEB. Hoe groot de druk vanuit SZW oak mag

zijn, SEB moet tijd afdwingen cm intern partijen bijeen te brengen en bet juiste feiten- en
cijfer(!)matetiaal te verzamelen.

Stel vanaf dag 1 een team samen waarin de belangrijkste partijen, afhankelijk van de casus,
zijn vertegenwoordigd;
Dwing bij SZW tijd af om te voorkomen dat onder dtuk verkeerde en/of onvoldoende
afgestemde informatie wordt gegeven;

> Zorg dat SEB de regie houdt en dat SZW niet zeif buiten SEB contact opneemt met collega’s
in de organisatie; -

Zorg dat 5EB z.s.m. het juiste feiten- en cijfermateriaal verzameld;
> Beoordeel secuur welke cijfers in welke vorm met derden fSZW) warden gedeeld.

Contacten met SZW
Er werd vanuit SZW grote druk gezet op dit dossier. SZW dwong aan op het vrijgeven van de Iijst
met gevallen waarop locatie Roermond haar beslissing had gebaseerd.

• Versiag evaluatie IsraI 3 maart 2014 I SVB

Memo



> Zorg voor regie vanuit één contactpersoon bij SEB. Communiceer duidehjk naar SZW als
deze contactpersoon tijdelijk wordt vervangen door een collega;

> Maak duidelijk aispraken over de communicatie: de contactpersoon bij SEB is
verantwoordetijk voor de woordvoering richting SZW. SZW dient alleen met deze
contactpersoon te commu niceren;

> Zie verder onder ‘regievoering’.

Gevaisbehandeling SVB
De Minister van SZW had forse kritiek op de toonzetting van de brief waatin de SVB aankondigde
pensioenen te verlagen: niet empathisch en getuigen van onvokioende potitiek gevoel. Gevallen
AUW in combinatie WUV/WUBO werden niet als één dossier behandeld.

> De SVB moet in dit soort gevallen op de klant en situatie toegespitste brieven versturen
waarin de beslissing van de SVB in een context wordt geschetst;

> De gevaisbehandeling van de locaties waar samenloop zich voordoet (locatie
Roermond/lsraël en lndonesie, Nijmegen/Australië en Nieuw-Zeeland, Deventer/Canada
en Groningen/VS) moet beter worden afgestemd op die van V&O Leiden. GevaHen waarin
de AOW samenloopt met WUV/WUBO moeten als één dossier worden behandeld;

> Om dit te bereiken moet bij de locaties - bijvoorbeeld door middel van een aantekening in
• het systeem — bekend zijn dat een AOW samenloopt met een WUV/WUBO-dossier bij V&O

Leiden.

Vervoig
SZW gaat zo spoedig mogelijk in overleg met VWS en MinBuZa kijken of klanten die wonen in de
bezette gebieden toch ongekort hun pensloen of uitkering toegekend kunnen krijgen. SZW/BZ
overweegt dit middels wetgeving te realiseren. SZW ziet het Iiefst dat de SVB nieuwe gevaHen die
zich voordoen - (toekomstige) kiant woont in bezet gebied hetgeen gevolgen heeft voor de hoogte
van zijn AOW of Anw— ongekart toekent. In de Beleidsregels SVB wordt een kielne opening
geboden voor het toepassen van een overgangstermijn langer dan 1 jaar. Dit is door SZW/BZ
aangegrepen om de SVB een dergelijke termijn te laten gebruiken. Ci
Af5praken voor de korte termijn:

> Alle nieuwe toekenningen en mutaties in relatie tot d bezette gebieden Ia pen via DJZ;
> DJZ informeert locatie Roermond over deze handelwijze (via Ad lO2EWob en

locatiemanager Art. 102E

D]Z komt vóór het Directeurenoverleg SZW/SVB op 18 maart met een memo waarin staat
beschreven hoe de SVB meent am te gaan met toekenningen/mutaties nieuwe gevallen en
of en zo ja welk standpunt van SZW hierin wordt verwacht,
De beleidsregels screenen op dergelijke “dade letters” als “langer dan 1 jaar”;

> SEB neemt contact op met Art 102E ,directeur Internationale Zaken van SZW am met SZW
inzicht te krijgen in mogelijke risicolanden en hoe hierin te handelen en informeert DDV
hierover;

> SEB en DDV zetten een intern “internationaal” netwerk op waarbij 00k andere onderdelen
van de organisatie worden betrokken. Dit met het doel met elkaar kennis te delen,
wederzijds informatie te kunnen ‘halen en brengen’ en in situaties zoals in deze memo
beschreven snel te kunnen schakelen.

cvaluatic Israel 3 maart 2014 SVB



SVB-21 I

Memo
Aan: Art lO2EWob ,Rvb
Van: Ait1O2EWob ,oiz
Datum: 10 maart 2014

Betreft: Westelijke Jordaanoever en Do5t Jeruzalem: toepassing Wet BEU

Samenvatting en aanbeveling handelwijze
Het verdrag inzake sociale zekerheid tussen Nederland en Israë heeft geen betrekking op de

Westelijke iordaanoever en Oost Jeruzalem. Van de 18 dossiers waarin dit felt van materieel belang is,
heeft de SVB in 12 dossiers miskend dat de betrokkene woonachtig is in die gebieden zodat een foutieve
toekenning van AOW-pensioen heeft plaatsgevonden (in ãén geval werd de weigering van deAOW-toesIag
verkeerd gemotiveerd). Bij alle op de Westelijke Jordaanoever en in Oost Jeruzalem wonende AOW
gerechtigden wordt ten onrechte de Koopkrachttegemoetkoming oudere belastingplichtlgen (KOB)
uitbetaald. Om tot herstel van de ontstane situatie te komen wordt de volgende handelwljze voorgesteld.

Lopende incorrecte dossiers
Bij de correctie van de foutief behandelde dossiers spelen tie algemene beginselen van behoorlijk

bestuur en met name het rechtszekerheidsbeginsel, bet vertrouwensbeginsel en bet gelljkheidsbeginsel.
Op basis van de eerste twee beginselen moet bij bet herstel van fouten aan de belanghebbenden een
gewenningsperiode worden gegund. Deze actie is reeds ondernomen ten aanzien van 11 dossiers. In een
dossier dient de motivering van een besluit te worden gecorrigeerd (waarschijnhijk zonder materleel
gevolg).

Nieuwe en oude correcte dossiers
Vanwege tie verhouding tussen incorrect toegekende pensloenen en correct toegekende pensloenen

kan het gelijkheidsbeginsel in beginsel dwingen tot de behandeling van de correct toegekende pensioenen
op dezelfde wijze als tie incorrect toegekende pensioenen. Deze gelijke behandeling kan niet worden
beperkt tot uitsluitend nieuwe toekenningen aangezien de SVB precies weet welke dossiers betrokken zijn.
Voorgesteld wordt om de lopende uitkeringen Uaarom met terugwerkende kracht tot 1 januari 2014 te

Q
verhogen. In deze dossiers kunnen vervolgens de pensloenen worden verlaagd op hetzelfde moment als bij
de incorrect behandelde dossiers.

1<08 .(
De KOB kan worden ingetrokken per januari 2015 als tie KOB op die datum opgaat in de

huishoudentoeslag. Belanghebbenden moeten tijdig worden geInformeerd. De onderhavige
belanghebbenden worden dan hetzelfde behandeld als andere belanghebbenden die de KOB verliezen en
geen huishoudentoeslag krijgen. Als de KOB niet wordt vervangen door de huishoudentoeslag kan de KOB
tegelijkertijd met de verlaging van tie AOW worden ingetrokken in alle gevallen (dus ook waar geen
incorrecte AOW loopt). Uiteraard dient ook bier tijdig te worden geInformeerd.

Communicatie
De voorgestelde handelwijze komt tegemoet aan tie gevoeligheden van bet dossier en Iaat zich goed

communiceren. Bovendien wotdt door proactief optreden vermeden dat tie SVB t&kens opnieuw tegemoet
moet komen aan verzoeken van belanghebbenden of externe organisaties.
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Algemeen kader Wet BEU en Israel
Met regime dat in de sociale verzekeringen is opgenomen door de Wet Beperking Export Uitkeringen

(Wet BEU) bedoelt de export van uitkeringen afhankelijk te maken van de vraag of middels een verdrag is
geregeld dat in een land handhaving op de rechtmatige betaling van uitkeringen kan plaatsvinden. Indien
met een land geen handhavingsverdrag is gesloten dan leidt de Wet BEU ertoe dat bet recht op AOW
pensioen in atle gevallen wordt gemaximeerd op het niveau van een gehuwdenpensloen, ie. 50% WML. In
geval van een ongehuwde bestaat derhalve geen recht op een ongehuwdenpensioen van maximaal 70%
WML. Een gehuwde met een jongere partner heeft geen recht op toeslag. Voor andere uitkeringen dan bet
AOW-pensioen geldt dat Uaarop geen recht bestaat in een land waarmee geen handhavingsverdrag is
gesloten. De geschetste gevolgen van de Wet BEU kunnen ten aanzien van bepaalde categorieën personen,
bijvoorbeeld personen die werkzaamheden in het algemeen belang verrichten, terzijde worden gesteld
door een besluit van de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Daarnaast geTdt de Wet BEU niet
voor hen die op 31 december 1999 recht hebben op een uitkering en dit op 19 december 2005 nog hebben.

Er is een verdrag inzake sociale zekerheid tussen Nederland en Israel op grond waarvan de export
van uitkeringen naar Israel zonder beperkingen plaatsvindt. De Westelijke Jordaanoever en Oost Jeruzalem I
worden echter niet als grondgebied van de staat Israel beschouwd zodat bet socialezekerheidsverdrag niet
van toepassing is in deze gebieden. Dit blijkt onder meer uit een brief van het ministerie van Sociale Zaken
en Werkgelegenheid over bet grondgebied van Israel’ en een briefwisseling uit 2008 tussen de Minister van
Sociale Zaken en Weckgelegenheid en de Minister van Buitenlandse Zaken. Dit betekent dat de SVB in geval
van personen woonachtig op de Westelijke iordaanoever of in Oost Jeruzalem onverminderd de export van
uitkeringen naar deze gebieden moet beperken conform de Wet lIEU.

Geconstateerd is dat de SVB in een aantal dossiers heeft miskend dat een betrokkene woonachtig is
op de Westelijke Jordaanoever of in Oost Jeruzalem. De vraag is welke gevolgen de SVB hieraan moet
verbinden, Om deze vraag te beantwoorden moet eerst warden gekeken welke feiten zich hebben
voorgedaan. Daarna worden opties voor herstel van de ontstane situatie geschetst.

AOW
De totale groep uitkeringsgerechtigde kianten van de SVB op de Westelijke Jordaanoever en in Oost

Jeruzalem bestaat uit 51 individuen.2 Er zijn 2 gerechtigden op een Anw-uitkering en 49 AOW-gerechtigden
Van de AOW-gerechtigden zijn er 25 gehuwd met eeij partner van de pensioengerechtigde leeftijd, 3 zijn
gehuwd met een jongere partner en er zijn 21 ongehuwden. De 2 Anw-gerechtigden en 3 ongehuwde
AOW-gerechtigden vallen onder bet overgangsrecht. Tevens zijn 3 ongehuwden werkzaam in het algemeen
belang zodat geen exportbeperking geldt. De 25 gehuwde AOW-gerechtigden met een partner van de
pensloengerechtigde leeftijd zien hun pensicen evenmin beperkt worden door de Wet BEU. Dit betekent
dat er 18 personen overblijven voorwie een materièle exportbeperking kan gelden. Van deze 18 personen
zijn er 12 foutief behandeld. In 11 gevallen is een AOW-pensioen foutief toegekend. In één geval is foutief
medegedeeld dat geen toeslag kan worden toegekend vanwege een te hoog inkomen.3 De 6 correct
toegekende gevallen betreften 4 ongehuwden die een pensioen berekend naar maximaal 50% WML
ontvangen en 2 gehuwden met een partner jonger dan 65 aan wie een toeslag isgeweigerd vanwege de
exportbeperking. Onderstaande tabel geeft een schematische weergave.

Brief van 15 lebruari 1999, SV/G5V/98/28261
2 48 daarvac. komen voor op een overzicht dat medlo 2013 is opgemaakt (de in 2013 overleden persoon iaat 1k buiten
beschouwing), Sedertdien hebben twee nieuwe toekenningen plaatsgevonden.

Zolang de foutieve rpotivering voor de weigering van de toeslag niet is hersteld, kan bij verlaging van het inkomen
niet onmiddellijk toepassing warden gegeven aan de Wet BEU.



Uitkeringsgerechtigde aantal exportbeperking exportbeperking
correct toegepast

Anw overgangsrecht 2 Nee n.v.t.
AOW gehuwd met pg partner 25 Nee n.v.t.
AOW gehuwd jongere partner! toeslag I Nee Nee
gewelgerd op basis van inkomen
AOW gehuwd jongere partner! toeslag 2 Ja Ja
geweige rU va nwege exportbeperking
AOW ongehuwd overgangsrecht 3 Nee n.v.t.
AOW ongehuwd werkzaamheden in het 3 Nee n.v.t.
algemeen belang
AOWongehuwd 11 Ia Nee
AOW ongehuwd met exportbeperking 4 Ia Ja

CKOB
Bij de ondethavige groep AOW-gerechtigden is in alle gevalten ten onrechte overgegaan tot betaling

van de KOB, Omdat voor de bezette gebieden geen aparte Iandcode in het AOW-systeem bestaat, kan de
KOB-betal!ng aan kianten in de bezette gebieden op dit moment niet worden voorkomen. Om de betaling
van KOB te stoppen zal derhalve een aanpassing van het systeem moeten pIaatsvinden

Oorlogsgetroffenen 4
Ongeveer de heift van de AOW-gerechtigden heeft een uitkering voor oorlogsgetroffenen. Deze

uitkering wotdt niet beInvloed door de Wet 8EU zodat nlet van belang is waar een betrokkene woont. De
uitkenng voor oorlogsgetroffenen is derhalve vanuit juridisch perspectief niet van belang voor de vraag op
welke wijze de ontstane situatie wordt hersteld.

Opties voor herstel
Algemene noties

Bij het herstel van de ontstane situatie moeten de algemene beginselen van behoorlijk bestuur in
acht worden genomen. Met name de beginselen van rechtszekerheid, vertrouwen gelijkheid spelen een rol.
Het rechtszekerheidsbeginsel en hetvertrouwensbeginsel houden In dat de burger erop moet kunnen
veitrouwen dat de overheid de geldende rechtsregeis juist en consequent toepast. Ais de overheid een fout

( maakt dan mag de overheld die fout herstellen maar dit herstel betreft niet het verleden, mlts de burger te
goeder trouw heeft gehandeid. Voor zover verwachtingen zijn gewekt moet in die sftuatie een
gewenningsperiode worden gegund. Deze duur van deze gewenningsperiode is afhankeiijk van de mate
waarin de herziening ingrijpend is voor de belanghebbende. De jurisprudentie over de ontneming van
elgendom kan hlerbij als leldend worden gezien, zoals ook het geval is bi] wetswijzigingen ten nadele van
belanghebbenden.

Het geiijkheldsbeginsel speeft in de mate waarin de SVB een bestendige gedragslijn heeft maar deze
niet In alle gevallen toepast.

Op basis van deze algemene noties kan een basisscenario worden geschetst dat bestaat uit de wijze
waarop foutief vastgestelde uitkeringen kunnen warden gecorrigeerd. Daarnaast warden in het vervoig ten
aanzien van dossiers extra mogelijkheden geschetst.

Basisscenario
In de gevallen waarin de SVB abusievelijk een te hoog pensloen heeft toegekend moet de SVB

de gemaakte fout herstellen. Op grand van het rechtszekerheidsbeginsel en het vertrouwensbeginsel kan
een pensioen echter eerst worden aangepast als aan de belanghebbende een gewenningsperiode wordt
gegund. Gegeven het felt dat geen sprake is van intrekking van een pensloen maar van verlaging en
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gegeven bet feit dat deze verlaging niet bijzonder groot is, zou onder normale omstandigheden een afbouw
van een half jaat kunnen volstaan.

De geschetste albouw is vergelijkbaar met die welke bij sommige wetswijzigingen is toegepast en is
passend in het Iicht van do jurisprudentie betreffende de aantasting van eigendom en artikel ivan bet
Eerste Protocol bij het Europees Verdrag tot bescherming van tie rechten van de mens en tie fundamentele
vrijheden (EVRM). Gelet op tie bijzondere omstandigheden van een groot deel van tie belanghebbenden,
met name tie immateriële aspecten, kan do afbouw worden gemaximaliseerd op een jaar waarbij geen
tussentijdse verlagingen piaatsvinden. Hiermee wordt maximale coulance betracht.
De keuze voor do Iaatst vermelde benadering is reeds gemaakt. Aan 11 ongehuwden is toegezegd dat de
SVB bet pensioen vooraisnog voor do periode van een jaar niet zal verlagen.

In het dossier waarin ten onrechte AOW-toeslag is geweigerd op grond van de ontvangst van eon te
hoog inkomen moet aan tie belanghebbende bij beschikking worden medegedeeld dat bet reeds
toegezonden besluit fout was rnaar dat hij bij wijzigingen in bet inkomen van zijn echtgenoot aanspraak op
eon toesiag kan maken tot do datum waarop de gewenningsperiode voor tie 11 ongehuwden afloopt.

1<08. Voor do koopkrachttegemoetkoming oudere belastingplichtigen (KOB) vioeit uit bet
voorgaande voort dat doze kan worden ingetrokken per 1 januari 2015 als tie KOB op die datum opgaat in
de huishoudentoeslag. Uiteraard moeten alle belanghebbenden tijdig warden geinformeerd over hot
vervallen van hot recht op tie KOB. Op die wijze worden de onderhavige belanghebbenden hetzelfde
behandeld als belanghebbenden die wel recht hebben op tie 1<08 maar geen recht verkrijgen op de
huishoudentoeslag. Als tie 1<08 niet wotdt vervangen door tie huishoudentoeslag kan tie 1<08 tegelijkertijd
met do verlaging van de AOW worden ingetrokken in de geva lien waarin verlaging van tie AOW aan de orde
is In alle overige gevallen kan de intrekking van tie KOB eveneens plaatsvinden op dat moment mits de
belanghebbenden tijdig worden geInformeerd. Tijdig betekent in dit geval ongeveer 6 maanden voor
beëindiging van tie betaling.

Basisscen aria ÷ gewenning voor nieuwe gevoIlen
Het basisscenario houdt in dat waar de hoogte van eon uitkering correct is vastgesteld, geen acties

paatsvinden. Dit betekent dat in nieuwe gevallen wordt gehantield conform het wettelijk kader.
Overwogen kan worden am nieuwe gevalien tijdelijk te behandelen op dezelfde wijze als gevallen waarin
de SVB ten onrechte is overgegaan tot toekenning van een uitkering zonder exportbeperking. Doze
handelwijze heeft tot gevolg dat nieuwe toekenningen niet tot klachten kunnen leiden, Een juridisch
steekhoudende motivering voor dit scenario is niet makkelijk te bedenken, Er doet zich vanuit juridisch
perspectief geen nootizaak voor nieuwe uitkeringen contra legem vast te stellen voor tie periode van een
jaar als reeds lopende, correct toegekende uitkeringen ongemoeid blijven.

Basisscenario als algemene gedragsnorm
Onder omstandigheden kunnen burgers ean een bestendige gedragslijn van eon bestuursorgaan eon

recht ontlenen, zelfs ais zij zich beseffen dat dit recht niet voortvloeit ult do wet. Dit doet zich voor als het
bestuursorgaan ten aanzien van een groot aantal personen heeft gehandeid in strijd met de wet en eon
minderheid van personen deze behandeling niet geniet. In die situatie speelt het gelijkheidsbeginsel dat
inhoudt dat in geiijke situaties gelijke gevallen gelijk moeten worden behandeld.

In de onderhavige situatie geldt dat in twee derde van de dossiers die bet kan betreffen ten onrechte
geen rekening is gehouden met de exportbeperkende bepalingen in de AOW. Slechts 6 van de 18 AOW
dossiers zijn correct behandeld, alIe KOB uitkeringen zijn ten onrechte toegekend. De dominante
gedragslijn van tie SVB heeft er derhalve uit bestaan dat personen woonachtig op tie Westelijke
Jordaanoever en in Oost Jeruzalem werden behandeld alsof op hen het verdrag inzake sociale zekerheid
tussen Nederland en Israel van toepassing Is. Toepassing van bet geiijkheidsbeginsel betekent in die
gevallen dat do 6 gevallen gelijk moeten worden behandeld aan de ii. Dat de ii gevallen zullen warden
gecorrigeerd doet aan die conclusie niet af. Hot enkele feit dat tie 6 voorheen niet hetzelfde zijn behandeld



als de 11 betekent niet dat bet verschil in behandeling korte tijd mag voortduren. In de onderhavige
situatie kunnen bestaande gevalten zich daarom tijdens de gewenningsperiode van de 12 beroepen op het
gelijkheidsbeginsel ten einde aanspraak te verkrijgen op een uitkering berekend naar dezelfde maatstaf als
de twaalf.

Aan dit scenario kan uitvoering worden gegeven door de 6 gevallen ambtshalve te herzien met
terugwerkende kracht tot 1 januari 2014 (aanvang fiscaal jaar) dan wet 1 februati (aansluiting bij de
herzienlng van incorrect toegekende gevallen). Voorgesteld wordt om voor wat betreft de terugwetkende
kracht de datum van 1 januari 2014 te hanteren; 1 februari komt karig over. Vervolgens kan de uitkering
worden verlaagd op hetzelfde moment als bij de 11, dus bij de afloop van de gewenningsperiode.

De herziening van bestaande gevatlen betreft 4 maal de omzetting van pensloenen (van een
berekening op basis van maximaal 50% WML naar maximaal 70% WML) en 2 maal de mogelijke toekenning
van een toeslag op bet lopende ouderdomspensioen. F

Ten slotte zij vermeldt dat dit taatste scenario een precedent heeft in de afhandeling van
kinderbijslag voor kinderen ult Ghana die naar Iokaal recht waren erkend. De SVB verdedigde bij de hoogste

( ) rechter op succesvolle wijze het uitgangspunt dat deze kinderen geen recht konden geven op kinderbiJslag,
maar mocht aan dat felt eerst uitvoering geven nadat dat uitgangspunt in alle gevallen op dezelfde wijze
zou worden uitgevoerd. In de dossiers waarover de hoogste rechter zich uitsptak en waarin kinderbijslag
was gewelgerd, moest derhalve gedurende enige tijd toch contra legem kinderbijslag worden betaald.
Correctie vond in die situatie ptaats via bet zogenoemde Ghanabesluit (Stcrt. 1996, 115, p. 10).

Communicatie
11 van de 12 personen die ten onrechte ats niet wonend op de Westelijke ]ordaanoever of in Oost

Jeruzalem zijn aangemerkt, zijn door besluiten van de SVB expliciet bekend met bet felt dat de SVB jegens
hen contra legem za! handelen voor de periode van vooraisnog een jaar. De SVB loopt het risico dat de
overige 6 personen hierover op enig moment zullen worden geInformeerd.

Geen van de personen woonachtig op de Westelijke Jordaanoever of in Oost Jeruzalem zijn zich
bewust van bet felt dat zij contra legem KOB ontvangen. Als de KOB worth vervangen door een nieuwe
uitkering per 1 januari 2015 en dee nieuwe uitkering niet wordt uitbetaatd is het echter mogelijk dat men
zich alsnog zal verdiepen in de KOB.

Extern bestaat de wens om publiciteit te vermijden. Dit vertaalt zich in het verzoek In de komende
maanden geen uitkeringen toe te kennen met een exportbeperking. Van de KOB is men extern nog niet op
de hoogte.

De voorgaande overwegingen pleiten ervoor om bet basisscenario ats algemene gedragsnorm te
hanteren. Daarvoor plelt eveneens dat de SVB door proactief optreden later niet het verwijt kan krijgen
zaken te hebben achtergehouden blj het herstet van de situatie.
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1 Status nota
Tar besiissing, brief ondertekenen

2 Aanieiding
De SV8 heeft in janueri voor een aantai AOW gerechtigden woonachtlg In
do door Israel bezette gebleden - do AOW verlaagd naar eon
gehuwdenuitkenng. U heeft do SV op gedragen veer alle betrokkenen
zowel flu bekende &s gevailen die nog opkomen, de flnanciie effecten
van do korting met vooraisnog een jaar ult te steilen. Daarnaast heeft u
ens verzocht met maximale creativitelt to 2oeken noar oplossingen, in hot
bijzonder veer do groep oorlogsgetrolfenen.

3 Besflspunten/advles/beslistermljn
• WIJ hebbon eon wetteltjke oplossing gevonden die met een creatieve(N Interpretatie van de recent aangenomen Wet herziening

exportbeperklng klnderbijslag (Whek) mogolljk Is. Hierdeor is bet
mogetljk snel binnen bestaande wetgevlng over te gean tot hot
rechlsgeidig geven van eon verhoogde ultkering en daarmee
inkomensachterultgang to voorkomen. Wlj adviseren ii om In to
stemmon met doze optle i: de groep betrokkenen onder het
overgangsrecht van art. 62a AOW to laten vallen.

• De betrokken AOW gerechtigden vallen met doze opt)e 1 onder hot
overgangsrecht van de Whek, rnaat [ormeel moot de huldlge situatle
wel beelndigd worden. WI] stellen veer dit to doen per 1 januarl 2015.

• Ambteli]k hebben AZ, BuZa en VWS eangegeven In te kunnen stemmen
met de opue. Na ommekomat van uw beslult zullen do departementen
hun bewlndspersonen hiervan informeren.

• Indlen u met beide punten lnstemt, verzoeken wij u bijgaande
conceptbrlof aen do 5V8 to ondeftekenen en af to doen.

• In verband met de op handon zijnde vekantieperiode verzoeken WI] u
zo spoadig mogelijk to besiissen.
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4 Kernpunten
Uitkomst bewindspersonenovec!eg van 21 februari

orci UtVaefIIgsbIeTdNa Intetdepartementaa! overleg s op 21 februari eon tweetal opties tet enNakng
bespreking aan betrokken bewindsparsonen (Mm SZW, AZ, BuZa, VWS)
voorgelogd. Tevens Is In do beleidsregels van do SVB ruimte gevonden
am do gevolgen voor betrokkenen ftijdelijk) to mitigeren.
Bewindspersonen hebbon daarop besloton:
o dat tIe gebaden opties vooralsriog onvoldoendo soelaas bieden; 21o do SVB op te dragon voor alle bettokkenen, zowel nu bekende at

gevailen die nag apkomen, tIe inancidle etfecten van de korUng
met mooraIsnog eon jaar uit te stelien;

o deze periode te benutten am door alle betrakken departementenQ “met een aan resultaatverplichting grenzonde inspanning’ to
zoeken naar aleuwe alternatieven.

Acties cichting bettokkenen
• Oo SVB hoeft alle betrokkenen eon nleuwe beschikking gestJurd met

een jaar uitstel van tinancIle ettecten.
• De ambassade in Tel Aviv heeft eind februari alle betrokkonen

telefanisch een toehchting gegeven. Daacin Is gemeld dat or - gegeven
hun speciñeke situatlo — nag eons wordt good bekeken of eon korting
voorkomen dan wel gecompenseerd kan worden en dat do betrokkenen
zos maanden later over do voortgang g&ntocmeerd zouden worden.

Ontvvikkelingen sinds bewmdspecsonenoverleg
• Indachtig do opdracht heeft er intordopartementeal eon brede

zooktocht plaats gevonden, buiten de feerder) gobeande paden. Met tIe
beschikbare overgangsperiode in gedachten is zorgvuldig de tijd
genomen am zo creatief magelljk besteande en In ontwikkeling zijndo
wetgevlng tegen hot Iicht to houden. Deze execcitie heeft tot op heden
3 aleuwe lnzichten opgeieverd:

1. Met hot aannemen van tIe Wet herziening exportbeperklng
kmnderbijslag (Whek) In do EK onlangs is alsnog do mogelijkheid
bmnnen bereik gekomen cm do SV8 te wijzen op do wetteljke basisC) die dearmee ontstaat am tIe (te) hoge AOW blijvend
betrokkenen ult to beta Ion, op basis van overgangsrecht.

2. Er is een nieuwe optie ontwikkeld die ziet op bet ontwikkelen van
algemeen beleid ten aanzlen van conflictgebmeden. Op basis
henian kunnen beleldsatspraken warden gemaakt waarmee
export bereiki kan warden.

3. Hot compenseren van betrokkene vIa eon nleuwe beleidscegel in
do WUV/WUBO blijkt blj nadere analyse nlet haalbaar. De wet
bmedt tIe mogeijkheid om beleIdsregels to stelIen betreffende
compensatio van kosten in verband met ziekten/gebreken tecug to
voeren op tIe acrlog, Dit geett geen basis voor eon compensatle
van do AOW-korting. WeI bliJft wijzlging van do WUV/WUBO eon
optie.

• Gezien do toezegging aan betrokkenen Ir Israel am hen na zes
maanden (in casu eind augustus) nader to lnformoren Is hot oppartuun
am do nu beschlkbare opties voar beslultvorming to presenteren.

Becchikbare opties in hot kort met weging
• Hoewel eon absaluut beoordelingskader in doze situatie lastig Is, kan

eon aantal aspecten bencemd warden dat een onderlinge weging
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mogeiijk maakt. Hi€rbi is gekeken naar bereik, doorlooptljd,
haaIbaarhed, mogeijke uitstralingseffecten (op export AOW en andere UZvOftIL,kIdregelngen), baleldsmaige en politieke nsica’s en publicltelt.

AIdeJ(nq Swnn ZOO

Qt I: brpkkenn pnder het pveraangsrecht van rtiket AQW
brennan

B iii. 2014Dc beaagde nwerkingtreding Whak pet 1-i-2015 creeert onder mear in
do AOW fartikel 62a), overgangsbepalingen die zien op de opzegging of 20i4.U0OlCDtOq
voorlopige taepasslng van een verdtag dan wel de helndigJng van eon
daatrgee gelljk to stellen sltuatle.
Gesteld kan warden dat de situatie van betrokkenen in do Israëlische
nederzettlngen v&t ondar de in do Whek genoemde “can dearmee
geIijk to station situatie’. Immers sinUs do inwerkingtreding van do Wet
EU hebben petsonen woonachtig In do nederzettingen AOW ontvangen
als gold veer hen hat verdrag met Isra&. Die situatie wardt met tIe
beslisslngen van de SVB beëindigd. Hot Verdrag “vervalt year hen als
het ware Op basis van hat ovargangscecht kan tIe AOW-uitkering
valledig beta&d blijven warden.
Dordeel: Hot voorste bereikt de gehele groep betrokkenen en kan snel
word en geêIfectueerd (niet afhankelijk van wetgeving of
onderhandelingen). Hat kent eon bestaande wettelijke basis, en
daarmee goon onzekere uitkomsten. Risico op uitstraling is baperkt
gezien do unieke situatie. Hat vergtjuridisch ean wat rekketijke maar
verUdgbare nterpret8tie1 en leidt mogelijk tot publldteit blj melding
In do Staatscourent. Hat felt dat hier nvulling wordt geqeven an een
aigemena, wcttelijke bepaling beperkt dit rlsico.

Qotie 2 Wslutcn van n intrnipnCI boleidsafsork (Memorandum
of Un h teiteliik gecj In conrictoebiadn
Z,et op hat Fermuleten van algemeen beleid ten aanzien van
conflictgebiederi, woarbi] de oorsprenkelljke bewoners niet to maken
krljgen met gevalgen year hun ultkering. Dit crcëeft een mogelijkheid
am afspraken te maker mat hot feitelijk gezag In een conflictgebied
over do controle op soclale zekerheidsultkenngen. Oerg&ijke afspraken
mogen niet bi] verdrag, maat zouden wet bij MoU kunnen warden
gemaakt.
Op grand van bovenstaande zouden aispraken kunnen warden
gemaakt met do Palestl]nse Autoritelt voor Pa!estljnen in tIe door Israel
bezette gebleden (afslulten Met]). Op grond van gelijkheidsbeginsel en
humanitaire overwagingen wordt vervolgens gesteld dat daze
afspraken oak dlenen te golden voor tIe huldlge Inwoners van
!sraeiische nederzettingen In do door Isral bezette gebleden.
Doarvoot dient dan eon MoU met Israel algesloten to warden.
Oardeel: Hot voorstel berelkt - met een omweg - do gehele groep
betrekkenen, Rokening meet worden gehauden met eon long
onderharidollngsproces en eon onzekere ultkomst, Tamoar omdat or
slechts sprake Is van op tIlt moment éën Palestljn die hierdoor eon
hagere ultkering kan krlJgen en er slechts aen beperkt belang Is year
do PalestlJnse Auturiteit. Eon reëel rlslca Is dat ens parlement negatlaf
z& ceageren op verrulmlng van het expartbeleld, nu wordt voorgesteld
nleuwe ultkerlngen te exparteren nar confllctgebleden woar
uitvoeringspcoblemen voor de hand liggen. ovendlen bestaat hat
rislce dat beleidsaispraken met tsraël over do bezette gebleden In
strljd warden geacht met diverse VN resoluties.
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Cotie 3: Wtwijzigiqq
a. Via materiewetten SV

PirdH UicringsbIeId• Hierbij wordt In de AOW een uitzondering op epoftbeperking, evi. NlIng
beperkt tot oorlogsgetroffenen. In afwachting van de wetswijz ging A(dS SWrn ZOs

trekt SVB de beslissingen in, Dc meest beperkte optie am deze
grondslog voot uitzotidcring te cteëren ligt in het opnemen Van een
uitzondering bi] de AOW voor niet-verdragslanden (evL irigeperkt tat

- .. C:e rtircchthebbenden WUV1WUBO), met in eder geval mogelijkheld tot 2Ol.
handhaving (marginale toets),

b. ‘Jia WUV/WUBD
• Hierbij wordt In de WUV/WUBO een grond opgenomen

compensatie voor de AOW-korting mogelijk wordt, oak indien het WUV
recht niet to uitbetaiing komt.

• Gordeel: Via de AOW kan de gehele groep betrokkenen bereikt
warden, via WUV/WUBD slechts de (3) aorlogsgetroffenen wiens
WUV/WUBO uitkering niet tot uitbetaling komt. Vergt eeri
wetgevlngstraject Incluslef melden van anticiperen met bijbehotende
zichtbaarheid. Bij AOW voorts risico van uitstraling op andere groepen
en wetten; daarmee vetruimlng van de export (hogere uitkerings- en
uitvaeringslasten). Si] do WUV/WUBO het politieke bezwaar dat bet
dod van de oarlogswetten fiat straokt (bijzondece solidariteit) met bet
do& inkomenscompensatle AOW,

Qptie 4: Niet lndiyidueel reopreren en lnzetten OD communicatie en
mitioerene maatreQeien
• tn deze optie blijven de uiteindelijke kortingen vooc alle gevaUen

bestaan. Na de 12 maanden uitstel van bet financiële effect, waarln
betrokkenen de kans hebben yehad am zich op hot lnkomensverlles
voor te bereiden, treedt dit daadwerkelijk op. Een goede
communicatiestrategie voor nicuwe gevalten en richting Jsraëhsche
ovecheid Is (oak) In dit scenario van groat belang. Een verzachting van
de besch)kkingan zou mede gezocht kunnen warden in een
intensivering van de collectieve voorzleningen vooc de Nederlandse

Q ootlogsgetroffenen In Israel.
• Oordeel: Doze optic doct materiee) niets voor betrokkenen, behoudens

het reeds verleende uitstel. Daarmee treden oak weinig risicos op.
Publicitalt wellicht het meest kwetsbaar, betrokkenen kunnen zich nag
altijd roeren, en gezlen de huidige onrust is het kiirnaat voor ulankerend
beleId oak gevoelig.

Advies
• Dc weging van do voorstellen in anrnerking nemend, is optie I

(overgangsrecht Whek) ons Inzlens bet meest voor de hand liggend.
AmbtellJk hebben AZ, BuZa en VWS aangegeven in te kunnen stemmen
met de optie. Na ommekomst van uw beslult zullen de departementen
hun bewlndspetsa non hiervan Informeren.

• VaHedigheldshalve wljzen wi] u crop dat do optie om SV8 op te dragen
middels cen op te Ieggen beleidsmaatregel contra legem de
uitbet&ingen vooct te zetten oak aan de orde Is geweest. Dit Is echter
een buitengewoon zwaar middel, dat nog niet carder richtlng zbo’s Is
benut en forse beteidsmatige en publicitaire risico’s kent. 1-lierdoor
achten wlj deze optie ongewenst.
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81j!age 1: Toelichting voorkeursoptie overgangsrecht Whek (in detail)

3LrctIe UtvoerIng5blI• Recent is de Wet herziening exportbeparking kinderbijstag aangenomen
door cia Eerste Kamer en op I juh ji, gepubliceerd in het Sfaatsblad A(tnq StuiI SO5

(238). 8eoogdc inwerkingtreding is 1 Januari 201 S.
• Met deze wet warden in de verschlllende materiewetten, waatonder do

6ju 2014• ADW fartik& 62a), met terugwerkende kracht tot en met .1 Januari
20t2 overgangsbepalingen opgencmen die zion op do opzegging
voorlopige toepassing van een verdrag dan wel cia beëindiglng van eon
daarmee gehjk to steilen situatie.

• Gesteld ken worden dat de sitoetie van betrokkenen in de tsraëiische
nederzettingen valt under “eon daarmee geNjk Ia stellen situatie”.
Fmrners sinUs do inwerkingtreding van do Wet 8EU hebben personen
woonachtig in de nedetzettingen ADW ontvengen als gold your hen het
verdreg met Israel. Die situatie wordt met do beslissirigen van do SV8
beëindigd. I-let Verdrag “vervalt voar hen als het ware.

• Dearmee v&len do betrukkenen die flu teveel AOW ontvangen this
onder hat overgangsrecht van artikel 62a ADW en biiJft de ADW
uitkering voiledig betaaid warden (zoiang do pensioengerechtigde bhjft
wonen In hetzeifde land en blljft voldoen aan de voortiearden voor hat
recht op AOW-ultketlng).

• SV3 wijst op mogelijke precëdentwerking near andere situaties van
cindiging van de export van ultkeringen (dan wel - bij de AOW —

verlaging van do geëxporteerde uitkering). WBJA schet hot risico op
uitstraiing near andere situaties niet grout in aangezien In deze optic
sprake is van voortzetting van uitkering op grand von eon wettelijke
bepeling, die op ceo bcperkt antal situotics ziet.

• SVB heeft eangegeven dat1 indian u hot geschetste risico von
precedentwerking wilt aanvaarden, goon beawoat to hebben am op
basis van uw verzoek de betaling in do betwiste gebieden voor
bestaande gevallen voort to zetten
SinUioin eiiik to stellen 5itIe en mlUlng in Staatscorant

• Do ratio voor geiijksteliing ligt vooral In het felt dat de SVB In eerste
instantie teveel heeft uitbetaald. Die situatie komt ten elnde, meat nag
ret aiweglng Is per wanneer. Eon keuze voor eind Januari 2014 omvat
do oorsprankelijke groep van 11, maar sluk gevalien die zich nag
hebben voorgedean (mlnimaai 1 per heden) of zulien voordoen uit, Dit
kan &snog tot negatleve publiciteit leiden. Doze gevalien hebben of
zuilen conform afspraken vootiapig oak to hoge AOW ontvangen. Hot
ligt daarom in do redo am daze gelt]k to behendeierl cn.ais beèlndiging
1 januarl 2015 to kiezen. Dir maakt oak goode communicatie mogeiiJk.

• Het tweede lid van artlkel 62a AOW ncopt In beginsel ieI tat
mededeling van de minister In de Staatscourant van do beeindiging van
de geliJk to stellen situatle. 81) do lnwerkingtreding van do Whek zal
eon mededeling warden opgesteid wearin do aindiging per 1 jenuari
2012 van do vooriopige toepassing van hot soclale zokerheidsverdrag
mbt eon antaI landen Is opgenomen, alsmede do daarmee gelljk to
stetlen situatie mbt Mexico (mbt Mexico was or sprake van ambtellJke
overeenstetnming over eon verdrag; export gebeurde op grand van een
brief van toenmalig Staatssecreteris Rutte aen de Tweede Kamec).

• Opname van do Israëlische noderzettingen in doze mededeling maokt
dat e.e.a. niet snel gezien kan warden als eon beslissing die enkel ziet
op die ncderzeWngen. Bovendien Is niet melden kwetsbaar als do
kwestle later In de publicitelt komt. Oak ten aanzien van nieuwe
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eanpraken geeft aft een good handvat om deze ef te houden,
Opnemen ii do meded&ng rskeert ifteräard op dat moment we
aandaoht voor do casus, iets welt tot nu toe grotendeels Is vermeden.
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SVB korting uitkerlngsgerechtigden woonachtlg In door
Israel bezette gebieden

Uw verzoek oplossingen te zoeken voor korting door de Soclale Verzekeringsbank
(SVB) van uitkeringsgerechtigden die won en in door Israel bezette gebleden,
Lh.b. vooc de oorlogsgetroffenen onder hen.

Kern/samenvattng

- SVB kort ultkeringsgerechtlgden woonachtig In door Israel bezette
gebieden, cmdat soclale zekerheldsverdrag tussen Nederland en Israel
daar niet van toepassing is met als gevoig dat geen controle kan worden
ultgeoefend op het verstrekken van ultkerlngen,

- Geen nleuw probleem.
• Al In 2002 is door toenmalige Stas SZW fRutte) aan de Kamer

geantwoord dat om bovenstaande reden de uitkerlngen aen
betrokkenen zuilen worden beëindlgd of veriaagd;

• In 2008/2009 zljn over de kwestle blauwe brieven gewisseld tussen
uw ambtsvoorganger (Verhagen), zijn ambtsgenoot van SZW
(Dormer) en Stas VWS (Bussemaker). Strekklng hiervan was dat een
specifleke wettelijke uitzonderlng voor bewoners in nederzettlngen In
strijd met het lnternationaal recht Is.

- SZW heeft nu een oplossing gevonden waarbij SVB wordt opgedragen de
ultkerlngen voor &Ie fbestaande) gevallenyolledig te betalen; recent
aangenomen Wet herzienlng expoftbeperklng klnderbljslag (Whek) bledt
hieftoe de mogelijkheld.

- Oplossing geldt voor ultkerlngsgerechtigden die nu In de door Israel
bezette gebleden wonen, nlet voor nieu evjj, incluslef eventuele
oorlogsgetroffenen, die na een vast te stellen datum (1 januarl 2015)
recht op een ultkerlng hebben of verhuizen naar door Israel bezette
gebieden. Ooriogsgetroffenen In enge zin, d.w.zpersonen die zeif

van de Holocaut),
zuNeihIerdoor niet worden geraakt.

-
Op ambteiijk nlveau (SZW, VWS, AZ en BZ) zijn In eerder stadIum ook
andere oplosslngsrichtlngen geIdentiflceerd die elk voordelen en nadelen
kennen.

- Ambtelijk 52W heeft positlef geadviseerd t.a.v. bovengenoemde
oplossing; near verwachting volgt positief besiult Mm SZW nag deze
week; vOlgens ambtehjk 52W is PO over verschillende —

optossingsrichUngen niet meet nodig, tenzlj U of Mm VWS daarop
aend ringen.
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Toelichting Oaum
9juI 2O4

De andere geTdenUficeerde opiosslngsrlchtlngen waren de volgende. OnzeRtertntIe
1. Maken van een Internationale beleldsafspraak CMoU) met het feit&Ijk Mlnauza2a14.355894

gezag in confllctgebleden over de controle op het ver5trekken van
uitke ringen.

2. a. Wetswijziglng Wet EU: ultzondedng voor ooriogsgetroffenen;
b. Wetswljziglng oorlogswetten WUV/WUO; ultzonderlng voor
oorlogsgetroIfenen;
c. Wetswljzlging Wet BEU: algemene voorzlenlng die mogelljkheid schept
afpraken met feitelljk gezag In confUctgebieden te maken.

3. SVB opdragen contra Iegem fin strljd met de wet) te handelen.
4. Niet IndlvIdueeI repareren en lnzetten op communicatle en mltigerende

maatregelen.

Wat BZ betreft verdlende optle 1 In combinatle met optle 2.c. daarblj de voorkeur.
• Optie 1 zou ontwikkeltng van nleuw bel&d Inhouden voor de export

van ultkering en near confllctgebieden.
• In dergelljke situatles is verdragsslultlng noolt mogeiljk, mear ken

gebrulk maekt worden van de beperkte uitzondering die het
Internetioneal recht bledt om bij MoU afspraken te maken met het
feitelljk gezag in het gebled. Rechtvaardiglng voor de afspraken Is dan
gelegen in het felt dat de foorspronkelljke) bevoiking van een
conflictgebied nlet het siachtoffer mag worden van het conflict over
het gebled.

• Op basIs van deze ultzondering zouden afspraken met de PA kunnen
worden gemaakt voor Palestijnen In door Israel bezette gebleden,
maar niet voor de Inwoners van de Isreëllsche nederzettingen In die
gebleden. Op basis van het Intemationa& recht meg de bezetter zIjn
elgen bevoiklng nlet overbrengen naar bezet gebled en meg Nederland
dearean nlet meewerken d.m.v. het verstrekken van
bestaansmlddeien fverbod op huip of bijstand ean de instandhoudlng
van de onrechtmatige situatie veroorzaakt door de nederzettingen).

• Blj de invoering van dit nleuwe beleld voor confllctgebleden zou aen
overganysregeling kunnen worden getroffen voor de huidige lnwoners
van Israeiische nederzettingen in door I5raëI bezette gebieden.

• De rechtvaardlging voor een dergelljke overgangsregeling zou kunnen
worden gevonden In humanltaire overwegingen en de rechtszekerheld
van de desbetreffende Inwoners.

• Optie 2.c. zou voorzlen in een elgemene wettelljke verankerlng van
afspraken met het felteli]k gezag In conflictgebleden en zou dearmee
de strljdlgheld met de huldige Wet BEU (die een vecdrag vereist)
opheffen.
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Eind Januari 201t1 heeft u m13 ambteljk geintormeerd over hot korten van do0W-uftkeriny van eon aantal lsraëlische rechthebbonden, vioonactl(ig in ccbezette gabioden. Doortiat dit (cit met was onderkend, tiebben betrokkenenjarenlang binnen do geJdend regelgeving cen to hoge AOW cntvangen.

Do beslisslngen en tie comniunicabe daarcmtrent hebben veel OnrtjSt vercctzaaktvoor betiokkenan. Din hen tie geegenhaid te geven zich in to stefien op tieniouwe Ituoti heeft ii hen gedurende eer, jaor uitstel gegeven van tie ultwerkingvan deae bes!isslngen. Dere periode Is tevers benut cm nterdeparternentaal tokijken ol tie effecten van do besIi’singen kunnen wordon gemittgerd ofvermeden.

Per 1 Juli 2014 is do Wet van 19 jani 2014 tot wijziging van enkelesocialecekerheidowetten in verband met eon andere vorrnge’ding van tieexpartbcperklng in do Algemene Kinderbijslagwet en hot regelen vanorsergangsrecht voor tie situatie van opoegging o wljzging van eon verdrag danwe) eon daarmee geIiJk te stelien siWatie (hierna: Whek) In hot Staatsbladverschenen (SIb, 238). Do b000gde nwerkinytcetimg van do Whek per 1 Januari2015 cre8ert ander meet in tie AOW (artikel 62a) overgangobepalingen die ienop do opzegging ci vocriopige toecassing van een verdrag den viol tie heëndIrngvan eon daarmee geIIJk to stellen situatie, Ooze overgangibepalingen zultenovengens tetugwerkande kracht krljgen tot en met I fanuari 2012.
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In mljn optiak veIt tie groep in kwestie ondor dit cvetyang5recht. tmmecs, dAZegerechtigdec hebben geducende angere bjd von do SVD eon te hoge AOWontvangen als zoo hat vattirag met Israel op hen van toepassing tin, terwjl hennet tetiellJkerwljs duldelilk kori zljn dat dit vertitag n’et op lien van toapassingwas. Net tie door u genomeri beCIssIngecc wcrdt doze situatle (eltehlk beindigd.Voor betrokkerien vensait hot vercitag ale hot ware.

In dat verbariti hen 1k voornemons tie beelndiging per 1 januari 2015 van tie tehoge PrOW betalingan In de dr fsral bezetre gebieden op to nemen in domededeling tic 1k bij do lnweckingtredlng van do Whek op grond van artikel 62a,
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Minstore VIn Soci)e lawn en
WerkgelegenFwid

, Oni ‘Soi;trrr 4555 1 iSI lv

Aan cia vortittor Raad van Eestuur SVb
frevrouw dr, N. A. Verineulen M6A
Pctbus HOG
1180 BH ‘\MSIELVEEN

8 JUt .2014
Betreft Overgangsrecht art. 62a, ACW en hezatte gobreden
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tweece lid, OW z& dean ri d StaCtccu-aal. 01i Qrond ‘aa dat lid wor1t
medeedeeld ten aanzien vai welk nd, met ribegtip van tie dag waatop, ran
vertira; ala dedoeld in het aerate lid vail dat arke1 bui1enwcrkng getreden dna

tie voorlopige teepssng van ceo veidrag of een daatmee gelijk te stelleii
siteate ala be&’etd In dat earste lid beaindigd. Dc keuze veer date datum B JUL 2Qi%
wordt nçjei3aven doordat in tie tuasentqgandc periede aan nteuva gevallen deor u er retf,nnl
oek eel, jeer l jn tJ finar,cip l1ecten vCO vt toekeoneri ean qeiuwden-
ADW oald verstrekL. Tevens geeft daze tarmijn voldcende moqcikheid em over
tie naive Situat veer te Ichten rihtng tcelomsUga gevallen.

1k ge aryan uit del ii uw beslssirçjen veer hcdrkkenrezhhebbenaen in
overeenstenmicg drengt met lr gencemd over angarecht, 1k hb dee’hi
goede note genomen Van tie ecmerkingen din dOor Ii enbtaljk zijn gemackt. 1k
verzoek ii over tie wJze vinerop roOt btroke wordt gecizmmunicaerd
mbteijk efetemmog leat Ia laten antiC, met tie inIfliSlCrS van Socile
Zaken en Wvrkgoiegnnhcld ea 8utcnlandse Zakn en net Dire embannade tar
plaCtaC

tie Ministor van Socriale Zaken
en Werkcgelegenheiz
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onderwerp: uw AOW-pensioen

Geachte,

Uit nader onderzoek door het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid blijkt dat uw situatie
valt onder een overgangsbepaling in de AOW die pet 1 januari 2015 ingaat. Hierdoor zal uw AOW
pensioen niet worden verlaagd. ten medewerker van de Nederlandse ambassade In Tel Aviv heeft u
inmiddels telefonisch hierover geInformeerd.

Dit betekent dat u uw AOW-pensioen bhjft ontvangen zoals u gewend bent, ook na 1 januari 2015,
De veraging van uw AOW-pensioen, zoals aangekondigd in onze brief van februari 2014, gaat dus
niet door.

U onwangt hierover nag een officiële beslissing van ons, zodra over de overgangsbepaling is
gepubliceerd In het Staatsblad. Dit gebeurt naar verwachting begin 2015.

( ten wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan wel invloed hebben op de hoogte van uw
AOW-pensioen. Meet informatie hierover kunt u vinden op onze website, www.svb.nl/aow.

Mocht u nag vragen hebben, neem dan contact met ons op.

Met vriendelijke groet,

Sociale Verzekerlngsbank

U
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Van IO2EWOb Jundische Zaken Recht & Beleid

Datum: 10 oktober 2014

Stuknummer: R&B/2014-173a

Betceft: Recht op AOW, Anw en AKW op de Westelijke Jordaanoever en in Oost Jeruzalem

Inleiding en samenvatting
Op 18 juli 2014 heeft de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aan de Sociale verzekeringsbank
gemeld dat hij voornemens is om de situatie van een aantal Israelische rechthebbenden op
ouderdomspensioen gelijk te stellen aan de situatie waarin een verdrag wordt opgezegd of gewijzigd. Dit

( ) betreft pensioengerechtigden op Ue Westelijke Jordaanoever en in Oost Jerualem. De situatie waarin zij
verkeren zaP per I januari 2015 warden opgenomen in de mededeling die de minister op grond van artikel
62a, lid 2, AOW in de Staatscourant doet bij de inwerkingtreding van de Wet herziening exportbeperking
kinderbijslagen fWHEK). Dit artikel voorziet in het buiten toepassing laten van exportbeperkingen blj
opzegging van een verdrag en bij beeindiging van de voorlopige toepassing van een verdrag.

De mededeling van de minister zaP uiteraard gevolgen hebben voor de klelne groep pensioengerechtigden
die aanleiding hebben gegeven voor de brief van de minister en het daarin geuite voornemen. Daarnaast
zal de mededeling gevolgen hebben voor een kleiner aantal gerechtigden die in dezelfde situatie verkeren
als de bij de minister bekende groep maar die (nog) niet gelijk behandeld zljn.

Kort samengevat zijn de gevolgen van de mededeling van de Minister op grond van artikel 62a, lid 2, AOW
voor pensloenen op grond van de AOW als volgt:
1. Het beoogde en belangrijkste gevolg van de mededeling van de minister zaP zijn dat ongehuwde AOW

gerechtigden die een alleenstaandenpensioen ontvangen, het recht op alleenstaandenpensioen niet
zullen verliezen.

2. Uit iie mededeling van de Minister vloeit voort dat deze van oordeel is dat aan de uitvoeringspraktijk
van de SVB een vaste gedragslijn ten grondsiag heeft gelegen. Deze bestond er uit dat personen op de
Westelijke Jordaanoever en in Oost Jeruzalem werden behandeld alsof op hen het verdrag met Israel
van toepassing was. In een kielne minderheid van gevallen is die gedragslijn niet toegepast. Deze
moeten warden herzien. Dit betreft vier ongehuwden en twee gehuwden die geen
alleenstaandenpensioen respectievelijk geen toeslag ontvangen vanwege de territoriale werking van
het verdrag met Israel. Omdat de inconsistente uitvoeringspraktijk aan de SVB te verwijten valt, is bij de
herzlening het beleid ter zake van fout SVB van toepassing. Hierdoor moet met een terugwerkende
kracht van vijfjaren worden herzien.

3. De conclusie getrokken In punt 2 geldt mutatis mutandis voor vier gevallen waarin de SVB tijdvakken
voor 1 januari 1957 van wonen of werken in Nederland niet heeft gehonoreerd omdat de toepassing
van artikel 16, lId 2, van het verdrag achterwege is gelaten. In achttlen gevallen heeft de SVB dergelijke
tijdvakken op grond van het verdrag wel toegekend.

4. De KOB is tot op heden aan alle AOW-gerechtigden betaald. Attikel 62a AOW ziet echter niet op
inkomensondersteuning. Met ingang van ijanuari 2015 kan daarom geen inkomensondersteuning
warden betaald aan pensioengerechtigden op de Westelijke Jordaanoever en in Oost Jeruzalem.

In alle gevallen waarin een persoon na 1 januari 2015 voor het eerst recht verkrijgt op een pensioen of een
gehuwde pensioengerechtigde alleenstaand wordt, wordt bet recht op ouderdomspensioen vastgesteld
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zonder op enigerlei wijze acht te slaan op bet verdrag met Israel. Ditzelfde geldt als een
pensioengerechtigde een partner heeft met een te haag inkomen om recht op toeslag te hebben en dit
inkomen daalt. Het ouderdomspensiaen bedraagt in aT daze situaties maximaal 50% WML er kan geen
recht op toeslag bestaan en er kunnen geen tijdvakken voor 1 januari 1957 op grand van bet verdrag
warden gehonoreerd.

In het vervoig van deze notitie wotdt kort geschetst wat de aanleiding vormt voor de brief van de Minister.
Daarna worden de hiervoor weergegeven gevolgen voorzien van een taelichting. Be)eidsvoorstellen dan
wel rechtsopvattingen die niet reeds in deze samenvatting of eerdere beleidsnotities beschreven zijn, zijn
cursief weergegeven. In de bijlage wordt artikel 62a AOW weergegeven aismede artikel 16, lid 1 en lid 2,
van bet verdrag met Israel. Tevens bevat de bijlage de aantallen uitkeringsgerechtigden die in de notitie
warden gebruikt.

Aanleiding brief Minister en probleemomschrijvlng
Het verdrag inzake sociale zekerheid tussen Nederland en Israel heeft geen betrekking op de C

Westelijke Jordaanoever en Oost Jeruzalem. De SVB heeft aldaar echter 62 klanten: een gerechtigde op een
nabestaandenuitkering en 61 gerechtigden op een ouderdomspensioen. Omdat bet verdrag niet van
toepassing is kunnen in beginsel geen uitkeringen warden betaald. In geval van de AOW geldt dat alleen
bet gehuwdenpensloen van 50% WML kan warden betaald, ook als de rechthebbende ongehuwd is. Voor
een gehuwde met een jongere partner bestaat geen recht op toeslag. Aan personen die in het bewuste
gebied wonen kan voorts geen Koopkrachttegemoetkoming oudere belastingplichtigen (1(08) warden
betaald, Ten slotte kunnen de betrokken personen evenmin aanspraak doen gelden op de zogenoemde
overgangsvoordelen op grond van artikel 16, lid 2, van bet verdrag met Israel. Op grand van die bepaling
warden tijdvakken vOOr 1 januari 1957 van wonen of werken in Nederland niet gekort op bet
ouderdomspensioen.

Door de SVB is niet altijd correct uitvoering gegeven aan bet felt dat bet verdrag met Israel fiat van
toepassing is op de Westelijke Jardaanoever en in Oost Jeruzalem.

De KOB is betaald aan alle AOW-gerechtigden,
Aan slechts vier van 21 ongehuwde AOW-gerechtigden is een ouderdomspensioen ter hoogte van 50%
WML betaald, de avenge zeventien ontvingen een alleenstaandenpensioen van 70% WML. In elf
gevallen was dit ten onrechte. In zes gevallen getdt bet overgangsrecht of is sprake van
werkzaamheden in het algemeen belang.
Van de zes AOW-gerechtigden met een partner jonger dan 65, is in twee gevallen vastgesteld dat geen ( ‘

recht op toeslag bestaat vanwege de woonplaats van de AOW-gerechtigde. In de overige vier gevallen
is de toeslag geweigerd vanwege een te hoog inkomen.
Ten slotte is bij de vaststelling van de korting op bet ouderdomspensioen bij achttien personen geen
rekening gehouden met het feit dat artikel 16, lid 2, van bet verdrag met Israel niet van toepassing is.

De problemen die zich voordoen bij personen woonachtig op cIa Westelijke ]ordaanoever en in Oost
Jeruzalem betreffen derhalve (1) exportbeperking, (2) gedeeltelijke overgangsvoordelen en (3) de betaling
van de KOB.

De problemen beperken zich tot de uitvoering van de AOW. De gerechtigde op een
nabestaandenuitkering valt onder bet reguliere overgangsrecht van de Wet BEU. Er wordt geen
kinderbijslag betaald aan personen of voor kinderen die wonen op de Westelijke Jordaanoever of in Oost
Jeruzalem.

Gevolgen toepassing artikel 62a AOW
Artikel 62a AOW voorziet in overgangsrecht bij de opzegging van een verdrag, de wljziging van een

verdrag, cIa beeindiging van de voorlopige toepassing van een verdrag of een daarmee gelijk te stellen
situatie In de Memorie van Toelichting bij bet wetsvoorstel WHEK wordt toegelicht dat met “een daarmee
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gelijk te steVen situatie”, wordt gedoeld op tie situatie van Mexico. Met dat land is op ambtelijk niveau
lnhoudelijke overeenstemming bereikt over een verdrag maar tilt verdrag is nimmer ondertekend, laat
staan geratificeerd, De rechtsgrond voor de export van uitkeringen naar Mexico is daarom gevormd door
een brief van de Staatssecretaris van Sociale Zaken van 23 september 2002 (Kamerstukken II 2002/03, 17
050, nr. 236). Blijkens de brief van de Minister van 18 juli 2014 dient de situatie op de Westelijke
iordaanoever en in Oost Jeruzalem eveneens te worden begrepen als een met de beeindiging van een
verdrag gelijk te stellen situatie.

De mededeling van de Minister zal na publicatie de rechtsgrond vormen voor het buiten toepassing
laten van de artik&en 8a en 9a AOW. Deze artikelen bepalen, voor zover bier van belang, dat in een land
waarmee geen vertirag is gesloten geen recht kan bestaan op een toeslag op bet ouderdomspensioen en
uitsluitend recht bestaat op een gehuwdenpensioen van maximaal 50% WMC (dus geen recht kan bestaan
op een ongehuwdenpensioen van maximaal 70% WML).

De artikelen 8a en 9a AOW blijven bulten toepassing zolang tie AOW-gerechtigde blijft wonen op tie
West&ijke Jordaanoever of in Oost Jeruzalem en het recht op ouderdomspensioen voortduurt. Dit laatste

( betekent dat in geval een persoon geen recht heeft op pensioen omdat hem rechtens zijn vrijheid Is
ontnomen, het recht op onbeperkte export van het ouderdomspensloen niet kan herleven.

De artikelen 8a, eerste lid, en 9a, eerste lid, zijn ingevolge artikel 62a AOW niet van toepassing op de
pensioengerechtigde, op wie die artikelen als gevolg van tie opzegging van een verdrag, tie beeindiging van
tie voorlopige toepassing van een verdrag dan wel de beeindlging van een daarmee gelijk te stellen situatie
van toepassing zouden worden. Artikei 62a AOW1s derhalve niet von toepassing op AOWgerechtigden die
verketen in een situa tie wuorin de artikelen 8a en 9a geen concreet tech tsgevolg tot stand brengen op het
moment dat een verdrag wordt opgezegd don wel de voorlopige toepassing of een gelijkgestelde situatie
eindigt. Indien twee gehuwden beiden een gehuwdenpensioen ontvangen en een van beiden komt te
overlijden na het moment waarop een verdragssituatie ten einde loopt, ontstaat voor de Iangsttevende
derhatve geen recht op een alleenstaandenpensioen maat blijft het gehuwdenpensioen van maximaal 50%
WML ongewijzigd.

In tie onderhavige situatie valt moeilijk aan te wijzen op welke datum tie aan tie beeindiging van tie
voorlopige toepassing van een verdrag gelijk te stellen situatie, bedoelt in artikel 62a AOW, ten einde loopt.
Voorgesteld wordt om voot de datum waarop die situatie ten einde loopt aan te knopen bij het moment van
inwerkingtred,ng von artikel 62a AOW te weten 1 januori 2015 Op die datum zal de mededeling van de
Minister eveneens geldig worden

De Anw-gerechtigde die in het betreffende gebieti woont, verkrijgt bij bet bereiken van de
pensioengerechtigde leeftijd geen techt op een alleenstaandenpensioen maar op een (gehuwden)pensioen
van maximaal 50% WML.

Gedeeltehjke overgangsvoordelen / tijdvakken voor 1957 o g v verdrag NI Israel
Bij 35 van tie 61 AOW-gerechtigden zijn tijdvakken voor ijanuari 1957 van belang voor tie

berekening van het ouderdomspensloen. Tijdvakken voor 1 januari 1957 zijn geen tijdvakken van
verzekerlng. Een korting op bet pensioen vanwege niet verzekering kan echter onder voorwaarden
achterwege blijven op grand van tie artikelen 55 en 56 van de AOW. Bij zes AOW-gerechtigden zijn deze
artikelen ook toegepast zodat geen korting is toegepast.

Wordt niet voldaan aan tie in tie artikelen 55 en 56 AOW gestelde voorwaarden dan voorziet artikel
16, lid 2, van het verdrag met Israel in honorering van tijdvakken van wonen of werken in Netierland voor 1
januari 1957. Honorering van deze tijdvakken is echter — zoals tie exportbepaling in bet verdrag — beperkt
tot het eigenlijke territorium van Israel. Niettemin is in achttien dossiers toepassing gegeven aan artikel 16,
lid 2, van het verdrag. Bi] tie berekening van het ouderdomspensioen is In die gevallen geen korting
toegepast voor tijdvakken van wonen of werken in Nederland voor 1 januari 1957. DIt betreft achttlen van
tie in totaal 35 dossiers waarin tijdvakken voor 1 januari 1957 van belang zijn voor tie berekening van het
ouderdoms pensioen.
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In vier gevallen is duidelijk dat de AOW-gerechtigde veer 1957 tijdvakken van wonen of werken in
Nederland heeft maar worden deze tijdvakken gekort.

In vier gevalien hebben de belanghebbenden geen tijdvakken van wonen of werken in Nedetland
zodat, zelfs a zou bet verdrag van toepassing zijn, een korting is voorgeschreven. In drie gevallen bestaat
ten tijde van het schrijven van de notitie geen duidelijkheid over de tijdvakken veer 1957 omdat de dossiers
niet meet beschikbaar zijn.

Omdat duidelijk is dat het verdrag met Israel geen werking heeft in de onderhavige gebieden kan
artikel 16, lid 2, van bet verdrag geen toepassing krijgen. Daarnaast geldt dat die verdragsbepaling
voorwaarden bevat waaraan een AOW-gerechtigde niet voldoet als sprake is van wonen op de Westelijke
iordaanoever of in Oost Jeruzalem. Artikel 62a AOW regelt niets met betrekking tot deze voorwaarden en
gelijksoortige voorwaarden in andere ‘voile’ soclalezekerheidsverdragen. Om deze reden zal de
bekendmaking door de Minister op grond van artikel 62a geen rechtsgrond bieden voor de toepassing van
artikel 16, lid 2, van bet verdrag.

In 2002 is door de SVB echter, mede als uitvloeisel van het rechtszekerheidsbeginsel, besloten em
niet over te gaan tot herziening van reeds toegekende overgangsvoordelen. Dat besluit komt derhalve in de
geest overeen met de bekendmaking op grond van artikel 62a AOW door de Minister zodat zich geen reden
voordoet em reeds toegekende overgangsvoordelen te herzien, Voorgesteld wordt cm dit beleid te
bestendigen.

KOB/nkomensondersteu fling
Op dit moment worth aan alle AOW-gerechtigden die wonen op de Westeli]ke iordaanoever en in

Cost Jeruzalem een KOB uitkering verstrekt op grond van de Wet mogeiijkheid koopkrachttegemoetkomlng
oudere belastingplichtigen en de regeling koopkrachttegemoetkoming niet-KOB-gerechtigden met een
AOW-pensioen. De KOB wordt per 1 januari 2015 vervangen door inkomensondersteuning op grond van de
Tijdelijke regeling inkomensondersteuning AOW-pensioengerechtigden. Deze inkomensondersteuning kan
alleen worden toegekend aan pensioengerechtigden die woonachtig zijn in, veer zover bier van belang, een
staat waarmee Nederland een verdrag inzake sociale zekerheid heeft afgesloten. Dit betekent in beginsel
dat aan de onderhavige groep personen geen tegemoetkoming op grond van de nieuwe regeling kan
worden toegekend

Uit bet wetsvoorstei waarmee de Wet mogelijkheid koopkrachttegemoetkoming oudere
belastingplichtigen wordt ingetrokken (TK 2013—2014, 34015, nr. 2) blijkt dat de inkomensondersteuning
door de wetgever nadrukkelijk niet wordt gezien als een uitkerlng waarop bet overgangsrecbt zoals vervat
in artikel 62a AOW van toepassing is. Het wetsvoorstel voorziet in toevoeging van een nieuw artikel 33a
aan de AOW. Daarin is, simpel weergegeven, bepaald dat alleen recht op inkomensondersteuning kan
bestaan in de vier landen van bet Koninkrijk (inclusief de 8E5-eilanden), in de EU, EER en Zwitserland en in
een land waarmee Nederland een verdrag heeft gesloten. Deze beperking van de export is identiek aan de
beperking getroffen in de artikelen Sa en 9a AOW, De werking van de artikelen 8a en 9a wordt echter
ongedaan gemaakt door artikel 62a AOW. Dit is niet bet gevat voor artikel 33a AOW.

Wordt bet wetsvoorstel op bet onderhavige vlak ongewijzigd aangenomen door bet parlement, dan
volgt daacuit dat de wetgever ervoor kiest em in geval van de opzegging van een verdrag de export van
ouderdomspensioen en toeslag ongewijzigd voort te zetten, maar de export van inkomensondersteuning
stop te zetten ‘Vanwege deze keuze van de wetgever doet zich geen rechtsgrond voor om de betaling van
de inkomensondersteuning vanafjanuari 2015 ter hand te nemen alsof op de Westelijke Jordaaooever en
in Oost Jeruzalem bet verdrag met Israel van toepassing zou zijn,

Op basis van het voorgaande moet worden geconcludeerd dat met ingang van 1 januari 2015 geen
recht op inkomensondersteuning kan bestaan op de Westelijke Jordaanoever of in Cost ieruzalem.

Enigszins ten overvicede kan worden opgemerkt dat de inkomensondersteuning ingevolge bet voorgestelde artikel 33a
AOW niet kan worden beschouwd als ouderdomspensiocn in de zin van de artikelen 8a en 9a AOW,



Herziening correct vastgestelde ouderdomspensioenen
Zoals hiervoor aangehaald is aan elf van 21 ongehuwde AOW-gerechtigden ten onrechte een

ouderdomspensioen ter hoogte van maximaal 70% WML toegekend. In zes gevallen is terecht een
ouderdomspensioen ter hoogte van maximaal 70% WML toegekend. In slechts vier van de 21 gevallen is
een ouderdomspensioen van maximaal 50% WML toegekend. Met andere woorden, de SVB heeft ten
aanzien van elf personen in strijd met de wet gehandeld en heeft deze behandeling aan vier personen
onthouden. De SVB heeft derhalve gelijke gevallen in dez&fde situatie niet gelijk behandeld. Toepassing
van bet gelijkheidsbeginsel betekent dat de viergevallen gelijk moeten warden behandeld aan de elf.

De voorgaande conclusie wordt versterkt door het feit dat de minister meent dat de wijze
waarop de elf ongehuwde AOW-gerechtigden zijn behandeld overeenkomt met de situatie waarin een
verdrag wordt toegepast. De minister geeft Uaarmee te kennen dat de norm die de SVB kennelijk
hanteerde, uitging van verdragstoepassing. Omdat deze gedragslijn voor de elf gevallen niet wordt
gecorrigeerd maarjuist bestendigd, dient de SVB aan de gedragslijn toepassing te geven voor alle gevallen.

( 1 De gedragslijn werkt immers begunstigend zodat de vier gevallen dezelfde behandeling ten beurt
vallen als de elf.

Het voorgaande betekent dat de gevallen waarin de SVB het ouderdomspensioen correct heeft
vastgesteld op maximaal 50% WML, moeten warden herzien. Op deze gevallen moet hetzelfde
ultkerlngsreglme van toepassing zijn als op de gevallen waarln de SVB het pensloen op 70% WML heeft
vastgesteld. Omdat de dossiers bij de SVB individueel bekend zijn en een herziening de gerechtigden
bevoordeelt, gebiedt de zorgvuldigheld dat deze herziening ambtshalve plaatsvindt.

Si] de heniening geldt dat bet beleid van de SVB ter zake van fout van de SVB van toepassing kan
worden geacht. Dit betekent dat moet warden herzien met een terugwerkende kracht van maximaal vijf
jaren. Voorgesteld wordt de herziening door te voeren/het herzieningsbesluit te versturen in de maand
januari 2015, maarals datum voor de terugwerkende kracht van het besluit uit te gaan van debrief van de
Minister aan de SVB. De SVB herziet de pensioenen dan met een terugwerkende kracht tot en met juli
2009.

Het voorgaande geldt eveneens voor de twee personen aan wie een toeslag is geweigerd op grond
van hun woonplaats. Indien het inkomen van de echtgenoot dit toelaat kan het recht op toeslag worden
toegekend,

Ten slotte geldt bet voorgaande voor de vier gevallen waarin artikel 15, lid 2, van bet verdrag met
Israel niet is toegepast. Oak bij deze herziening dient een terugwerkende kracht van vijfjaren in acht te
warden genomen. Bij de herzienlng en de toekomstige beoordeling van de overgangsvoordelen kan artikel
62a AOW van overeenkomstige warden toegepast. Dit betekent dat de overgangsvaordelen op grand van
het verdrag met Israel op de Westelijke Jordaanoever en in Cost Jeruzalem kunnen worden toegekend
respectievelijk in stand kunnen blijven als een pensioengerechtigde;
- eventueel met terugwerkende kracht, op 31 december 2014 recht heeft op ouderdomspensioen,
- op 31 december 2014 op de Westelijke Jordaanoever of in Cost ]eruzalem woont,
- binnen dat gebied blijft wonen en
- btijft voldoen aan de voorwaarden voor bet recht op ouderdomspensioen (hem geen vrijheidsstraf of
vrijheidsbenemende mastregel is opgelegd).

AnwenAKW
Er is een gerechtigde op een nabestaandenuitkering woonachtig op de Westelijke Jordaanoever. Op

deze persoon is het overgangsrecht bi] de Wet BEU van toepassing. Er bestaat daarom niet de noodzaak
expliciet beleid te formuleren voor deze situatie. Artikel 62a AOW is niet van toepassing zodat de
belanghebbende bij bet bereiken van de pensioengerechtigde leefti]d bij ongewijzigde omstandigheden
aanspraak zal krijgen op een ouderdomspensioen van maximaal 50% WML zonder dat recht op toeslag op
het ouderdomspensioen kan bestaan.
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Voor zover bekend wonen op de Westelijke Jordaanaever of in Oost Jeruzalem geen rechthebbenden
op kinderbijslag, noch kinderen waarvoor kinderbijslag aan elders wonende verzekerden worth betaald. Er
doen zich derhalve geen problemen voor bij de uitvoering van de AKW.

‘Nieuwe gevallen’
Ten einde onduidelijkheden te vermijden wordt opgemerkt dat personen op wie artikel 62a AUW

niet van toepassing is, moeten worden behandeld zonder (overeenkomstige) toepassing van het verdrag
met Israel. Dit betekent dat een persoon die woonachtig is op de Westelijke Jardaanoever of in Oost
Jeruzalem en die niet voldoet aan de voorwaarden voor toepassing van artikel 62a AOW een beperkt
exporteerbaar ouderdomspensioen van maximaal 50% WML zal ontvangen zonder recht op toeslag. Er
kunnen geen overgangsvoordelen op grand van het verdrag met Israel warden gehonoreerd bij de
berekening van het pensioen fbij een verhuizing van West naar Oost Jeruzalem zullen, bijvoorbeeld,
overgangsvoordelen op grond van het verdrag moeten warden ingetrokken).

0
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Bijtage:

Relevante bepalingen

Artikel 520 AOW
1. De artikelen 8a, eerste lid, en 9a, eerste lid, zijn niet van toepassing op de pensioengerechtigde, op wie
die artikelen als gevolg van de opzegging van een verdrag, de beeindiglng van de voorlopige toepassing van
een verdrag dan wel de beeindiging van een daarmee g&ijk te stellen situatie van toepassing zouden
worden, zolang de pensioengerechtigde blijft wonen in hetzelfde land als het land waar hij op de dag voor
buftenwerkingtreding als gevolg van die opzegglng respectievelijk op de dag voor de beeindiging woonde
en blijft voldoen aan de voorwaarden voor het recht op oudetdomspensioen,
2. Onze Minister deelt mede ten aanzien van welk land, met inbegrip van de dag waarop, ean verdrag als
bedoeld in het eerste lid buiten-werking is getreden dan wel de voorlopige toepassing van een verdrag of
een Uaarmee gelijk te stellen situatie als bedoeld in het eerste lid is beeindigd.

Artikel 16, lid 1 en lid 2, Verdrag met Israel
1.lngeval van ouderdom stelt het Nederlandse verzekeringsorgaan het pensioen rechtstreeks en uitsluitend
vast op basis van de krachtens de Nederlandse wetgeving inzake ouderdomsverzekering vervulde
tijdvakken van verzekering.
2.Tijdvakken, gelegen vOór 1 januari 1957, gedurende welke de betrokkene na het bereiken van de 15-
jarige leeftijd in Nederland heeft gewoond of gedurende welke hlj, in een ander land woonachtig, in
Nederland betaalde arbeid heeft verricht, worden mede als verzekeringstijdvakken aangemerkt indien hij
niet direct voldoet aan de voorwaacden van de Nederlandse wetgeving, op grond waarvan zodanige
tijdvakken worden gelijkgesteld met tijdvakken van verzekering.

Cij fers
Aantallen uitkeringsgerechtigden (stand september 2014)
1 Anw
0 AKW
61AOW
21 ongehuwden

( 11 alleenstaandenpensioen met toepassing verdrag (de doelgroep van de mededeling von de
minister)

6 alleenstaandenpensioen wegens overgangsrecht BEU of werkzaamheden in het algemeen belang
4 fgehuwden)pensioen van max. 50% WMI (deze pensivenen moeten worden heczien)

6 gehuwden met partner jonger onder pensioengerechtigde feeftijd
4 toeslag gewelgerd wegens inkomen
2 toeslag geweigerd op grond van territoriale werkingssfeer verdrag (recht op toeslag moet warden

ondetzocht)

35 gerechtigden 15 jaar voor 1 januari 1957
6 toepassing art. 55, 56 AOW (volledige overgangsvoordelen)
18 toepassing art. 16, lid 2, verdrag
4 geen toepassing art. 16, lid 2; wel tijdvakken wonen of wetken in Nederland voor 1 januaci 1957

(aisnog toepassing art. 55, 56 AOW dan wel art. 16, lid 2, verdrag)
4 geen tijdvakken wonen of werken in Nederland voor ijanuari 1957
3 situatle niet duidelijk (nader ondeczoek nodig)

7,7



[SVB-24 1

Memo
Aan: Raad van bestuur

Van: Art fO2EWab

Datum: 12 november 2014

Stuknummer: R&B/2014-184

Betreft: Recht op inkomensondersteuning AOW op de Westelijke Jordaanoever en in Cost Jeruzalem

Samenvatting

In een notitie van 10 oktober 2014 is geconcludeerd dat met ingang van 1 januari 2015 geen recht op
Inkomensondersteuning bestaat op de Westelijke Jordaanoever of in Cost Jeruzalem. Na ambtelijk overleg

( heeft SZW laten weten geen verdere bemoelenis te willen hebben met dit dossier en laat het de beslissing
over aan de SVB. De Raad van bestuur van de Sociale verekeringsbank moet daarom nu beslissen over de
vraag hoe verderte acteren op dit dossier. Er doen zich drie opties voor:
I. Niets doen waardoor de inkomensondersteuning zal worden betaald.
II. De inkomensondersteuning beeindigen met een afbouwperiode van zes maanden tot maximaal 1 jaar.
Ill. Artikel 62a ADW toepassen alsof deze betrekking heeft op inkomensondetsteuning. 1 Hierdoor wordt

inkomensondersteuning betaald aan de huidige AOWgerechtigden op de Westelijke iordaanaever en
in Cost Jeruzalem alsmede aan AOW-gerechtigden die elders op de wereld vallen onder de toepassing
van artikel 62a.

Optie I ontbeert een valide rechtvaardiging. Opties II en III zijn beiden te rechtvaardigen. Optie II doet
echter weinig recht aan de gevoeligheden die spelen en ligt politiek complex. Daarnaast doet zich het risico
voor dat de rechter in een procedure alsnog de analyse toepast die aan optie Ill ten grondsiag Iigt. Bij optie
III doet zich voornamelljk het risico voor dat de SVB het verwljt treft contra legem beleid te hanteren. Met
deze optie is per januari 2015 maandelijks een bedrag van € 15.575,66 gemoeld.

De Raad van bestuur wordt aanbevolen te kiezen voor optie Ill.

Ten overvloede wordt er op gewezen dat er in het verleden vaker aandacht is geweest voor het felt dat de

( territoriale werkingssfeer van het verdrag met Israel zich niet ultstrekt tot de Westelijke ]ordaanoever en
Cost Jeruzalem maar dat dit zich niet heeft vertaald in een correcte ultvoerlng. Voor de toekomst moet
daarom wotden geborgd dat de oude fouten niet zullen worden herhaald. Dit geldt zowel voor de
Individuele als voor de geautomatiseerde gevaisbehandeling. Dit is een actie die door de locatie Roermond
en Centrate Uitvoering gezamenlijk opgepakt moet warden.

Recht op inkomensondersteuning AOW op de Westelijke ]ordaanoever en in OostJeruzalem

Op 18 juli 2014 heeft de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aan de Sociale verzekeringsbank
gemeld dat hij voornemens is am de situatie van een aantal lsraëlische rechthebbenden op
ouderdomspensioen gelijk te stellen aan de situatie waarin een verdrag wordt opgezegd of gewijzigd. De
mededeling van de minister betreft pensioengerechtigden op de Westelijke Jordaanoever en in Cost
Jeruzalem. In een notitie van 10 oktober 2014 is geInventariseerd welke gevolgen zich zullen voordoen als

Artikel 62a wordt aan de AOW toegevoegd door de Wet van 19 juni 2014 tot wijziging van enkele
sociatezekerheidswetten in verband met een andere vonngeving van de exportbeperking in de Algemene
Kinderbijstagwet en het regeten van overgangsrecht voor de situatie van opzegging of wijziging van cen verdrag dan
wet een daarmee gelijk te stellen situatie, Stb. 2014,238.



de minister op grand van artikel 62a, lid 2, AOW zijn mededeling doet. In die notitie is onder meet
geconstateerd dat de door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid genomen maatrege!en
geen betrekking hebben op de inkomensondersteuning die per 1 januari 2015 in de AOW wordt ingevoerd
Daaraan is de conclusie verbonden dat met ingang van 1 januari 2015 geen recht op
inkomensondersteuning bestaat op de Westelijke Jordaanoever of in Oost Jeruzalem.

Op ambtelijk niveau is met het Ministerie van Sociale Zaken en Wetkgelegenheid overleg gevoerd. Tijdens
dit overleg is vastgesteld dat het Ministerie geen wettelijke basis zal scheppen year do betaling van
inkomensondersteuning op de Westelijke Jordaanoever en in Oost Jeruzalem. Tevens is vastgesteld dat hot
Ministerie geen verdere bemoeieni5 wenst te hebben met de afhandeling van de onderhavige
problematiek. De Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank moet daarom flu beslissen over de
vraag hoe verder te acteren op dit dossier

Er doen zich thans drie opties voor.
I. Niets doen. Doze optie houdt in dat de gemaakte fouten worden bestenthgd. De MKOB wordt per 1 (,

januari 2015 ‘automatisch’ overgezet naar inkomensondersteuning.
II. De inkomensondersteuning beeindigen. Gemaakte fouten worden hersteld. Vanwege de working van

het vertrouwensbeginsel wordt de betrokkenen een gewenningsperiode gegund. Ooze kan gelijk zijn
aan de zes maanden overgangsrecht in het kader van de AKW of maximaal wotden opgetrokken tot 1
jaar.

III. Artikel 62a AOW toepassen akof deze wel betrekking heeft op inkomensondersteuning. Letterlijk
toegepast heeft artikel 62a AOW geen betekenis voor do inkomensondersteuning. Uit de toelichting op
het wetsvoorstel blijkt echter niet dat de wetgever de problematiek van de inkomensondersteuning
onder ogen heeft gehad. Om deze reden zou het mogelijk zijn om te spreken van een lacune in de wet.

In de volgende paragrafen worden do opties kort toegelicht.

Ad I.
Het ‘automatisch overzetten van MKOB naar inkomensondersteuning strekt tot voordeel van de
gerechtigden op do Westelijke Jordaanoever en in Oost Jeruzalem, De actie betceft voorts eon klein aantal
gerechtigden zodat met do betaling van Inkomensondersteuning een bedrag is gemoeid dat te
verwaarlozen is als bet wordt afgezet tegen tie grote geldstroom (€ 562,69 per maand, zie de bijlage).

Het probleem met deze optie is echter dat voor de betaling van inkomensondersteuning onder deze
omstandigheden geen basis in bet recht valt aan to wijzen. De betrokken gevallen zijn bekend en do wet
wordt bij deze optie zodanig geInterpreteerd dat do betaling van inkomensondersteuning niet anders dan
als onrechtmatig kan worden beschouwd. In dat geval vloeit uit het systeem van de wet voort dat tot
correctie van de situatie wordt overgegaan.

Ad II.
Do huidige juridische analyse gaat uit van de feitelijke constatering dat op de Westelijke Jordaanoever en
Oost Jeruzalem hot verdrag met Israel niet van toepassing is en de overweging dat artikel 62a AOW niet
voorziet in een, al dan niet beperkte, voortzettlng van de betaling van inkomensondersteuning. Op basis
van deze twee uitgangspunten kan geen export van inkomensondersteuning plaatsvinden naar de
Westelijke Jordaanoever en Oost Jeruzalem.

De SVB heeft aan alle AQW-gerechtigden eerder dit jaar medegedeeld dat do koopkrachttegemoetkoming
die zij op dit moment ontvangen, per 1 januari 2015 zal worden omgezet naar inkomensondersteuning.
Uitgaande van het standpunt dat artikel 62a AOW niet voorziet In export van tie inkomensondersteuning is

2%



de mededeling van de SVB foutiefgeweest. De SVB moet daaram tot herstel overgaan. Bi] het herstel moet
wel rekening worden gehouden met het vertrouwensbeglnsel en de voorwaarden waaronder eigendom
kan wotden ontnomen. Ult een notitie van de Raad van State, meerdere wettelijke’regelingen van de
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en de jurisprudentie kan worden afgeleid dat aan het
vertrouwensbeginsel en de bescherming van eigendom voldoende tegemoet wordt gekomen als een
uitkering zoals de inkomensondersteuning wordt ingetrokken zes maanden na het moment waarop aan de
belanghebbende bekend Is gemaakt dat de uitkering ten onrechte is verleend.

Opgemerkt moet worden dat optie II weliswaar naadloos aansluit op de letter van de wet, deze optie
vanuit doel en strekking van bet overgangsrecht zoals dat tot stand is gebracht met artikel 62a AOW minUet
solide is. Niet uitgesloten kan worden dat de Centrale Raad van Beroep zal oordelen dat Ue wetgever een
lacune in de wet heeft laten ontstaan.

Politiek gezien ligt deze optie uiterst gevoelig daar deze tot nadeel zal strekken van de betrokken AOW
gerechtigden

Adill.
De derde optie vertrekt vanuit de vtaag of met artikel 62a AOW uitsluitend is bedoeld om te garanderen
dat een AQW-gerechtigde een ongehuwdenpensioen of een toeslag op zijn ouderdomspensloen kan
ontvangen als hij ongehuwd is respectievelijk een partner heeft die de pensioengerechtigde leeftijd nog
niet heeft bereikt. Deze vraag kan noch bevestigend noch ontkennend warden beantwoord.

Voor een bevestigend antwoord pleit bet feit dat artikel 62a AOW alleen die bepalingen uit de AOW buiten
werking stelt die ervoor zorgen dat in niet-verdragslanden uitsluitend recht kan bestaan op een pensioen
ter hoogte van maximaal 50% van het wettelijk minimumloon. Daarnaast pleit voor deze interpretatie dat
de inkomensondersteuning niet wordt beschouwd als ouderdomspensioen in de zin van de AOW. 2

In de memotie van toelichting op het wetsvootstel waarmee artikel 62a aan de AOW is toegevoegd3 wordt
echter geen aandacht geschonken aan MKOB of inkomensondersteuning. Overigens ook niet aan het
mogelijk wegvallen van andere vaocdelen, zoals zogenoemde overgangsvoordelen, die aan een verdrag
worden ontleend.

(,) In de memorie van toelichting op bet in de vorige alinea aangehaalde wetsvoorstel overweegt de wetgever
dat Ue opzegging van verdragen voor uitkeringsgerechtigden grate consequenties kan hebben, terwiji zij
aan het proces dat tot opzegging Ieidt part noch deel hebben. Om deze reden is bet aparte overgangsrecht
geformuleerd.
In de memorie van toelichting wordt voorts vermeld dat aan bet overgangsrecht juridische averwegingen
ten grondslag liggen, met name op bet viak van het eigendomsrecht zoals dat vastligt in artikel 1 van het
Eerste Protocol bij het EVRM. Om die reden dienen enkele algemene rechtsbeginselen in acht genomen te
worden, waaronder bet proportionaliteitsvereiste. De wijze waarop het overgangsrecht is vorm gegeven is

i-let voorgestelde artikel 33a, lid 3, AOW Iuidt: Dc inkomensondersteuning wordt niet beschouwd als
ouderdomspensioen op grond van deze wet, tenzij voor de toepassing van paragraaf 2 van hoofdstuk til (Wjziging van
de Algemene Ouderdomswet, de Wet financiering sociale verzekeringen, de Participatiewet en de Wet op de
huurtoeslag in verband met het toekennen van een inkomensondersteuning aan personen die ten uitkering onh’angen op
grond van de Algemene Ouderdomswet en intrekking van de Wet mogelijkheid koopkrachttegemoetkoming oudere
belastingplichtigen, 11( vergaderjaar 2014-2015, 34015, nr. 2),

Wijziging van enkete socialezekerheidswetten in verband met ten andere vormgeving van Ut cxportbeperking in de
Algemene Kinderbijslagwet en bet regelen van overgangsrech( voor Ut situatie van opzegging of wijziging van een
verdrag dan wel ten daarmee geIijk te stelien situatie, TK vergaderjaar 2014-2015,33 162, nr. 3.
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afhankelijk van de vraag welke compensatie proportioneel wordt geacht. De beantwoording van de vraag
wat proportioneel is, is per uitkering verschil)end. De wetgever onderscheldt vervolgens drie categorieen
uitkeringen:
• Langlopende uitkeringen die beogen een inkomensvoorziening te treffen. Voor deze categorie

uitkeringen “voorziet bet overgangsrecht in volledige eerbiedigende werking indien een verdrag wordt
opgezegd dan wel indien de voorlopige toepassing wordt beëindigd.”

• Kinderbijslag. “Gezien het karakter van de kinderbijslag en bet doel waarvoor kinderbijslag worth
toegekend, een tegemoetkoming in de kosten van bet onderhoud voor bet kind, heeft de regering
gemeend de kinderbijslag voor kinderen die wonen in een land waarvan de voorlopige toepassing van
het verdrag worth beeindigd, nog twee kalenderkwa rtalen vanaf die beeindiging door te laten lopen,
waarna bet exportverbod daadwerkelijk kan warden geeffectueerd.”

• Uitkeringen op grond van de Toeslagenwet (TW). De TW is als een niet-exporteerbare uitkering sinds
mei 2005 bijgeschreven op bijiage X bij de Verordening (EU) 883/2004. “Als gevoig hiervan kiest de
regering niet voot volledig eerbiedigende werking maar stelt voor om de toeslag af te bouwen over een
periode van maximaal drie jaar.” Verder vermeldt de memorie van toelichting: “Gezien het karakter van t)
de toeslag op grond van de Toeslagenwet teen aanvullende uitkering tot aan bet voor betrokken in
Nederland relevante sociale minimumniveau) kiest de regering er voor bet overgangsrecht voor deze
uitkering anders vorm te geven dan zoals zlj dat doet voor de andere langlopende uitkeringen, te weten
de uitkeringer op grond van de AOW [cursivering HvdM], ANW, WAO, WAZ en de Wet WIA.”

De inkomensondersteuning verschilt van de kinderbijslag en een ultkering op grand van de TW.
Kinderbijslag is geen langlopende uitkering. Daarnaast is de wetgever kennelijk niet van mening dat
inkomensondersteuning in beginsel niet-exporteerbaar zou moeten zijn, zoals dat wel bet geva! is bij
kinderbijslag. Het verschil ten opzichte van uitkeringen op grand van de TW is evident; de
inkomensondersteuning is geen non-contributieve uitkering. De inkomensondersteuning ontbeert nametijk
karakteristieken die overeenkomen met sociale bijstand. De wetgever heeft derhalve de huidige
koopkrachttegemoetkoming en toekomstige inkomensondersteuning over bet hoofd gezien bij de
totstandkoming van artikel 62a AOW. Het zou dus zeer wel kunneri dat sprake is van een lacune in de wet.
De wet beoogt immers overgangsrecht te scheppen maar doet dat niet, als artikel 62a naar de letter wordt
uitgelegd.

De voorgaande conclusie wordt ondersteund door bet bit dat de wetgever met aftikel 62a AOW niet heeft
voorzien in de situatie waarin een persoon een deel van zijn uitkering kan verliezen ten gevolge van de ()opzegging van een verdrag. Dit is het geval als bij de berekening van een ouderdomspensioen tijdvakken
voor 1 januari 1957 vanwege de toepassing van bet verdrag niet in mindering zijn gebracht. Dit is tevens
bet geval als op basis van een verdrag een pro rata berekende nabestaandenuitkering Is toegekend. Met
andere woorden: als artkel 62a AOW naar de letter zou warden toegepast dan zou niet warden tegemoet
gekomen aan bet in de memorie van toelichting verwoorde uitgangspunt dat bet overgangsrecht voor
langlopende uitkeringen dient te voorzien in “volledige eerbiedigende werking”.

Vanuit een algemeen juridisch perspectief verdient optie Ill wellicht de voorkeur boven optie H. Immers is
bet niet onwaarschijnlijk dat de rechter eenzelfde analyse zal hanteren als hiervoor geschetst. Echter zou
de SVB evenzeer het verwijt kunnen treffen contra legem beleid te voeren.
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Bijiage

Maandelijkse Kosten optie III

toekennings- gemiddeld

aantal percentage percentage KOB 10
Israel 1.532,32 562,69
Bolivia 37 2.198,00 59,41 929,44 552,14
Botswana 12 642,00 53,50 301,44 161,27
Brazilie 766 41.225,00 53,82 19.241,92 10.355,72
Costa Rica 112 5.794,00 51,73 2,813,44 1.455,45

Gambia 17 1.424,00 83,76 427,04 357,71

Mali 4 400,00 100,00 100,48 100,48
Mexico 180 8,082,00 44,90 4.521,60 2.030,20

Totaal 1.128 29.867,68 15.575,66

(

0
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Memo

____ _____

Aan: MlO2EWobRvb

Van: AztiO2EWob ,JZ/R&B

Datum: 21 november 2014

Stuknummer: R&B/2014-189

Betreft: Definitieve besluitvorming Westelijke ]ordaanoever en Oost Jeruzalem met motivering

gedragslijn inkomensondersteuning AOW en loonheffing

Inleiding
Deze notitie gaat in op probiemen bij de uitvoering van de AOW en Anw voor personen woonachtig op de
Westeiijkeiordaanoeveren In Cost Jeruzalem. Deze problematiek Is reeds beschreven In eerdere notitles,
met name een notitie van 29 september 2014. In de eerdere notitie zijn voorstellen opgenomen om de
problemen op te lossen maar deze voorstellen z,jn nog met formeel geaccordeerd In deze notitie worden
de prob)emen daarom opnieuw kort omschreven

Omdat de voorstellen in de notitie van 29 september met farmeel zijn bekrachtigd worden deze hier
opnieuw weergegeven met bet verzoek aan de Raad van bestuur deze te bekrachtigen. Er is sprake van een
nieuw voorstel met betrekking tot de inkomensondersteuning en overige verdragsvoordelen anders dan de
opheffing van exportbeperkingen. Dit nieuwe voorstel wordt uitgebreider toegelicht in de bijiage bij deze
notitie.

Probiematiek Westelijke Jordaanoever en Oost Jeruzalem
Op kianten van de SVB die op de Westelijke Jordaanoever en in Cost Jeruzalem wonen is het verdrag inzake
sociale zekerheid met Israel niet van toepassing. Lange tijd heeft de SVB verzuimd hiermee rekening te
houden zodat in een meerderheid van de dossiers is gehandeld als zou het verdrag met Israel wel van
toepassing zijn op de Westelijke Jordaanoever en in Cost Jeruzalem. De minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheld heeft daarop besloten de situatie van de betrokken belanghebbenden op grond van
artikel 62a AOW te dulden als een situatie die gelijkgesteld kan worden aan de situatie waarin een
verdrag wordt opgezegd of de voorlopige toepassing van een verdrag wordt stopgezet.

In een notitie van 29 september 2014 (R&B/2014473) zljn de gevolgen van het beslult van de minister
uiteengezet. Het belangrijkste gevoig is dat het ouderdomspensioen en de toeslag van respectiev&ijk
alleenstaanden en ACW-gerechtigden met een partner onder de pensioengerechtigde Ieeftijd niet zullen
worden verlaagd zolang zlj op de Westelljke Jordaanoever of In Cost Jeruzalem blijven wonen en zich geen
wijziging in hun persoonlljke omstandigheden voordoet die tot verlaging van bet pensioen dan wel
intrekking van de toeslag voordoet.

In de notitle werd voorts het standpunt ingenomen dat artikel 62a AOW niet van toepassing is op AOW
gerechtigden die verkeren in een situatie waarin de artikelen Ba en 9a geen concreet rechtsgevolg tot stand
brengen op bet moment dat een verdrag wordt opgezegd dan wel de voorlopige toepassing of een
gelijkgestelde situatie eindigt. Omdat in de situatie van de Westelijke Jordaanoever en Cost Jeruzalem niet
valt aan te wijzen op welke datum de aan de beëindiging van de voorloplge toepassing van een verdrag

‘Artikel 62a wordt aan de AOW toegevoegd door de Wet van l9juni 2014 tot wijziging van enkele
sociatezekerheidswencn in verband met cen andere vorrngeving van de exportbeperking in de Algemene
Kinderbijslagwet en bet regelen van overgangsrecht voor de situatie van opzegging of wijziging van een verdi-ag dan
wet een daarmee gelijk te stellen situatie, Stb. 2014,238.
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gelijk te stellen situatie, bedoelt in artikel 62a AOW, ten einde loopt, werd voorgesteld om voor de datum
waarop die situatie ten elnde loopt aan te knopen bij bet moment van inwerkingtreding van artikel 62a
AOW, te weten I januari 2015.

In de notitie van 10 oktober is voorgesteld dat de SVB in een klein aantal gevallen waarin de SVB op
juridsch correcte wijze heeft gehandeld door het verdrag met Israel niet toe te passen, op grand van de
zogenoemde meerderheidsregel, overgaat tot verhoging van bet ouderdomspensioen dan we) toekenning
van een toeslag op bet pensloen, De meerderheidsregel houdt in dat als binnen een groep gelijke gevallen
in een meerderheid van de gevallen een begunstigende gedragslijn wordt gevolgd, de begunstigende
gedragslijn ook moet warden toegepast voor de minderheid zelfs als de begunstigende gedragslijn
voortkwam uit fouten in de uitvoering en onbewust tot stand kwam. 2

In de notitie van 29 september 2014 is voorts vastgesteld dat artikel 62a AOW naar de letter niet ziet op
andere verdragsvoordelen dan bet opheffen van de exportbeperking. Niettemin werd voorgesteld am
tijdvakken voor 1957 die met toepassing van bet vercfrag met Israel niet in mindering warden gebracht op
bet ouderdomspensioen (zogenoemde overgangsvoordelen), niet alsnog in mindering te brengen. Wel
werd voorgesteld om geen inkomensondersteuning toe te kennen met ingang van ijanuari 2015.
Hieronder wordt een voarstel gedaan om beide aspecten via ëën interpretatie van artikel 62a AOW te
adresseren,

De notitie van 29 september 2014 is in licht geredigeerde vorm (10 oktober 2014, R&B/2014-173a) op
ambtelijk niveau besproken met bet Ministerie van Sociale Zaken en Werkge)egenheid (hierna kortweg:
SZW). Daarbij werd geen kritiek geuit op de door de SVB voorgestane gedragshjn betreffende de toepassing
van de meerderheidsregel en tie overgangsvoordelen. Op bet punt van de inkomensondersteuning nam
5ZW vooraisnog geen standpunt in, Na het ambtelijk overleg is gebleken dat tie SVB nag deze zomer bij tie
inkomensondersteuning ten onrechte belanghebbenden op de Westelijke Jordaanoever en in Cost
Jeruzalem heeft behandeld alsof bet verdrag met Israel van toepassing is. Daacop heeft SZW laten weten
geen verdere bemoeienis te willen hebben met bet onderhavige dossier. Het is daarom aan tie Raad van
bestuur van de SVB om te beslissen over de verdere afhandeling van bet dossier.

Ten slotte is te elfder ure geconstateerd dat tie SVB ten onrechte bet belastingverdrag met Israel heeft
toegepast op tie Westelijke Jordaanoever en in Cost Jeruzalem, Dc betrokken personen zijn daardoor
belastingplichtig in bet bron)and Nederland in plaats van tie woonstaatIsraël.

(_)
Ten overvloede wordt er op gewezen dat er in bet verleden vaker aandacht is geweest voor bet feit dat de
territoriale werkingssfeer van bet verdrag met Israel zich niet uitstrekt tot de Westelijke Jordaanoever en
Cost Jeruzalem. Dit heeft zich echter niet vertaald in een correcte uitvoering. Voor de toekomst moet
daarom worden geborgd dat de oude fouten niet zullen warden herhaald.

Voorstellen besluftvorming Raad van bestuur
De Raad van bestuur wordt verzocht in te stemmen met tie volgende voorstellen.

Temporele en materiële reikwijdte artikel 62a AOW
Voorstel I

Artikel 62a AOW werkt niet ten aanzien van AOW-gerechtigden die verkeren in een situatie waarin de
artikelen Ba en 9a geen concreet rechtsgevolg tot stand brengen op bet moment dat een verdrag wordt
opgezegd dan we) de voorlopige toepassing of een gelijkgestelde situatie eindigt. Na bet moment waarop

Zic bijvoorbecld HR 13 oktobcr 1982, BNB 1983 4 en fIR l9januari 1983, BNB 1983)32
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de gelijkgestelde situatie op de Westelijke ]ordaanoever en in Oost Jeruzalem, blijven uitsluitend reeds
bestaande voordelen voortduren. Aan het verdrag kunnen vanaf dat moment geen uitkeringsvethogende
voordelen warden ontleend.

Voorsteill
In de situatie van de Westelijke ]ordaanoever en Oost Jeruzalem loopt de met de voorlopige toepassing van
een verdrag gelijk te stellen situatie, bedoett In artikel 62a AOW, ten einde, op bet moment van
Inwerklngtreding van artikel 62a AOW, te weten 1 januari 2015.

Toelichting
Voor een toelichting op het voorstel wordt verwezen naar de notitie van 29 september. Het materiele
gevoig van het voorstel is dat bij het overlijden van een echtgenoot op of na 1 januari 2015 de andere
echtgenoot geen aanspraak (meet) kan maken op een alleenstaandenpensioen.

Toepassing meerderheidsregel
Voorste!
In bet kleine aantal gevallen waa tin de SVB op juridlsch correcte wljze heeft gehandeld door het verdrag
met Israel niet toe te passen, vindt op grond van de zogenoemde meerderheidsregel, een verhoging van
bet ouderdomspensioen dan wel een toekenning van een toeslag op bet pensloen plaats.

Toelichting
De motivering voor het voorstel ligt vast in onder meet de jurisprudentie genoemd in voetnoot 2.

Temporele reikwijdte toepassin artikel 62a
Voorstel I
Artikel 62a AOW is niet van toepassing op AOW-gerechtigden die verkeren in een situatie waarin de
artikelen 8a en 9a geen concreet rechtsgevolg tot stand brengen op het moment dat een verdrag wordt
opgezegd dan wel de voorloplge toepassing of cen gelijkgestelde situatie eindigt.

Voorstel II
De datum waarop de aan de beëindiging van de voorlopige toepassing van een verdrag gelijk te stellen
situatie, bedoeld in artikel 62a AOW, ten elnde loopt is gelijk aan de datum van inwerkingtreding van
artikel 62a AOW, te weten 1 januari 2015.

To&ichting
Voor een toelichting wordt verwezen naar de Inleiding en de notitie van 29 september 2014.

Inkomensondersteuning en avenge verdragsvoordelen anders dan opheffing exportbeperking
Voorgesteld wordt om artikel 62a AOW toe te passen alsof deze betrekklng heeft op
inkomensondersteuning en andere verdragsvoordelen anders dan de opheffing van de exportbeperking. Dit
voorste) houdt In dat inkomensondersteuning zal warden betaald aan de huidige AOW-gerechtigden op de
Westelljke Jordaanoever en in Oost Jeruzalem aismede aan AOW-gerechtigden die elders op de wereld
vallen onder de toepassing van artikel 62a AOW. Met dit voorstel is per januari 2015 maandelijks een
bedrag van € 15.575,66 gemoeid.

Korte toelichting op het voorstel
Het is mogelijk aan te sluiten bij de letter van artikel 62a AOW, maar die keuze doet weinig recht aan de
gevoeligheden die spelen omdat deze In het nadeel van en is juridisch kwetsbaar. Het voorstel hier sluit
aan bij de intentie van de wetgever zoals deze is verwoord in de toelichting op artikel 62a, komt tegemoet
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aan de gevoeligheden in bet dossier en vloeit voort ult een uitleg van artikel 62a die niet primair is gericht
op Israel of de inkomensondersteuning maar op een bredere toepassing. De voorgestelde gedragslijn strekt
verder tot voordeel van AOW-gerechtigden en zal dus geen kritiek ondervinden vanuit bet publiek of van
de rechter. Het enige punt zou kunnen zijn dat de inspectie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid op enig
moment aisnog de restrictieve letterlijke interpretatie voorstaat. Met het voorstel is per januari 2015
maandehjks een bedrag van € 15.575,66 gemoeid.
In de bijiage wordt bet voorstel met specifieke aandacht voor de inkomensondersteuning van context
voorzien en uitgebreider gemotiveerd.

Loonheffing
Voorgesteld wordt om de exacte gevolgen in beeld te brengen van het feit dat ten onrechte bet
belastingverdrag met Israel is toegepast. In de loop van december kan daaroververvolgens apart worden
besloten.

Toelichting
Helaas is het niet mogelijk thans een eenduidig voorstel te doen met betrekking tot de loonheffing. Het ten
onrechte toepassen van bet belastlngverdrag met Israel door de SVB, heeft in de onderhavige situatie geen
materiële gevolgen gehad voor de betrokken AOW-gerechtigden als wordt aangenomen dat de
heffingskorting kan worden toegepast. Het probleern doet zich echter voor dat ook in het kader van de
uitkeringswetten voor oorlogsgetroffenen geen bronhefting heeft plaatsgevonden en dat de
heffingskorting slechts bij eén inkomen kan worden toegepast. Als de heffingskorting bij de AOW wordt
toegepast dan zal derhalve loonheffing plaatsvinden in bet kader van de uitkeringswetten. Verder staat bij
voorbaat vast dat de ene ANW-gerechtigde een financieel nadeel zal ondeMnden van loonheffing,
ongeacht de vraag of deze persoon nog ander inkomen heeft. Een uitgebreidere toelichting staat onderaan
de bijiage.

Communicatie
Voorgesteld wordt dat aIle corn municatie met de belanghebbenden op de Westelijke Jordaanoever en in
Oost Jeruzalem betreffende de beslultvorming die heeft plaatsgevonden en nu nog moet plaatsvinden
wordt afgestemd met de secties IZ en CC van SEB De doelgroep kan tot rnedio 2015 alleen met
toestemming van lien CC van SEB met een centrale mailing worden “meegenomen”

0
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Bijiage

Inkomensondersteuning en overige verdragsvoordeien anders dan opheffi ng exportbeperking
Op lBjuti 2014 heeft de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid aan de Sociale verzekeringsbank
gemeid dat hij voornemens is am de situatie van een aantal Israëlische rechthebbenden op
ouderdomspensioen geiijk te stellen aan de situatie waarin een verdrag wardt opgezegd of gewijzigd, De
mededeling van de minister betreft pensioengerechtigden op de Westelijke Jordaanoever en in Cost
Jeruzalem. In een notitie van 29 september 2014 is geInventariseerd weike gevolgen zich zuilen voordoen
als de minister op grand van artikel 62a, lid 2, AOW zijn mededeling doet. In die notitie is onder meer
geconstateerd dat de door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheld genomen maatregelen
geen betrekking hebben op de inkomensondersteuning die per 1 januari 2015 in de AOW wordt Ingevoerd.

De inkomensandersteuning vervangt de huidige Koopkrachttegemoetkoming Oudere Belastingplichtigen
(KGB). Op de ROB bestaat op grond van de wettelijke regeling alleen recht als een persoon voor tenminste
90% belastingpiichtig in Nederland is. Door de rechter is echter uitgemaakt dat de KGB een uitkering bij
ouderdom die daarom geexporteerd moet warden ais een verdrag voorziet In export van ultkeringen bij
ouderdom. De KOB wordt uitgekeerd in de vorm van een vast bedrag. De inkomensandersteuning is voor
wat betreft de hoogte van de uitkering gelijk aan de KOB maar gedraagt zich alsof het onderdeel is van het
AOW-pensioen. Voor elk niet-verzekerd jaar wordt het bedrag van de voile KGB met 2% verminderd. De
inkomensondersteuning is derhalve niet een volledig nieuwe uitkering, maar eerder een KOB op een
minUet vrijgevlge wijze.

De SVB is na uitspraken van de rechter overgegaan tot toekenning van KOB aan alle pensioengerechtigden
die wonen In een verdragsland. Deze toekenning Is geautomatiseerd afgehandeld op basis van de
landcodes. in juli van dit jaar is aan alle belanghebbenden in verdragslanden geautomatiseerd een mailing
verstuurd waarin is uitgelegd dat de KOB zal warden vervangen door inkomensondersteuning. Omdat deze
mailing geschiedde op basis van de landcode In het ultkerlngssysteem Is deze oak ultgegaan naar
belanghebbenden op de Westelijke iordaanoever en in Cost Jeruzalem. Ce betrokkenen zijn In juli
geInformeerd dat zij nog een besluit zullen ontvangen. Dit besluit zal in december centraal worden
verstuurd maar niet aan personen woonachtlg op de Westelijke Jordaanoever en In Cost Jeruzalem.

Op ambtelijk niveau is bij het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid het prableem van de

( ) inkomensondersteuning aangekaart. Daarop is aangegeven dat het Ministerie geen verdere bemoeienis
meet wenst te hebben met de afhandeling van de onderhavlge problematiek. De Raad van bestuur van de
SVB moet daarom flu beslissen over de vraag hoe verder te acteren op dit dossier.

Motivering voorstel m.b.t. inkomensondersteuning
in de gegeven situatie Iijken zich twee opties voor te doen.
I. Gemaakte fouten herstellen. Vanwege de mailing van afgelopen juli en de werking van het

vertrouwensbeginsel wordt de betrokkenen een gewenningsperiode gegund. Deze kan gelijk zijn aan
de zes maanden overgangsrecht in het kader van de AKW (of maxlmaal worden opgetrokken tot ljaar).

II. Artikel 62a AOW toepassen aisof deze betrekking heeft op inkomensondersteuning. Letterlijk toegepast
heeft artikel 62a AOW geen betekenis voor de inkomensondersteuning. Uit de toelichting op het
wetsvoorstel blijkt echter niet dat de wetgever de problematiek van de inkomensondersteuning onder
ogen heeft gehad. Cm deze reden zou het mogeiijk zijn am te spreken van een lacune in de wet.

Belde opties steunen op artlke) 62a AOW. Optie I sluit aan bij de letter van die bepaling, doet echter weinig
recht aan de gevoeligheden die spelen en is juridisch kwetsbaar. Optie II sluit aan bij de intentle van de
wetgever zoals deze is verwoord in de toeiichting op artikel 62a, komt tegemoet aan de gevoeligheden in
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bet dossier en viceit voort ult eon uitleg van artikel 62a die niet primair is gericht op Israel maar op de
toepassing in alle situaties. Met optie his per januari 2015 maandelijks eon bedrag van € 15575,66
gemoeid.

In de vohgende paragrafen worden de opties toegelicht en wordt gemotiveerd waarom do voorkeur uitgaat
naar do tweede optie.

Ad I.
Volgens de letter van artikel 62a AOW voorziet deze bepahing b stopzetting van do (voorlopige) toepassing
van een verdrag or uitshuitend in dat hot ouderdomspensioen van een belanghebbende of diens toeslag
niet zuhlen warden onderworpen aan exportbeperkingen (geen recht op toeslag, ouderdomspensioen
berekend op basis van maximaal 50 wottehijk minimumloon), Andere verdragsvoordelen, bijvoorbeeld
tijdvakken vóór 1957 of huwehijkse tijdvakken op grond van hot verdrag, zullen dan verloren gaan. Volgens
de letter van artikel 62a AOW kan dan ook geen recht bestaan op inkomensondersteuning bij stopzetting
van de (voorlopige) toepassing van een verdrag.

Eon tweede reden am to kiezen voor optie I is dat gest&d zou kunnen warden dat do
inkomensondersteuning fiat de KOB is in andere vorm maar een geheel nieuwe uitkering. Hot moge
duidehijk zijn dat een geheel nieuwe uitkering niet kan worden toegekend nadat de (voorlopige) toepassing
is stopgezet.

De SVB heeft aan alle AOW-gerechtigden eerder dit jaar medegedeeld dat do koopkrachttegemoetkoming
die zij op dit moment ontvangen, per ijanuari 2015 zalworden omgezet naar inkomensonder5teuning.
Uitgaande van hot standpunt dat artikel 62a AOW niet voorziet in export van de inkomensondersteuning is
de mededehing van de SVB foutiefgeweest. Do SVB moot daarom tot herstel overgaan. Bij bet herstel moet
wel rekening worden gehouden met het vertrouwensbeginsel en de voorwaarden waaronder elgendom
kan warden ontnomen. Ult eon notitie van de Raad van State, meerdore wettehijke regelingen van tie
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en dejurisprudentie kan warden afgeheid dat aan hot
vertrouwensbeginsel en de bescherming van eigendom voldoende tegemoet wordt gekomen als eon
uitkering zoals de inkomensondersteuning wordt ingetrokken zes maanden na hot moment waarop aan do
behanghebbende bekend is gemaakt dat do uitkering ten onrechte is verleend.

Opgemerkt moet warden dat optie I weliswaar naad)oos aansluit op do letter van do wet maar dat deze ()optie vanhjit doel en strekking van het overgangsrecht vervat in artikel 62a AOW minder solide is, Niet

uitgeshoten kan warden dat tie Centrale Raad van Beroep zal oordelen dat (1) de inkomensondersteuning
tie KOB in een andere gedaante is en dat (2) de wetgever artikel 62a een hacune in de wet heeft haten
ontstaan.

Doze optie ligt voorts gevoehig omdat deze tot nadeel zal strekken van do betrokken AOW-gerechtigden.

1 Artikel 33a, lid 3, AOW zoahs voorgesteld, huidt: Dc inkomensondersteuning wordt niet beschouwd ats
ouderdomspensioen op grand van deze wet, tenzij voor de toepassing van paragraaf 2 van hoofdstuk Ill (Wijziging van
tie Algemene Ouderdomswet, tie Wet financiering sociate verzekeringen, tie Participatiewet en de Wet op de
huurtoeslag in verband met bet toekennen van een inkomensondersteuning aan personen die een uitkering ontvangen op
grond van do Algemene Duderdomswct en intrekking van tie Wet mogehijkheid koopkrachttegemoetkoming oudere
be)astingphichtigen, TK vergaderjaar 2014-2015. 34 015, nr. 2).



Ad II.
De tweede optie is gebaseerd op het uitgangspunt dat de inkomensondersteuning wet degelijk ats KOB in
andere vorm moet warden gezien en daarnaast het idee dat de wetgever artikel 62a AOW niet zo restrictief
heeft bedoeld als de letter van de wet suggereert. Hiervoor zijn meerdere redenen aan te wijzen.

In de memorie van toelichting op het wetsvoorstel waarmee artikel 62a aan de AOW is toegevoegd wordt
geen enk&e aandacht geschonken aan het vervallen van voordelen die ult de fvoorlopige) toepassing van
een verdrag kunnen voortvloeien. Niet aan het mogelijk wegvatlen van KOB of inkomensondersteuning
maar evenmin andere voordelen die aan een verdrag worden ontleend, zoals de reeds genoemde
overgangsvoordelen of huwelijkse tijdvakken.

In de memarie van toelichting op het in tie vorige alinea aangehaalde wetsvoorstel overweegt de wetgever
dat tie opzegging van verdragen voor uitkeringsgerechtigden grote consequenties kan hebben, terwiji zij
aan het proces dat tot opzegging leitit part noch deet hebben. Om deze reden is bet aparte overgangsretht
geformuleerd.
In de memorie van toelichting worden vervolgens drie categorieën uitkeringen onderscheiden:
• Conglopende uitkeringen die beogen een inkomensvoorziening te treffen. Voor deze categorie

uitkeringen “voorziet het overgangsrecht in volledige eerbiedigende werking indien een verdrag wotdt
opgezegd dan wet indien tie voorlopige toepassing wordt beeindigd.’

• Kinderbijslag. “Gezien bet karakter van de kinderbijslag en het doel waarvoor kinderbijslag wordt
toegekend, een tegemoetkoming in tie kosten van het onderhoud voor het kind, heeft de regering
gemeend de kinderbijslag voor kinderen die wonen in een land waarvan de voorlopige toepassing van
het verdrag wordt beeindigd, nog twee kalenderkwartalen vanaf die beeindiging door te laten lopen,
waarna bet exportverbod daadwerkelijk kan worden geeffectueerd.”

• Uitkeringen op gtond van de Toeslagen wet (TW). De TW is als een niet-exporteerbare uitkering sinUs
mei 2005 bijgeschreven op bijiage X bij de Verordening (EU) 883/2004. “Als gevolg hiervan kiest de
regering niet voor volledig eerbiedigende werking maar stelt voor am de toeslag af te bouwen over een
periode van maximaal drie jaar,” Verder vermeldt de memorie van toellchting: “Gezien het karakter van
de toeslag op grond van de Toeslagenwet teen aanvullende ultkering tot aan bet voor betrokken in
Nederland relevante sociale minimumniveau) kiest de regering er voor het overgangsrecht voor deze
uitkering anders vorm te geven dan zoals zij dat doet voor de andere langlopende uitkeringen, te weten
de uitkeringen op grand van de AOW [cursivering HvdM], ANW, WAO, WAZ en de Wet WIA.”

Ult tie toetichting op het wetsvoorstel waarmee artiket 62a aan tie AOW wordt toegevoegd kan op drie
manieren worden begrepen dat tie inkomensondersteuning op dezetfde wijze ats bet ouderdomspensloen
onder Ut beschermende werking van artikel 62a moet vallen.
1) De Inkomensondersteuning heeft bet karakter van een langlopende uitkering zodat het in de rede Iigt

am aan te nemen dat aan het oude rechtsregime “eerbiedigende werking” moet worden gegeven.
2) De inkomensondersteuning laat zich niet vergelijken met tie kinderbijslag en uitkeringen op grond van

Ut 1W. De inkomensondersteuning is immers, anders dan kinderbijstag en uitkeringen op grond van tie
1W, exporteerbaar naar landen waarmee Nedertand een verdrag heeft gestoten.

3) Bij de toelichting op tie uitkeringen op grand van tie TW wordt verwezen naar “de uitkeringen op grond
van tie AOW”.

Wijziging van enkele sociatezekerheidswetten in verband met een andere vormgeving van de exportbeperking in de
Algemene Kinderbijslagwet en bet regeten van overgangsrecht voor de situatie van opzegging of wijziging van ten
verdrag dan wet ten daarmee getijk te stellen situatie, TK vergaderjaar 2014-2015,33 162, nr. 3.
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Artikel 62a AOW voorziet verder niet in de situatie waarin eon persoon een deel van zijn uitkering verliest
als gevolg van de opzegging van een verdrag. Dit kan zich voordoen als op grond van het verdrag bij de
berekening van een ouderdomspensioen tijdvakken voor I januari 1957 niet in mindering zljn gebracht.
Ook kan zich dit voordoen in geval van zogenoemde huwelijkse tijdvakken. Met andete woorden: als artikel
62a AOW naar de letter zou worden toegepast dan zou niet worden tegemoet gekomen aan het in de
memorie van toelichtingverwoorde uitgangspunt dat hot overgangsrecht voor langlopende ultkeringen
dient te voorzien in “volledige eerbiedigende werking”.

Vanuit een algemeen juridisch perspectief verdient optie II do voorkeur boven optie I. Immers Is het niet
onwaarschijnlijk dat do rechter eenzelfde analyse zal hanteren als hiervoor geschetst Optie II verstrekt
voorts niet alleen een rechtsgrond voor het betalen van inkomensondersteuning maar tevens voor bet
ongewijzigd betaten van avergangsvoordelen en huwelijkse tijdvakken. Optie II strekt ten slotte tot
voordeel van gerechtigden en zal dus goon kritiek ondervinden vanuit het publiek of van tie rechter.
Hot enige risico bij optie It zou kunnen zijn dat de inspectie van Sociate Zaken en Werkgelegenheid op enig
moment alsnog do restrictieve letterlijke interpretatie van artikel 62a AOW zal voorstaan.

Toetichting problemen met loonheffing

De SVB heeft op basis van do landcode Israel bet belastingverdrag met Israel toegepast in geval van
personen woonachtig op de Westehjke iordaanoever en in Oost Jeruzalem. Deze toepassing heeft
onterecht plaatsgevonden. Desgevraagd is door bet Ministerie van Financiën medegedeeld dat uit een
interne studie is gebleken dat het belastingverdtag niet van toepassing is. Deze conclusie is afgestemd met
en onderschreven door bet Ministerie van Buitenlandse Zaken.

Op grond van bet belastingverdrag met Israel is Israel bevoegd belasting te heffen over pensloenen. Als er
geen verdrag is, zoals bet geval is voor de Westelijke Jordaanoever en Oost Jeruzalem, dan is bet bronland
(dus Nederland) heffingsbevoegd.

0

Maondelijkse Kosten optie II

0

toekennings- gemiddeld

aantal percentage percentage KOB 10

Israel 1.532,32 562,69

Bolivia 37 2.198,00 59,41 929,44 552,14

Botswana 12 642,00 53,50 301,44 161,27

Brazilie 766 41225,00 53,82 19.241,92 10.355,72

Costa Rica 112 5.794,00 51,73 2.813,44 1.455,45

Gambia 17 1.424,00 83,76 427,04 357,71

Mali 4 400,00 100,00 100,48 100,48

Mexico 180 8.082,00 44,90 4.521,60 2.030,20

Totaal 1.128 29.867,68 15.575,66
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Voor de 61 AOW-gerechtigden heeft de onterechte toepassing van het belastingverdrag met Israel geen
concrete gevolgen gehad mits wordt aangenomen dat de heffingskorting kan worden toegepast. Weliswaar
heeft de SVB geen paging ondernomen loonbelasting in te houden op de pensioenen, maar door
toepassing van de heffingskorting had de SVB, als bet juiste juridische kadet was toegepast, net zo mm jets
ingehouden. Wel hadden de betrokkenen een formulier moeten ondertekenen waarmee zlj zouden
instemmen met toepassing van de heffingskorting door de SVB. Zonder een dergelijke instemming zou de
heffingskorting niet toegepast kunnen worden, zodat wel loonheffing had moeten worden ingehouden. Het
toepassen van de hefflngskortlng blljft In de regel echter alleen achterwege als sprake is van een ander
inkomen uit Nederland dat hoger is dan de AOW.

Het ptobleem dat zich met betrekking tot de AOW-gerechtigden voordoet Iigt niet op hot vlak van de
loonheffing op het ouderdomspensioen maar op bet viak van de uitkeringswetten voor oorlogsgetroffenen.
Als do heffingskorting wordt toegepast bij de betaling van bet ouderdomspensioen zal bij do andere
uitkering geen rekening mogen worden gehouden met do heffingskorting. Dit zal tot een substantieel

( ) nadeel kunnen

Voor do nabestaande op wie bet verdrag met Israel niet van toepassing is, leidt bet niet toepassen van het
verdrag met Israel wel tot een financleel nadeet. Dit nadeel zou kunnen worden gemitigeerd door bet
bedrag van do loonheffing in 2015 voor rekening van de SVB te laten komen en dit in vetdere jaren af te
bouwen, bijvoorbeeld in drie stappen van een jaar (uiteraard zaP do loonheffing die de SVB voot haar
rekening neemt moet worden gebruteerd). De betrokkene is geboren in 1955 en zal derhalve niet voor
2022 do AOW-gerechtigde leeftijd bereiken,

a’,..
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SVB-26 I

onderwerp: uw Anw-uitkering

Geachte [naam Idant],

U ontvangt een Anw-uitkering. Deze uitkering za) ongewijzigd doorlopen vanaf 1 januari 2015. De
verlaging zoals aangekondigd in de brief van februari 2014 gaat dus niet door. In deze brief leest u
waa torn.

Uw Anw-uitkering loopt door
U behoudt uw Anw-uitkering omdat u onder een overgangsregeling vaft. In oktober 2014 heeft u
hierovereen brief gehad.

Een wijzlging in uw persoonlijke omstandigheden kan wel invloed hebben op de hoogte van uw Anw
uitkering. Neem in dat geval contact op met uw SV8-kantoor. Meet informatle vindt u
op www.svb.nI/anw, onder ‘Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met one beslissing
U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons
eerst te bellen. Misschlen kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te
zij n.

Wilt u tâch bezwaar maken?
Zargt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk
voor meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/anw onder ‘Rechten en plichten’.

Meet informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,
Sociale Verzekeringsbank

Bijiage: specificatie
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SVB-27

onderwerp: uw AOW-pensioen

Geachte (naam klantJ,

U ontvant eeri AOW-pensioen. Dit pensioen loopt ongewijzlgd door vanaf 1 januari 2015. De
verlaging zoals aangekondigd in de brief van februari 2014 gaat dus niet doot. In deze brief leest u
waa torn.

Uw AOW-pensioen loopt door
U behoudt uw AOW-pensioen omdat u onder een overgangsreg&ing valt. In oktober 2014 heeft u
hierover een brief gehad.

Inkomensondersteuning AOW vervangt tegemoetkoming KOB
Tot en met december 2014 heeft u samen met uw ADW-pensioen een extra bedrag ontvangen, de
tegemoetkoming KOB fkoopkrachttegemoetkorning Oudere Belastingplichtigen). Per 1 januari 2015
Is deze tegemoetkoming vervallen. In plaats hiervan is de inkomensondersteuning AOW gekornen. U
heeft hierovereen brief gekregen in juli 2014.
U woont op de Westelijke Jordaanoever of in Oost-Jeruzalem. Het socialezekerheidsverdrag dat
Nederland en Israel hebben gestoten getdt niet in deze gebieden. U had daardoor geen recht op
tegemoetkoming KOB. Omdat u toch tegemoetkoming KOB ontving, is er bij wijze van
overgangsregeling besloten dat u ook inkomensondersteuning AOW krijgt.

Wat verandert er?
U ontving tot en met december 2014 de tegemoetkoming KOB van € 25,12 bruto per maand. Per
1 januari 2015 is deze tegernoetkoming vervangen door de Inkomensondersteuning AOW van
maximaal € 25,35 bruto per maand. Hoeveel inkomen5ondersteuning AOW u krijgt, hangt af van het
aantal jaren dat u AOW-pensioen heeft opgebouwd. leder jaar dat u verzeketd bent geweest voor de
AOW, heeft u 2% AOW-pensioen opgebouwd. U kunt maxlmaal 100% AOW-pensioen opbouwen.

Wat betekent dit voor U?

U heeft [getal AOW-percentage]% AOW-pensioen opgebouwd. Voor u is de inkomensondersteuning
AOW daarom als volgt: [getal AOW-percentageJ% x € 25,35 = € [bedrag inkomensondersteuning
AOW-klantJ bruto per maand.

Wijziging in uw persoonlijke omstandigheden
Een wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan wet invloed hebben op de hoogte van uw
AOW-pensioen en op uw inkomensondersteuning AOW. Neem In dat geval contact op met uw SVB
kantoot. Meet informatie vindt u op www.svb.nI/aow, onder ‘Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken bezwaar rnaken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons
eerst te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrlft niet nodig te
zijn.

Wilt u tech bezwaar maken?
Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum bezwaartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kijk
voor meet informatle over bezwaar op www.svb,nh/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Meet Informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nI/contact.



Met vriendelijke groet,
Sociale Verzekeringsbank

Bijiage: specificatie
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onderwerp: inkomensondersteuning AOW vervangt tegemoetkoming KOB

Geachte [naam kiant],

U ontvangt een AOW-pensioen. Tot en met december 2014 heeft u samen met uw AOW-pensioen
een extra bedrag ontvangen, de tegemoetkoming KOB (Koopkrachttegemoetkoming Oudere
Belastingplichtigen). In plaats hiervan is per 1 januari 2015 de inkomensondersteuning AOW
gekomen. In deze brief leggen we ii uit wat er voor u verandert.

Uw situatie
U woont op de Westelijke Jordaanoever of in Oost-Jeruzalem. Het socialezekerheidsverdrag dat
Nederland en Israel hebben gesloten, geldt niet in deze gebieden. U had daardoor geen recht op
tegemoetkoming 1(08. Omdat u toch tegemoetkoming 1(08 ontving, is er bij wijze van
overgangsregeling besloten dat u oak inkomensondersteuning AOW krijgt.

Wat verandert er?

C) U ontving tot en met december 2014 de tegemoetkoming KOB van € 25,12 bruto per maand. Per
1 januari 2015 is deze tegemoetkoming vervangen door de inkomensondersteuning AOW van
maximaal € 25,35 bruto per maand. Hoeveel inkamensondersteuning AOW u krijgt, hangt af van het
aantaljaren dat u AOW-pensioen heeft opgebouwd. lederjaar dat u verzekerd bent geweest voor de
AOW, heeft u 2% AOW-pensioen opgebouwd. U kunt maximaai 100% AOW-pensioen opbouwen.

Wat betekent dit your u?
U heeft [getal AOW-percentage)% AOW-pensioen opgebouwd. Voor u Is de inkomensondersteuning
AOW daarom als voIgt: [getal AOW-percentage]% x € 25,35 = € (bedrag inkomensondersteuning
AOW-klant] bruto per maand.

Wijziging in uw persoonlijke omstandigheden
Een wijziging in uw persoonhijke omstandigheden kan wel invIoed hebben op de hoogte van uw
AOW-pensioen en op uw inkomensondersteuning AOW. Neem in dat geval contact op met uw 5V8-
kantoor. Meet informatie vlndt u opwww.svb.nI/aow, ondet ‘Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met onze beslis5ing
U kunt binnen zes weken bezwaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons
eerst te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te
zijn.

Wilt u tóch bezwaar maken?
Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor [datum bezwartermijn] bij uw SVB-kantoor is
ontvangen. Stuut uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij uw bezwaar niet behandelen. Kljk
voor meet informatie over bezwaar op www.svb.nh/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Meet informatie
Heeft u nog vragen? Dan kunt u ons bellen of een e-mail sturen via www.svb.nl/contact.

Met vriendelijke groet,
Sociale Verzekeringsbank

Bijiage: specificatie
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ondenverp: verhogi ng AOW-pensioen

Geachte [klantnaam],

U ontvangt een AOW-pensioen voor een alleenstaande, dat gebaseerd is op 50% van het Nederlandse
nettominimumloon. Uw pensioen gaat omhoog, omdat u onder een overgangsregeling valt. In deze brief leest
u waarom en wat dit voor u betekent.

Overgangsregeling en nabetaling
U woont op de Westelijke Jordaanoever of in Oost-Jeruzatem. Het socialezekerheidsverdrag dat Nederland
en Israel hebben gesloten, geldt niet in deze gebieden. In deze gebieden geldt de Wet beperking export
uitkeringen (Wet BEU). U heeft daardoor recht op maximaal een AOW-pensioen voor alleenstaande, dat
gebaseerd is op 50% van bet Nederlands nettominimumloon.

Omdat de Wet BEU niet bij iedereenjuist is toegepast, is er besloten am u onder een overgangsregeling te
laten vallen. Dit betekent dat u recht heeft op een AOW-pensioen voor een alleenstaande, dat gebaseerd is op
70% van bet Nederlands nettominimumloon. Vanaf [datum toekomst] ontvangt u € [bedrag] per maand. Hoe
dit bedrag is opgebouwd, ziet u in de specificatie.

C]
[2 situaties, nIt 5 jaar TWK, of TWK tot ingangsdatum AOW-pensioen. kies de optie die van toepassing is]
[Optie 1, 5jaar TWK]In juli 2014 is her besluit genomen am de overgangsregeling toe te passen. Vanaf I
juli 2014 heeft u met een terugwerkende kracht van vijfjaat recht op bet verhoogde bedragjOptie 2; TWK
tot ingangsdatum AOWJU krijgt bet hogere bedrag met een terugwerkende kracht tot de ingangsdatum van
uw AOW-pensioen. [Tekst hiema geldt voor beide opties] U krijgt een nabetaling van € [bedrag. Hoe dit
bedrag is opgebouwd, ziet u in de specificatie.

U heeft ook recht op een wettelijke rentevergoeding van € [bedragJ over de periode [periode invullen]. In bet
overzicht bij deze brief kunt u zien hoe wij dit bedrag hebbea berekend.

Inkomensondersteuning AOW vervangt tegemoetkoming KOB
Tot en met december 2014 heeft u samen met uw AOW-pensioen een extra bedrag ontvangen, de
tegemoetkoming KOB (Koopkrachttegemoetkoming Oudere Belastingplichtigen). Per 1 januari 2015 is deze
tegemoerkoming vervallen. In plaats hiervan is de inkomensondersteuning AQW gekomen.
Het socialezekerheidsverdrag dat Nederland en Israel hebben gesloten, geldt niet op de Westelijke
Jordaanoever of in Oost-Jeruzalem. Er was daardoor geen recht op tegemoetkoming KOB. Omdat u toch

Vermeld bij correupondciiuie datum cii het nummer bovennn deze brief.
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tegemoetkoming KOB ontving, is et op basis van de overgangsregeling besloten dat u ook
inomensondersteuning AOW krijgt.

Wat verandert er?
U ontving tot en met december 2014 detegemoetkoming KOB van € 25,12 bruto per maand. Per
I januari 2015 is deze tegemoelkoming vervangen door de inkomensondersteuning AOW van maximaal €
25,35 bmto per maand. Hoeveel inkomensondersteuning AOW u krijgt, hangt af van bet aantaljaren dat u
AOW-pensioen beeft opgebouwd. Iederjaar dat u verzekerd bent geweest voor de AOW, heefi ii 2% AOW
pensioen opgebouwd. U kunt maximaal 100% AOW-pensioen opbouwen.

Wat betckent dit voor u?
U heeft [geta! AOW-percentage]°o AOtV-pensiocn opgcbouwd. Voor ii is de inkomensondersteuning AOW
daarom als volgt: [getal AOW-percentage]% x € 25,35 € [bedrag inkomensondersteuning AOW-klantj
brute per maand,

Wijziging in uw pcrsoonlijkc omstandigheden
Een wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan wel invloed hebben op de hoogtc van ow AOW
pensioen en op uw inkomensondersteuning AOW. Neem in dat geval contact op met ow SVB-kantoor. Meer
infortiiatie vindt u op sbnLto. onder ‘Rechten en plichten’.

Als u hct niet eens bent met onze beslissing
U kunt hinnen zes weken schriftelijk bczwaar maken tegen ooze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij Ii ons
eerst te bellen. Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift niet nodig te zijn.

Wilt u tOch een bezwaarschrift sturen? Zorgt u er dan voor dat uw ondertekende brief voor 28januari 2015
bij uw SVI3-kantoor is ontvangen. Stuur uw bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij utv bezwaar niet
behandelen Kijk voor meer informatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder Rechten en plichtcn’.

Vraag cen DigiD aan
Als u buien Nederland woont en een AOW-pensioen van ens ontvangt, knot u gemakkelijk en snel via
www.svb.nI allerlei zaken regelen. U kunt bijvoorbeeld wijzigingen doorgeven, uw persoontiike gegevens
inzien of ow maandelijkse speciflcaties van uw AOW-pensioen bekijken en printen. Daarvoor heeft ii een
DigiD nodig Dit is een persoonlijke combinatie van uw gebruikersnaam en wachttvoord waarnjee u toegang
krijgt tot ow persoonlijke internetomgeving op www.svb.nI. Een DigiD kunt ii aanvragen op www.svb.nI
door op de starcpagina te kiezen veer ‘U heeft geen DigiD’.

Meer informatie
Heeft u nog vragen? Kijk cens op www.svb.nI. Gaat bet over ow persoonlijke situatie? Log dan in op Mijn
SVB en stet uw vraag bij ‘Vraag of mededeling’. Voor algernene vragen kunt u ons een
e-mail sturen via ‘Contact’ op www.svb.nl. U kunt ons ook bellen op werkdagen tussen 08.00 en 17.00 uur

Met vriendelijke groet,
Sociale Verzekeringsbank

rmdd bij correspondentie datum en het nummer bovenaun deze brief PPRJRM 0159539-OIS2SBSO
Deze brietis ccnlr.al algedrukt en dasrom niet onderlekend.



Overzicbt AOW-pensioen van:
Registratienummer SVB:
In dit overzidit ziet u meer infornatie over uw AOW-pensioen.

Uw AOW-pensioen in

Bruto bedragen
AOWpensioen
Inkomensondersteuning AOW

+

Totaal bruto

Loonheffing 0,00
(Wij passen de loonheffingskorting toe)

Totaal inhoudingen 0,00

C) Netto bedrag per çiaand €

[Plus overzicht nabetaling oxOvzBerekenWR]

Vermeld bij correspondcnti dilum en het nummer boveniun deze brief. PPRIRM 0159539-W52SBSO
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C) ondenverp: AOW-toeslag

Geachte [klantnaamJ,

U ontvangt een AOW-pensioen voor een gehuwde zonder AOW-partnertoeslag. U gaat AOW-toeslag
ontvangen, omdat u onder een overgangsregeting valt. In deze brief leest u waarom en wat dii voor u
betekent.

Overgangsregeling en nabetaling
U woont met een partner die de AOW-Ieefiijd nog niet heeft bereikt op de Westelijke ]ordaanoever of in
Oost-Jeruzalem. Ret socialezekerheidsverdrag dat Nederland en Israel hebben gesloten, geldt niet in deze
gebieden. In deze gebieden geldt de Wet beperking export uitkeringen (Wet BEU). U heeft daardoor recht op
maximaal een AOW-pensioen voor een gehuwde, dat gebaseerd is op 50% van het Nederlands
nettominimumloon, zonder AOW-partnertoeslag.

Omdat de Wet BEU niet bi] iedereenjuist is toegepast, is er besloten om u onder een overgangsregeling te
laten valten. Dit betekent dat u recht heeft op een AOW-pensioen voor een gehuwde plus AOW
partnertoeslag. De hoogte van deze toeslag is athankeli]k van uw inkomen en dat van uw partner. De AOW
toeslag stopt op bet moment dat utv partner de AOW-leeftijd bereikt. Vanaf [datum toekomst] ontvangt u €
[bedragJ per maand. Hoe dit bedrag is opgebouwd, ziet u in de specificatie.

[2 situaties, iii: Sjaar TWK, of TWK tot ingangsdatum AOW-pensioen, Ides de optie die van toepassing is]
[Optie 1]Injuli 2014 is bet besluit genomen om de overgangsregeling toe te passen. Vanaf 1 juli 2014 heeft u
met een terugwerkende kracht van vi] fjaar recht op het verhoogde bedrag.[Optie 2]U krijgt het hogere
bedrag met een terugwerkende kracht tot de ingangsdatum van uw AOW-pensioen. [Tekst hierna geldt voor
beide optiesJ U krijgt een nabetaling van € [bedragJ. Hoe dit bedrag is opgebouwd, ziet u in de specificatie.

U heeft ook recht op een wettelijke rentevergoeding van € [bedrag] over de periode [periode invullen). In bet
overzicht bij deze brief kunt u zien hoe wij dit bedrag hebben bereketid.

Inkomensondersteuning AOW vervangt tegemoetkoming KOB
Tot en met december 2014 heefi u samen met uw AOWpensioen een extra bedrag ontvangen, de
tegemoetkoming KOB (Koopkrachttegemoetkoming Oudere Belastingplichtigen). Per I januari 2015 is deze
tegemoetkoming vervallen. In plaats hiervan is de inkomensondersteuning AOW gekomen.
Ret socialezekerheidsverdrag dat Nederland en Israel hebben gesloten, geldt niet op de Westelijke
Jordaanoever of in Oost-Jeruzalem. Er was daardoor geen recht op tegemoetkoming KOB. Omdat u toch
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tegemoetkoming KOB ontving, is er op basis van de overgangsregcling besloten dat u ook
inkomensondersteuning AOW krijgt.

Wat verandert er?
U ontving tot en met december 2014 de tegemoetkoming KOB van € 25,12 bruto per maand. Per
I januari 2015 is deze tegemoetkoming vervangen door de inkomensondersteuning AOW van maximaal €
25,35 bruto per maand Hoeveel inkomensondersteuning AOW ii krijgt, hangt af van het aantal jaren dat U

AOW-pensioen heeft opgebouwd. lederjaar dat u verzekerd bent geweest your de AOW, heeft u 2% AOW
pensioen opgebouwd. U kunt maximnal 100% AOW-pensioen opbovwen.

Vat betekent dit your u?
U heeft [getal AOW-percentage]% AOW-pensioen opgebouwd. Voor u is de inkomensondersteuning AOW
daarom als volgt: [getal AOW-percentage]° o xE 25,35 € [bedrag inkomensondersteuning AOW-klantJ
bruto per maand.

Wijziging in ui persoonlijke omstandigbeden
Een wijziging in uw persoonlijke omstandigheden kan wel invloed hebben op de hoogte van uw AOW
pensioen en op uw inkomensondersteuning AOW. Neem in dat geval contact op met ow SVB-kantoor. Meet
informatie vindt u op sbnLn onder ‘Rechten en plichten’.

Als u het niet eens bent met onze beslissing
U kunt binnen zes weken schriflelijk bewaar maken tegen onze beslissing. Voor u dit doet, vragen wij u ons
eerst te bellen, Misschien kan een gesprek u verder helpen en blijkt een bezwaarschrift iiiet nodig te zijn.

Wilt u töch een bezwaarschrift sturen? Zorgt ii er dan voor dat uw ondertekende brief voor 2$januari 2015
bij uw SVI3-kantoor is ontvangen. Stuur ow bezwaarschrift op tijd, anders kunnen wij ow bezwaar niet
behandelen Kijk your meet infortnatie over bezwaar op www.svb.nl/aow onder ‘Rechten en plichten’.

Vraag cen DigiD aan
Als a buiten Nederland woont en een AOW-pensioen van ons ontvangt, ktint u gernakkelijk en snel via
www.svb.nl allerlel zaken regelen. U kunt bijvoorbeeld wijzigingen doorgeven, uw persoonlijke gegevens
inzien of ow rnaandelijkse specificaties van uw AOW-pensioen bekijken en printen. Daarvoorheeft u een
DigiD nodig. Dit is een persoonhijke combinatie van ow gebruikersnaam en wachtwoord waarmee u toegang
ktijgt tot uw persoonlijke intemetomgeving op www.svb.nl. Len DigiD kunt u aanvragen op w.svb.nl
door op de startpagina te kiezen voor ‘U heeft geen DigiD’.

Meer inforniatie
Ileeft u nog vragen? Kijk eens op www.svb.nI. Gaat bet over uw persoonlijke situatie? Log dan in op Mijn
SVB en stel uw vraag bij ‘Vraag of mededeling’. Voor algemene vragen kunt u ons een
e-mail sturen via ‘Contact’ op www,svb.nI. U kunt ons ock bellen op werkdagen tussen 0$.00 en 17.00 uur.

Met vriendelijke groet,
Sociale Verzekeringsbank

Vermeld bij carresponthnhic datum en he nummer bovcnaan deze brief, PPWRM 0159539-O525BS0
Deze brietis cenruI olgedruki en dnrom niel ondertekend.



Overzicht AOW-pensioen van:
Registratienummer SVB:
tn dit overzicht ziet u meet informatie over uw AOW-pensioen.

Uw AOW-pensioen in

Bruto bedragen
AOW-pensioen
Inkomensondersteuning AOW

+

Totaal bruto

Loonheffing 0,00
(Wi] passen de loonheffingskorting toe)

Totaal Inhoudingen 0,00

C) Netto bedrag per maand €

[Plus overzicht nabetating oxOvzBerekenWR]
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regaling door NInSZW, aangevuld door exteme communicetle SVB Over Oatum
‘nleuwe situatie” na afloop van die regaling. TijdIge externe communicatie emel 2015
essentleel onderdeel blj ultvoering overgangsregellng tar mitigatie van de Onza RvtcFcntIe
effecten van de nieuwe sltuaue voor toekomsUge ultkeringsgerechtigden 2ot524449

woonachtlg In nederzettlngen, l.h.b. de oorlogsgetroffenen onder hen.

Geval 90-iarige Holocaust-ovedevende: aorzaak en aftandellng
Mededeling/bekendmaking van de overgangsregeiing/externe communlcatle
SVB heeft fondanks herhaaidelljk aendringen van BZ) niet piaatsgevonden.

• Desondanks heeft SV aan desbetreffende 90-Jarige een brief gestuurd,
wearin wordt.gemeld dat zlj vanwege hear verhuizing near aen nederzettlng
wordt gekort op hear AOW-uitkerlng.

• SVB heeft inmiddeis contact opgenomen met betrokkene. Oplossing is dat
betrokkene In het Iicht van de tot op heden uitgebleven publicatle oak
onder hat overgangsrecht ken worden gebracht en dus niet Wordt gekoft.

• Oplosslng zal gelden voor alle gevaHen tot het moment van pubilcetle.
• Vanaf hat moment van pubilcatie zal het nleuwe beleld warden toagapast.

MInSZW za! nogmaals over overgangsregeling (en gevolgen) warden
geinformeerd
a Ambtelljk SZW Is voomemens am volgende week een nota voor NInSZW op

te stellen teneInde nogmeals giashelder ean te geven dat na publicatle
nleuwe geva lien wel temaken krljgen met aen juiste toepassing van de
regeis.

a Immers, oak evt, Holocaust-overievenden die na pubilcatle near Israëllsche
nederzettingen zouden verhulzen, krijgen hier den mae te maken, hetgeen
tot perseandacht en ophef In de Ramer zou kunnen ieiden.

• Hat iigt in de rede dat publicatle wordt eangehouden in afwachting reactle
MInSZW,

Toellchting

a Kwestle is nlet nieuw;
- Al in 2002 Is door toenmallg Stas SZW (Rutte) ean de Kamer

geantwoord dat am bovenstaande reden de ultkeringen aen
betrokkenen zullen warden belndIgd of veriaegd;

- In 2008/2009 zljn over de kwestle blauwe brleven gewlsseld tussen uw
ambtsvoorganger (Vérhagen), zljn ambtsgenoot van SZW (Donner) en
Stas VWS (Bussemaker). Strekklng hlervan was dat een specifleke
wettelljke uitzonderlng voor bewoners in nederzettingen In strtjd met
het Internatlonaal recht Is,

PaIna 2 van 2
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1 Status nota
Ter besluitvorming

2 Aanieiding /
VIaBZ ontvlngen wlj afgeIoien donderda)1et signoal dat eon AOW
gerechtigde thans woonacht’in dcoi-Is-rai bezette gebieden de
publiclteit had opgezocht. Hear AOW-pensloen werd gekort roe verhuizing
near hot bezette gebled. Daze korting Is nu ongedean gemaakt, omdat do
meded&Ing over het nieuwo beleld nog niet gopubliceerd was, In dezo
note wordt Ingegaan op deze cosus, hot belcid, wennoor do mededeling
gepubliceerd ken warden en do communicetie,

3 Reslispunteri/advles/besllstermijn
Een jeer geleden heeft u voor een creetieve opiossing gekozen voor
huldige AOW-ers In bezet gebied. Doze houdt In:

( Besteande gevaflen, d.w,z. persanen die reeds woonachtlg zljn In bezette
gebieden en 70% ADW-ultkerlng ontvangen, behouden hot recht op de
70%-AOW ultkorlng, Argument hiervoor Is gevonden In do Whek (zie
hiorna). U heeft do SVB schrifteiljk laten weten (juli 2014) dat niouwe
gevaHen (na publicatle In do Staatscourant) In alie gevalien do 50%-
ultkerlng krljgen. Dit ken betekenen dat eon oorIogsgetroffene to maken
krijgt met AOW-kortlng. Doordat pubilcatie nag niet heelt plaatsgevonden
Is odor nieuw geval een bestaand gevai. Vanaf moment van publicatle
krljgen niouwe gevallen 50%.

4 Kernpunten
C85u5 mevrouw
• 90-jerige mevrouw Is begin 2015 verhulsd near door Isral bezet

gebied. ZIj heeft neast een AOW-pcnsiocn oak eon uitkerlng op grand
van do WUV/WUo (oorlogsgetroffene). Blj do SVB was bokond dat
mevrouw In 2015 hot voornemen had to verhuizen near bezet gebied.

• yang Jeer heeft do SVB een brief van do minister ontvangen waanln
steat dat hij voornemens is per januarl 2015 de beëlndiging van do
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to hoge A0Wbetatingen iii’de door Isral bezette gebiedon op te
namen in do modedeling die bij de inwerkingtreding van do Wet
horziening exportbeperkinq kinderbijslag (Whek) op grond van actikel v3vrrzekerIn;n
62a AOW moet warden gedaan in do Staatscaurant. TaakvcV&kverInçe.

WKB tfl SVSDo SVB heeft vanaf 1 Janueri 2015 dit toegepast voor nteuwe
gevalten1 dus oak 61j.de verhuizing van de 90-jarigo mevrouw, Do
kotting op hot AOW-pensloen van cliënte zou echter vrijwet geheel Dalum
toniet warden gedaan door do aanvutling vanuit do WUV. Herover is i20I5

de betcokkene oak geintormeerd. orue rIrcrnha
• Na aandacht op de tsraelische TV op donderdag 7 mel ji. is op vrijdag 15000JI7

8 mel ]I. besloten am voor doze rnevrouw een uitzondaring te maken,
omdat de mededeling in do Staatscou rant nag niet gepubliceerd is.
In do woordvoerlngslijn is aangegeven dat do betrokkene voorat niet
bewust had kunnen zljn van de gevolgen van bet verhufzen naar bezeL
gebied. SVB/SZW zal binnenkort aangepast beteid ten aan2ien van
gerechtigden in do door Israel bezette gebledon bekeadmaken.
Toepa,sing van bet beleld zal vanaf hot moment van bekendmaking
plaatsvinden voor nleuwe gevallen.

BeIeid met betrekkThg tot bezeL to gebieden
• Het felt dat bezette gebleden niet warden erkend als vallend onder do

werking van (bilatorate) verdragen is staand Nederlands befeld. Dit
hudt in dat AOW-uitkeringen voor eon alleenstaande warden
gebaseerd op een gehuwdenwtkering (50%). Reden: in tendon
waarmee goon verdrag is afgesioten, kan goon controle plaatsvinden
op de uitkeringsvoorwaarden.

• Dit is in 2009 door toenmalig Minister Verhageri per blouwe brief
bekrachtigd. Daarbij wordt aangeqeyen dat do regering gerechtigden
die van plan zijn zich to vestigen in bezette Patestijnse gebieden good
kan inlormaren.

• In bet kader van hot handhavingsbeleid heeft in 2013 eon periodieke
risicoanatyse plaatsgevonden bij de SVB. Dit leidde tot 29 dossIers
waanin betrokkenen eon adres in ]sradt hebben opyogeven, dat afwijkt
van bet weckelijke adres. Do werkelijkc adressen bevinden zich in
bezet gebted, en naar Nederlands beleid maakt dit geen deel ult van
Israëlisch grondgebied. Daarbi) client aengetekend dat betrokkenen
zeif wet ervaren In Isra woonachtig to zijn. Eon deet van doze
mensen had daardooc eon &leenstaandeultkoring ontvangen terwtjt zlj
op grond van de geldende regels (wonen in eon niet-verdragsland)
eileen reclit hadden op een 50%-ultkerlng. Deets zIjn deze mensen
oortogsgetrotfenen.

• Haiverwege 2014 is afgesproken dat do mensen die eon
elleenstaandenuitkering ontvangen deze mogen blljven houden am
dearmee eon inkomensachteruitgang te voorkomen. De grondsiag
hier’ioac Is gevonden in art. 62a AOW dat is opgesteid in het kader
van do Wet herzieninq exportbeperking kinderbijslag (Whek) die per 1
januani 2015 in werking is gotreden, Olt aftlket bevat overgangsrecht
voor de situatie van opzegging of wljzlglng van een verdrag of eon
daarmee gelijk to steiten situatie. Nieuwe gevatlen zouden wet meteen
een 50%-Liitkerlng krijgen.

• Daarnaast zijn or nog twee aspecten die in bet vertengde liggen van
do atleenstaandeuitkering die oak relevant zijn:

a. Vastgestetd is dat de ADW-gerechtigden In bezet gebled
tnkomensondersteuning AOW ontvangen, terwijl ze dear geen
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recht op hebben, Do Inkomensondersteuning AOW wordt
namehjk niet uitgekeerd naar niet-verdragsianden. Daze Dt€cte5tefnI en
siwatie zal gehandhaafd worden year do besteande gevaflen VcIkyqrckerIne,,
op basis van do overgangsregeling in artikel 62a ADW.

WB ei rie 5Vb, Vastgesteld ,s dat hot beiasbngverdrag Nederiand-lsteei met
op AQW-gerechtigden in bezet gabled van toepassing is. Oat
betekent dat de SVB aoneffing had moeten toepessen op de
AOW. Deze situatie zal gehandheafd warden veer besteande H m2OI

gevellen, door do SVB de afdracht can do Belastingdienst te Onre rIerne

laten verzargen op basis van eindhafIing. Do SVB betaalt dus 2015 O0OO1Z417

In feite de bela;ting veer deze groep.

MededeIIn9
Hot tweede artikel van artikel 62a AOW verplicht tot mededeling van
do minister In de Staatscourant van do beeindlging van de gelijk to
stellen situatle. Daze mededeling moot nag goplaatst warden.

• Zodra de medodeling wardt geplaatst zal do 5V8 voor niouwe gevalien
hat beleid uitvoeren dat AOW-ultkecingen veer een alleensteande
viorden gebaseerd op eon gehuwdenuftkering (50%). Tot dat moment
golden alle gevailen als besteande gevallen die wel nog aen 70%-
ultkering kunnen krijgen,

• Nleuwe geveilen zijn te onderscheiden in Ucla groeperi: 1. Mensen
woonachtig In eon bezet gebied die rechi op AOW kri]gen, omdat ze
do A0Wgetechtlgde leettijd bereiken, 2. AOW-gerechtigden die gean
wonen In eon bozet gebied, 3. AOW-getechtigden woonechtig in eon
bozet gebied die alleensteand worden, omdat ze niet anger een
partner hebben (bijvoorbeeld door ovetlijden).

• De mededeling ken gepubliceerd warden in de Staatscourant. WiJ
Informeren u nag over do datum.
Semen mat do SVB wo-dt nag gekeken near de communicatie ears de
AOW-gerechtigden. Er wordi gekeken of Cals do gerechtigde oak aen
uitkering op grand van de WUV/WUBO ontvangt ) de communicatie
beter op elkear afgestemd ken warden. in veel (niet elie) gevallen is
het namelijk zo dat een agate AOW-uitkering wordt gecompenseerd
door aen hogere WUV/WUBO. Hot Is aan to bevelen Is beide
berichten tegelijerbjd kunnen warden efgegeven door do SVB.

Woordvoerings!ijn
Het AOW-pensioen in Nederland Is vastgesteid op 50 procent van hat
minimumloon. Veer alleenstaanden geldt een hogere wtkerlng von 70
precent van het minimumicon. Wie bulten Naderiand gaat wonen, krijgt
hot baslsbedrag van 50 procent rninlmumloon. Radon Is, dat we bij hen
niet kunnen controleren of ze a! of niet samenwonen.
Ultzonthring hiarop vormen lnden wear Nodertand eon verdcag moo
heeft. Door dat verdrag is oak dear na to gaan of emend alleensteand is
of niet, waardoot oak dear het hole bedrag ken warden uitgekeerd.

Met isre heaft Nederiand eon verdcag, waardaor geemigreerde
Nedetlanders in dat land eon voliedig ADW-penslaen kunnen krljgen. Dat
geldt niet veer de bezette gebieden.
Vorig jeer bleek dat hat beleid ten aanzlen van de bezette gebieden fiat
bekend is. Er Is oak niet actief over gepubliceerd. Dat kan or toe (olden
dat mensen die naar bezet gebied varhuisden vanuit Israel werden
gekort, terwljl ze zich bij do verhuizing niet bewust waren van dit effect.
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Doatom is or een overgorigsjar In hot leven gereepen woarin or niet
word gekort,

DIk
VWk vrzeriegen

Het is wet do bedoeling dot de regaling rend do bozette gebieden worcit IIbtrZk ner.

genormaliseerd: dot ze op cén Iijn worden gesteld met andere gebieden
waer goon verdrog moo Is gosloten. Dat gebeurt voor nteuwe gevallen
(dus mensen die actier naar hot gabled vechuizen of die de AOW- otu
gerechtigde leeltijU bereiken) vanaf hot moment dat hior over Is IT me OT5
gepubliceerd. Do SVB 20) dat ook actie uitdrogen zedat mensen net
Anger worden verrast. OI5 0C00174H7

C . Overigens krijgen erkende corIogsgetroP’onen eon aporte
oorlogsgetroffenenuitkerinq. Doze is onathonkelijk van do plek woar
emand woont. De uitkerlng is wet inkomensafhankeIiJl, dus in sommige t

gevallen 201 die hager warden als de.AOW-ultkering omlaag goat.

Indian gevraagd: Dii is goon niouw beleid oriidai Nederland flu anders
aen kijkt logan bezel gebled. I sinds 2003 vallen do bezette gebleden
niet onder do ocile zekerheldsverdragen. Do ulizondeting die tot nu toe
is gemeoki, is uit coulence met mensen die niet bekend waren met do
regaling.
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vrr1GuwSu3K
Minister er StatssecretarIs

1 Status nota
Tot informatie

Or.ie 5I&

WXE n SV!3

ttpersOOn

2 Aan!eidin
Recente publiciteit rand een AOW-er die na rhuizing naer bezet gebled
een agate AOW-ultkcring heeft gekregen

3 Bes!ispunten/advies/besIisterm]n
Ambteiijk is hat advias cm te kiezen voor de vietde optie, do Iijn
waarvoor u (minister) eardar hebt qekozen: overgangsracht tot 2016 en
daarna nieuwe gevalien eon 50%uItkering geven. Voornaernste
argument is dat wetgeving ean lanydurig proces Is met veci
&bkeningsvtaagstukken en riIco’s.
Hat dossier betreft beide bewindspersonen. Wij adviseren om can IiJn ps
near bulten te communiceren als u belden eari ootdeel hebt kunnen
gavan (en met BZ Is overlegd).

4 Kernpunten
In hat ovetieg van hedenmiddeg hebt u mInlster) gevraagd cm opties die
ertae strekkan dat Holocaust-slachtoffers (aerstegeneratie) die wonen In
bezet gebied, niet meet gekort warden op hun AUW en dus aen 70%-
uitkerlng blljven ontvangen.
In bet algemeen geldt dat opiossingen kunnen alden tot vragen wearam

het beleid anders Is voor earstegeneralle Holocaust slachtoffars met
een AOW In een niet-verdraysland, en niet year anderen.

Globeal zl]n er vier opties:
N we hebben flog geen contact gehad met VWS, BZ of de

1. De AOW ken gewlJzigd woodecoep een
utzondering wordt gemaakt op de elgemene regel dat er wordt

tJs_.It O11(1

33iI

Miseievan Sociale Zakan en
Werkgelegenhed

U
nota AOW in israel

SG/G

OuMs

I n& i35

Onz ,nft,enllt
US wooi4a
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gekort ais men in een nlet-vordragsland woont. Dit vereist
wetswlj2igng die zou impliceren dat AOWers di wonen in eon
niet verdragsland en die eorstegeneratio oorIossIachtotfer zi) n VOIkertkLnç
niet gekort worden a5 ze alleenstaand zijn (niet onder de wet 1k’Id Volsrkren.

WXO n ,‘drc SVBEU valien),
Dii kunnen we 00k toepassen voor do inkomensondersteuning
AOW. Dit lost älleen hot punt van do AOW op (en met Van do Daim
b&astinghe1fng) iz

Oza r(tnhia
Gevolgen: O15 OOC1254D6

Doze opte vergt wetgeving, dus zichtbaar.() . Met hot niet toepassen van do korting zou moeten worden
geanticipeerd op de inwerkingtreding van do wetswijiging.

• Dit geldt voor alle nlet-verdragslanden. Hot zou kunnen dat
oorlogsgctroffenen die nu gekort zijn aisnog eon hogere uitkering
willen met terugwcrkende kracht. Handhaving is nauwehjks
uitvoerbaar.

• Het Is de vraag of de groep beporkt moot wordon tot e’èrste
genera tie stachtofiors.

2. Een wi]zigrng van de WUW/WUBO weardoor eon korting van de
AOW pet definitie wordt gecompenseerd door eon hogere
WUV/WUBO.

Gevolgen:

• Doze optie vergr wetqeving. dus z’chtbaar
• Is weigevirig van VWS
• De WU’J is nu inkomensathankelijk. Om edereen met WUV/WUBD

to compenseren zou je lets aparts moeten regelen hinnen do WUV.
• Voorwaarde is wel dot do vaststelling van do ‘totale’ ulikering

door do SVB pfaatsvindt door middel van én beschikking waarln
do geeolgen VOOr do AOW en de Wuv tezamen worden
gecommuniceerd.

3. In de mededoling waar’an eetder sprake was en die nog
gepubliceerd zou rnoeten worden, wordt voor do groop die
woont In bezet gobied, medegedeeld dat de korting op de AOW
pas vanal b)jvoorbe&d 2045 (eon tijdstip woarop noar
vetwachting alle eerstegeneratle oorlogsslachtoffers overleden
zijn) zal warden toegepast.

Gevolgen:

• SVB goat door met ultvoeren van rogels die nu niel het beleid zljn. ( L- c(U goat doarmee akkoord ook voor de buitenwereld.
• Gevolg is dot dit eon gokunstelde oplossing Is, en ODIC VOfi

toepassing is op tweedegeneratie-slachtoffers en personen met
eon DW-uitkering die qeen slachtofter zijn.

?
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4. Daarnast s een moqelijkheld cm de mded&inc van kracht te
acen Zjfl per 2016 en nieuwe OewJHen ct die tijd al; bestaand Dracte SInc engeva te zien en niet te korten. Nde& Is dat et daatn oak Vaerzarnan
niuwe gevallen kunnen komen (mensei die voor hat eerst TkftJ t iv t•

WICU en arcinrn S’iaAOW krijgen, AOW-ers die verhuzen en gehuwde AOWecs die
&Ieenstaand iordwi). Echer: 21] kunnen te voren weten dat
zij een Iegere AQVI krijgen, en zij kunnen (zij hat wet in alle
gevallen) cecom2enseerd warden door de WUV/WUO.

Orz rel*ranne
2O5 DI4i

0

Laina I 3



szw11

Ministerie van SocialeZaken en
Werkgelegenheid

D)rectIi Sto!sd enRUBR1CE1NG
VoIkeverzekeInenMinister en Staatssecretaris Taakjeld yolk vet kcrlnen,
Wk5 en andee SVB
rogellngen

Contactpersoon

nOta Datum

Kamervragen korting AOW holocaust overievende
Onze retarentle

CE.)
Akkotd SG/OG

1 Status nota
Ter beslissing
Brieven ondeftekenen

2 Aanleidlng
Het betreft Kamervragen van de leden Van der Staaij SGP) en
Voordewind (ChristenUnie) aan de minister en de minister van
Bultenlandse Zaken fingezonden 12 mel 2015). Daarnaast zijn er ook
Kamervragen ontvangen van de leden De Roon en De Graat (belden PVV)
aan de minister van Bultenlandse Zaken en de staatssecretaris
fingezonden 13 mel 2015). En zljn er Kamervragen ontvangen van de
eden Van Kiaveren en Bontes (belden Groep Bontes/Van Kiaveren) aan

de minister van Buitenlandse Zaken en de staatssecretaris (ingezonden
21 mel 2015),

3 Beslispuntenfadvle5/beslistermljn
Kunt u instemmen met de gehanteerde lijn van beantwoording.
Namelljk dat de communicatle za snel mogefljk op orde wordt
gebracht, en dat vanaf 2016 nleuwe gevallen de 500/0 uftkering
krijgen. Intussen zal gezocht worden naar een oplossing voor
vervolglngsslachtoffers 1940 -1945 en burger
oorlogsslachtoffers 1940-1945, Indien nodig middels
wetgevlng.

• Wij adviseren de staatssecretaris de brieven te laten afdoen.
• Deze Kamervtagen liggen ook bi] de Minister van Buitenlandse Zaken.

WIJ adviseren de brieven uiterlilk 26 mel voor 12 uur te ondertekenen
nadat akkoord Is ontvangen van de Minister van Buiteniandse Zaken.
De Kamer heeft verzocht tie antwoorden voor tie stemmingen as
dinsdag te ontvangen.

RUBRtCERING Paçlna Z van 4
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4 Kernpunten
Proces

I,ee StaLsel en

Tijdens do regeling van werkzaamheden aigelopen dinsdag heeft do Vol ekerlngen

Karner gevraagd om de antwoorden op de Kamervragen zo snel mogelijk taakldvolksctztkcrlnen,

te krijgen. Naar eanleiding van de antwoorden zal in do Commissie
bekeken worden of et behoefte is aan het stellen van aanvullende vcagen
of eventueel een aanvuflende brief.
lijdens het debat over Israel op 20 met heeft Cu een motie Ingediend (zie
bijiage) die de regering verzoekt de nieuwe richtlijn (om de uitkering near Onzereferentk

50% te brengen voor nieuwe gevalten) En to trekken. Do Cu zat deze 2015 0000140107

motie as dinsdag wet of niet in stemming laten brengen, afhankelijk van
de antwoorden op de Kamervragen. Het is daarom nodig eon standpunt
te bepalen over de toekomst voor nteuwe gevaHen. Tijdens het debat (
heeft de WD aengegeven ook voorstander te zijn van hot uitbetalen van
een hogere uitkering.

K mervragen
• In meerdere artikelen in do lsraëtische pets Is aandacht geweest voor

het korten van do AOW-uitkering van eon holocaustoverlevende toen ze
in bezet gebied En Israel is gaan wonen (zie bijlagen). Naar aanleiding
hiervan zijn or Kamervragen gesteld.

• U wordt gevraagd op welke rechtsgcond hot besluit om te korten
berust, wie or verantwoordelijk voor is, of het vaker is voorgekomen en
hoe vaak. Verder wordt gevraagd of u bereid bent om hot besluit terug
te draeien en of u bereld bent om nieuwe situaties in de toekomst to
voorkomen. Dearneast wordt gevraagd of Israel ook van mening Is dat
de bezette gebieden niet onder het verdrag vallen, of u in contact wit
treden met Israel om goon korting toe te passen en of u bekend bent
dat Israel do volledige zeggenschap heeft in bezet gebied en dear dus
ook controle ken ultoefenen.

• In do beantwoording is aengegeven dat op grond van de Wet BEU
bulten Nederland alleen recht op AOW bestaat ter hoogte van de
alleenstaandennorm als Nedertand een verdrag heeft met dat lend. De
reden is dat er geen controle mogelijk Is op het samenwonen. Do
bezette gebteden In tsrael vallen niet onder hot verdrag met Israel.

• Geconstateerd is dat or onduideli]ke communicatle Es over het felt dat
er in bezet gebled geen rccht Is op eon AOW-uitkering vooc
alleenstaanden, Gezien de ontoereikende communicatie krijgen
aNeenstaanden die nu wonen in bezet gebted eon AOW-uitkerlng voor
alleensteanden, Eerdere kortingen zoals bij do 90-jarige vrouw zijn
teruggedraaid.

• De communicatie wordt op orde gebracht. Nieuwe gevatlen zullen venal
2016 do 50%-uitkering krijgen.

• Intussen zulten wij zoeken naar een oplossing voor schrl]nende
gevallen (oorlogsslachtoffers). Op grand van onze juridlsche analyse Is
er geen optossing die geen wetgeving vergt (zie hieronder). Daarorn
staat in do antwoorden dat het flEet is uitgesloten dat voor een
oplossing wetgeving nodig is.

• Zoals bet er flu near uitziet, kunnen wi] door middel van wetswijziging
in de AOW voor nieuwe gevalten de mogeli]kheid creëren am
oorlogsslachtoffers attljd een 70% uitkering to geven. Indien do
wetswljziglng niet year 1 januari 2016 gerealiseerd is, zullen we aan do
SVB vragen hierop te anticiperen. Van het anticiperen zullen do beide
Kamers ook op do hoogte moeten warden gosteld.
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Onderzochte alternati even
WI] hebben onderzocht of andere opties mogelrjk zijn, voIksatzckorinen

• De mededeling zou op een later moment kunnen ingaan. Eerder ThkvcIdVOIkcr2ketin9ct

WKB en andere SVBhebben wlj eangegeven dat een theoretische optie zou kunnen zljn regelingen

de mededeling pet 2045 in werking te taten treden. Bij nadere
bestudering komen wij tot de conclusie dat niet kan. ]e laat dan Datum

een gedoogsituatie die at twijrelachtig is dermate lang in stand dat
een contra-legem situatie te lang duurt. Orucroterontlo

• Het Is oak niet mogeti]k am in de mededeling een uitzonderlng ZSCDOØ14OtS7

voor oorlogsslachtoffers in het bezette gebied te meken. De
wettelijke grondsiag in de AOW biedt daarvoor geen ruimte.

( Indien dus een oplossing voor oarlogsslachtoffers gewenst is, Is
wetgevlng nodg.

• De SVB heeft laten weten dat ze 20 snel mogelijk publicatie van de
mededeling willen, omdat ze nu contra Iegem handelen door
alieenstaanden in bezet gebied van Israel aen hogere uitkering te
verstrekken. WI] onderschrijven deze opvatting. Een situatie van
contra-legem handelen dient, volgens gangbaar SZW-beleld op dit
punt, zo snel mogelijk te warden beeindigd, hetzij door het
handelen te beeindigen, hetzij door de betretfende wetgeving aan
te passen, zodat hat handelen weer wetsconform is.

Vance nota
De minister heeft bij de nota ‘Alternatieven korting AOW-ers in bezette
gebieden tsraelu van 12 mei ji. nag een eantal vragen gesteld;

1. Hoeveel oorlogsgetrotfenen zijn er in niet-verdragslanden?

Er zl]n hlerover geen cljfers paraat, omdat de wet BEU niet geldt voor

de WUV (year ocrlogsgetroffenen). De SVB weet dat maxlmaal 4%
van de WUV-gerechtigden in een niet-verdragsland woont. Het gaat
dan om maximaal 204 personen.

2. Wat is het frauderisico van niet-handhaven?

Er kan dan niet gecontraleerd warden op samenwonen, Dit betekent
aen prlkkel voor mensen am niet op te geven als ze gaan
samenwonen, omdat ze dan een hoere ultkerlng biljven ontvangen.

3. Wat vinden WI] er van dat de groep beperkt wordt tot de earste
generatie slachtoffers?

Bi] een uitzondering in de AOW ligt het year de hand am aan te sluiten
bIj mensen die een WUV-uitketing hebben. Het is dan nioeilijk ult te
teggen waarom je vervolgens een onderscheid zou maken tussen
earste, tweede en derde generatie. WIj adviseren In dat geval dit
onderscheld niet te maken.

4. Hoeveel mensen zi]n er met een AOW-uitkerlng In een bezet
gebied die niet oorlogsslachtofter zijn?

Media mel 2015 zijn at 67 AQW-gerechtigden op de Westelijke
Jordaanoever, Oost ]eruzalem en de Golan hoogvlakte. Van deze 67

P,na 3 vn 4
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gerechttqden ziJn ec 29 met een uftkering voor oorJogsgetroffenen.
Van deze 29 oorlogsgetrolfenen Z;)n er 11 alteenstaand.
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Drie sets Kameiwagen (SGP-CU, PVV, Bontesfvan Kiaveren) over kwestie van
AOW-gerechUgden In door Israel bezette gebledeg, i.i.b. Ho!ocaust
ovedevenden/ooricgs9etroffenen onder lien

Gevraagd besluit
Uw akkoord met bijgevoegde conceptantvJoorden en ondertekenlng van de
antwootden doorde staatssecretprls van Societe Zaken on Wkelenentieid

Kern/samenvãttipg
• U heefttrjdens piena)r debat IsraCi/Gaza toegezegd dat SZW de

Kamervragen zeer spoedtg zal beantvioorde.
• DTçisdagmldd’ao 26/5 e.s. vlndt stemrnng p!aats over tijdes plepair debat

Israel/Gaza op 20/5 ingediend motle Voordewind oiler tie kwest1e.
• SZW wit antwoorden vóordatinoineiitaa de Kamersturen.
• Kamervragen zijn ookaan u gesteid. Door SZW is voorgesteid dat de

staatssec(etàris van Societe Záken en Werkgelegenheld al1een)
ondertekent. Dzz. poslUef advies, wart SZW Is eerstverantwoordelljk voor
het vinden van een oplassing voor deze problernatlek.

• Een eerste concept-beantwoordlng (besproken met ambteUjk B!) Is
vanmlddag door SZW voorgefegd aen elgen bewindspersonen, met
opmerklng dat deze nog niet det9nltlet met BZ Is afestemd

• Naderhand zIJn nog nadere wijzlgIngen door BZ aaqgebracht en met
anibtelpjk 52W gedeeld. De aanpasslngen zl]n geridit op aapscherplng
rationale voor terugdraalen van k--’—--n t a v bestaander- “ •

1
I Deze fJjziglngan Mn reeds gedee)d inet SZW en zouden in

principe op hun jnstemmlñg moeten kunnen rekenen.
• In beantwoordlng wordt volgende oploss1ngsrchtTng, die met ambtelljk BZ

is agestemd, voorgestald voor de AOW-kilestIe:

Algemten
- ledereen die nu woont In door Isreël bezet gebled en een AOW

ultkering voor alleenstaanden ontvangt ter hoogte van maximaai 70%
van het vaettelUk mlpimumioon, meg die houden.

Z8

TER USUS5WO

Dm

Oi= ent1
NitJUZA 2 31S,27 13 57

memo larpervragen AOW gerechugdenin door Israel bezette
gebleden & Halocaust-overlevenden

BZ-2015.33797



- Vanaf 1 januari 2016 zal cia IO’.’d-uItkeru1g van personn die voor hateert als atleenstoanden In door Israel bazet gabled ean AOV]uitkeringkrijgen, ter haogte Van de zogenoemde gehuwdennorm (50% van betwettelljtc minimumioon) warden gesteld.
- Dit basWlt zal zo spoedig mogefljk worden bekendgesteld engecommunlceerd.

Speuflek ten aanzten van Holocaust-slachtoffers
- f-let kabinet onderzoekt boa er voor Ingang van de nieuwe siWatie per1 januarl 2016, voor can worden gezorgd dat voJglnachto1rers1940-1945 en burger-corlagsslachtoffers 1940-1945 die voor hat eerstvoot ean atleenstaande AOW-uitkertng In aanmerking komen In door1sra1 bezet gabled, niet zullen warden geraakt door deze aanpassing,Indian nodlg middels wetgeving.

• Daze (compramis) 1ormuenng geeft aan dat at aen oplossing zal komenvoor ilotccaust-averlevenden.
• Op verzoek van SZW Is er voor gekozen de term ‘i-lolc]caustovetlevenden” niet te gebrulken, maar aan teslulten bli Ueterrnino)o1evan de UltkerIngswetten voor oorIogsgatrofienei (WuvfWubo); hlerdootwordt weliswaar de groep personen in baginsel ultgebreid tot teede enderde genaralle ooriogsgetmffenen, meat deze constwctle Is aanzlenlljkminUet kwetsbaar dan hat earder gedane Voorstel dat voorzag Inovergapgsfase tot 2045 voor IIe AOW-nerechtigden woonechtlg doorIsrael bezet gabled

Bfjlageti;
1. Conceptbeantwoordlng ICemervragen laden Van dat StaaIj (SGP) anVoürdaWind (ChristenUnte)
2. Conceptbeantwoordlng Kamervragen leden De Roan en De GraafbeldenPW)
3, Conceptbcantwoocdlng Kamervragen laden Van tClaveren en Bontas(belden Groep BontesNan Kiaveren)

Patum
22 nj

Onc flcfrcntJt
tutuz-2o1271357

Toellchtlng
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Tweede ((amer der Staten-Generaal

Ver7oUerjear 201 6-2015 Aanhongsel van de Hend&irigen

Vragen eoteId door tie loden tier Namer, met do daatop door de
regering gegoven antwoordon

U 2380

Vragan van-do laden Do Ioan on Do Gref (beiden PVV( aarl do Minister van
Buitenlandsa Zaken on do Staatssocretarie von Soclole Zakori en
Werkgelegenheid over do kitle wifze waarop een Nedertandse Holocaust
overfoL’ende is goAort op haarAOW-uitkering Ciflga2onden 13 mel 20151

Antwoorti van Staatssecretaris Kilinuma (Sociale Zaken en Wetkgategenheid),
mede namens do ministers van Buitenlandso 2akn en Sedate Zaken en
Werkg&egenheid lontvangen 28 mel 2015).

Vraag 1
Bent u bekend met hat beticht Holland cuts Shoah survivor’s pension lot
living in West Bank7’

Aniwoord I
Jo.

Vraag 2
Wordn alto AOW’grechtigden die in tsraIischo dorpan en sWden in Judea
en Samaria wonen met bina 35 procent gekon op hun uitksring? Zo (a. waar
is dit percentage exact op gebaseerd?

Antvoord 2

Q
Dot Is niet bet geval.
Op grand van do Wet beperking aspen uitkeririgen Wet BEVI besloat buiten

— Naderland glechts reahi op eon soclalevorzokeringsulUoring in eon land
wearmee Nederlend eon vetdrag hoah gesloten. Dii verdrag dient aldoende
wearborgen to bavarian lnzaka do coniralu op do roehimatigherd van do
ulikerlngen. Eon ulnondoring geldt voor tie AOW, die naar allo london In tie
wereld wordi gexporteerd tar hoagte van do ogonaemde gehuwdennorm
(50% van hot wattelijk minimum loon). Voor london wearmee eon vardrag is
gesloten, kan do POW year alteensteanden 70% van bet wattelijk minimum
loon bedragan.
Op basic van ht internationaal rocht heeft Isral als bezetrende mogendhetd
goon soeverelrtltelt over de gebleden die bet bezel. Dearom heab Israbi goon
bovoogdhoId tot hot aangaan van verdragsvorpllchtingun voor hat bezetle
gabled. lsraI ken dus voor Nedertandse staatshurgars die in de bazetie

hrIpflwwisrsahionainows.corn/Nws/Nuwu.aspi’195236

iv fl 202(2015 1380
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gebiedon wanen goon v dragoverp!ichtingan eangoan zoaI ijn veorziefl in
hot kader van do Wt 8EU.

Vraag 3
Hoeveel AOW gerachtigden aI1en wider d epor1bepcrkinen die gelden
voot de lsraèlische dorpon en SiOdOn in Judea en SsmarisV

Antwoord 1
Bij do SVB slonden op 15 mci 2015 67 AOW gcrechrlqden gerogisiteerd Op
do Wcstelijke Jerdaonoover, Cool Jouzalern en de Golan hogvlakle, ondcr
wie 24 alteenstaanden 15 a&essen zin nag in nnderiook.

Vraag 4

Dccli u do tuening dot het verwelpetljk is een Holocausr overlrzvendc, dic
naar Isral is gcvuchl vanwege hot tonomendu antiemiti5me in europa, op
kille wize te korten op hoar AOW uitketing7

Antwoord 4

Het kabinol beireuri do gang von zaken Voor betrnkene is tie situatie flu
aangepasl en zij is daarover g&in1ormeerd. Gcconsiatierd a dot tot dusvcrrc
onvoldoendo holder is gewsest w&k govolgon wonen in door tsral herl
gebiod heeft voar tie AOW utikering van alleenstaande AOW gereclitigden.
Dasrom is hot volgende hesloton
ledereen di flu v,oonl in door Israel bezel gebied en sen AOW voor
atlecnstaanden ontvangt icc hcole van maximoal 70% von ht wctnolik
minimumicon, oiag die houden. Vonat I januari 2016 zol do AOWuitkering
van personen die voor hot cerot els alleonstoanden in doar srait bezel
gebied eon AOW-uitkering krjgen. icr hoagIe von do zogenoemdo gehuwden
norm (50% von het wetletijk minimumloan) worden gesteld. Dil besluit zal zo
spoothg mogelijk warden bokond gamaokt en gacommunicoerd. Hot kabinat
onderzoeht of voor tie gtoep vorvoig)ngsslachtofiors 1940 1945 an burger
eorlogsslochtotlors 1940 1945 or voor toskomotige schrijnonda govallan
specifieke maotregelan gewensi lijri.

Vrasg 5
Zijo do bevoegcto lsraë)ische autcritcuiOn net ais Nodertand van mening dot
do lsractischa dorpen en slcdcn in Judea en Somori niot ondcr hot vertirag
valln dot met t;raet is goatolen aver controle op ht icht op uilkeringen?

Antwoord S
Zie tier antwoord op vraag 2. braS) heeb eon andeto visle op do status van
de bezerte gebicden.

Vroag 6
Will u per direct in contact troden mat uw braetisCh ambigonoton, en at dan
fiat door eon verdragswizbgbng, een cind matron aan hat pesten van
ACW gercchtigden di heotlijk von bun pwnsioen proboren Ii? gerlieteil fl lien
van do prachtiga Uorpn of steclen in Judea en Sarnaria?

Antwoord S
Nee, bet kobinet ziet hierto geen aanleitiing Zie tevens antwoord op vraag
2.

Toellobting:

Dere vragen dienen bet aenvutling op rdre otagen lerrake van tie ledn
Van dot Staaij (SGP) on Voordowind (ChrisionUniah Ingozonden 12 mai 2015
Aanhangsol Handelingen, vergaderlaar 2014 2015. cit 23811.

titt5 ?fv.W wb nUntInWow1dditO,-ijoJiezerts ebieden so isrOeijsp
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Tweede Kamer de Staten-Generaal 2
Vergadorjaat2Ol4-2015 Aanhangsel van do Handotin9en

Vragen esto)U door do laden der Kamer. met da dearop door de
rogerin9 geevon antwoorden

0 2387

Vragen van cIa leden Van der Staal (SOP) en Voordawind (ChristonUniol
aen cIa Ministars van Soctale Zaken en Warkgelegenheid en van Buitenlandse
Zeken over het korren van hat pensioen van een holocauslovortavende, cimdrn
nj woont op de West Bank lingezonden 12 me) 2015)

Antwoord van Slaalssecretaris tcHJneme (Sociale Zaken en Werkgelegenheid),
made nainsns do ministers van Sociata 2akn an WeikgeIaenheid en
Buitenlandsa Zaken tontvangen 28 mel 20151.

Vreag 1, 2, 3
u kennisgenomen van hat bericht dat aen Joodse dame met de

Nodorlandse ntionolitoit, con overlovenda van do Holocaust, is gekon op
hafir penojoen. orndat zj is gaan wonen op do West 8ank7 Kiopt dit bOrichI
en zo )o. hoe boordeetl u dit bericht?
Op walke rachiogroid berust dit besluit ten aanzian van dote dame?
Wie Is verantwocirdeli)k voor dit besluit en tioa is dit In procedureel opzicht
ver)operi?

Antwoord 1, 2, 3
is
Op grond van do Wet beperklng export uitkci’ingcn (Wet 8EUJ besisat bulten
Ndcrland slechts radiI op eon socialeverzekcringsuitkering in eon lend
waarmee Nedertand can vecdrag heft gesloten. Dii verdrag dient atdocnde
waarborgen to bevatten inzake do conirole op de rechlmatigheid van do
uitkeringen, Eon uitzondering goldt voor cIa AOW, die naar alle london In do
wetold wordt gexporteord tar hoogie van do zogenoenido gehuwdenncrm
(50% van het wettalilk minimum loon), Voor london wearmoc eon vordrag is
gesloten. kan cIa AOW voor a)leenstaanden 70% van hat wotlelijk minimum
loon bedtagen
Op basis van hat inlernntionaal recht heati Israel ols bezottondo magendhcid
geen soovetotnitelt over do gebieden die hat bezel.
Daarom heeh Israel geen bevoegdhed tot hot aangaan van verdragavarplich
tingen veer hat bezettu gebied. Israel kan dus year Nederlandse staatsbur
gets die in de bezene gobieden wonen geen vctdragsverplichiingen eangeeli
seals ijn voorzfen in hat kader van de Wet BEU.

hirpllwwrt.Irnsotisrol c øbiø cntrInihoiand, 5iti to cut tic Qcaje Surv o,s
pen on-c ier-wetbart) readenca/

4hI 04W15fla
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Do Saciate vorzekerrngsbank tSVB) is do uitvordt van o.a. do AOW. Do SVB
heeft eon brief eon betrokkene gestuurd met eon besluif over eanpassing van
hear AOW. Geconstateerd is dat tot dusverr onvoldoando holder is gowoest
wofke gevolgen wanen In door lsrel bezet gebied heeti voor de AOW.
uitkuting van afleonstacride AOW-gerochtigdorr. Daaram is hot oorsptonke
hIke besluit ten aenalen van betrokkene teruggedrazid en ontvangt cii een
AOW-uitkering voor atleenstaanden gob rd op 70% vn hot wettefijk
minirnumfoon

Vraag 4

Is het vaker voorgekomen dat personen met do Nederlandse nationatiteit zi1n
gortari op hun ponsioon in verband met hun verbhif op de West Oank?

Antwoord 4
Jo, en in allo gevallen is dat toruggodraeid omdat begrijpetijk is dat batrokko
non zich fuel bewuat kondan aijn van do gevolgen van hot wonen in of
verhruirt near door lsral bezel gobiod.

Vrag 5. 6
Atht u hot niet buitengewoon wrang en öngevdenst dat non oude Joodso
dame die do Hocust heeft verIaetU mel een dergell(ke ponsioenmaateget
wordt gconfronteerd?
Bent u boreid om hat bestuip ten zanzien van deco dame zo spoedig mogelijk
terug Ic laten draaien en tevens to vookomen dat dergo(ijke bosh oitvorming
in toekamst opnieuw aan do atde kan zi(&

Antwoord 5, 6
Hot kabinot belrrrutt do gang van zaken. Voor betrokkcne PS do situatie flu
eangepash en zit is daarovcr geinformeerd Zi1 krijgt flu heat AOW gobeseictd
op 70% van ht wcttefijk minimumlcon Gecontaloerd is dat tot dusvorro
onvttJoorirJe holder is gewoest wetk gevotgen wonen In door Israel bezel
gobied heoft voor do AOW-uitkaring van atfeensteande AOW gorechtigdon.
Danram is hot votgende baslofen.
tedereen di no woont in door Israel bezet gebied en eon AOW voot
alteenstaandon onfvangl ter finagle von ma*irnaal 70% van hot werieli(k
mlninrumtoon, map doze houden. Vanol 1 januari 2016 zal do AOW uitkoring
van patsonan di voor ht 00151 oI ahleonatsandon in door stool bezel
gobied eon AOW-uitkering kngon, tar hoagie van do zogonoemde gehvwden.
norm (50% van hot wet1&ik minimumloon) wordn gesteld Dii beshuit cc! in

epoedig mogetijk warden bekend gemaakt en gocommunicoerd. Hot kabinet
onderzoakp of voor do groan vorvolgingsslachtoffers 1940 1945 en burger
oorlogssIachtaffor 1 940—1945 or voor toekometige schrijnonde geallon
specifieke maatrogelen gewerist zijn

0
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Tweede Karner der Staten-Generaal

Vergaderjaar20l4-2015 Aanhangsel van do Handetingon

Vragen peteW door do loden dot Kamot. met do daarop door do
reçoring gooven ontwoorden

0 2382

Vragen van do eden Vn Kiavoren en Bontoo tbeiden Gcoep BonteNan
I(Iaveren) aan do Minister van 8ultenlandse Zakon en do Staatssecretarls van
Sedate Zaken en Werkgelegenheid over hot kcrtn van AOW’ers in tsrI
lingezonden 21 mel 2015)

Antwoord van Staaiosecrotaris Klijiim IS dole Zaken en Work9olegenheid),
made nanlens do Minister van Buitenlandso Zaken (orrtvangOn 28 me, 2015),

Vraag 1
Bent u bekend met hot berichl uBewonors Wostovr gekort op ADW?’

AnMoord 1
Ja.

Vmaag 2
Oegrijpt u de enorme zorgen van towel do betratfunde bejearden ale do
bovtionde staat (srat over de meottegot dat Nodrlondo AOWors op do
Vvostoovet drastisch gekort zullen worden?

Antwaord 2
Zie her enrwoord op vraag 8

Vraag 3. 4. 5
( \)

In hoeverre dealt u do visie dot tet zoom onkies Is om over do rug van
heaerden (woarondor holocauctoverlovondert) politieke vorschillen uit to
vechtun?
Kunt u aongovan hoeveel AOWers die woonachtig mijn op de Wstocvr.
precios to makon krijgen met doze korting?
flnt u brid het onzetige plan em to gaen korten alsnog in to trekken?

Antwoord op vragon 3, 4,6
Hot kbinet bolreurl do gang von token. Vaot betrokkene is do situetia nu
sangepast en zil is Uaarover g&nfttmmeerd. Geconstateerd is dot tot dusvocra
onvoldoende holder i5 geweost welke govolgen wonen in door tsral bozet
geblod heefi veer do AOW.ultkerlng van afleanslaande AOW-gerochtigdcn.
Deorom is hot vo)gende besloten.

hLIp llrnIateyreel ii enctef2dtCOO t7bewo ra.woeoav.r.gaIwn 00•IOW

oh to 2U’20’5 nez
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ledereon die nu woant in door tstaet bezeL gebiecl en aen AOW voot
alleenstaanden ontvangt tot haogto van maximoal 70% von hot wotlelijk
minimumloon, mag die hnuden. Vanat 1 januari 2015 al de AOWuitkering
van porsonen die voor hc eerst ala allooriateanden in door Israel beret
gebied eon AOW-uitkaring krijgon, tot hoogte van do zogenoemde gehuwden
norm 150% van bet wertelijk minlmumloon) warden gostald. Oil beslult rat zo
spodig mogouljk uordon bel4ond gcmaskt en g000mmuniceerd. Hat kabint
onderzaakt ot voor do grorip vervolgingslachtotfers 1B40 •1955 en bu,gat
oorlogsslochtoflers 140—1945 er your wekoniatigo 5chrinende gevalten
opecilioke mastregeten gawonat zijn.
Zie ook do antwoorden op vragen geatold door do orion Van der Stool) (SGP)
on Voordewind ChrisrenUniel over ht kottan van hot pensloen van con
holoceustoverlovende, omdal zij woont op do West Bank, ingezondon op
12 mel 2015 tAonhangsel Handelingon, vergadetjoar 2014 2015, nr. 2381).

Vroaq 5
Bent ii bekend mat hot gogovon dot do steal Israel voTtodigo zeggonschap
heeft in de ala Gebied C aangeduidc Westoeven en daar dus 00k controte ken
ultoetenen? Graag eon loalichung.

Antwoord 5
Ate bezertendo mogendhoid oofont InaSl foilolijk gazag ult in dir door hoar
bozette gebiedon. met inbegrip van do gebieden die in do Oslo akkoorcion zin
aengoduid ole Area C. Op basis van hot internationsal rechi haeh lsra6l geen
500vareinitait over die gobieden. Dasrom bach lsrbI goon bavoogdhoid tot
hot eangean van verdregsverplichlingen voor bet bezotte gebied. lsraiil kout
due your Nedethadee cloaleburgers die in do bozotlo gbieden wanen goon
vordragsvarplichnngen aangaan wals zijn voorzion in hot kader van do Wet
BEU.

Toel tabling;

Doze oragon di000n tOt aenvulling op eerdere vragen terzake van do eden
Van dr Btaaij (SGP) on Voordewind tChrislenUnie). ingezonden 12 mci 2015
Aanhonsel Handolingen. vergaderjaar 2014—7015, nr. 2381 en Do Rnon err

Ce Groaf Ibeiduri PVV), ungezanden 13 me) 20)5 (Aanharrgsel Haurdelingon,
vorgadcrjsar 2014—2015. nr. 2380).

0

Tweede Kanier, vergaderjaer 2014-2015, Aanhangsel 2
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Memo
Aan: Ail.lO2EWob

Van: Art lO2EWob

Datum: 1 juli 2015

Stuknummer: R&B/2015-061

Betreft: Update toepassing Wet BEU in bezette gebieden Israel: uitkeringen en loonheffing

Ter informatie en bevestiging

Deze notitie bevat een kort overzicht van de stand van zaken met betrekking tot de bezette gebieden en

C) cen juridische en strategische analyse. Aanleiding hiervoor is dat ambtelijk SZW hun bewindspersonen gaat
adviseren over de totstandkoming van (a) een regeling voor schrijnende gevallen en (b) de loonheffing in de
bezette gebieden.

a) Regeling voor schrUnende gevallen

De discussie over de door Israel bezette gebleden heeft ertoe geleid dat nu aan de bewindslieden van SZW
wordt geadviseerd om een regeling te treffen voor zogenoemde schrijnende gevallen. Als zodanig zijn aan
te merken AOW-gerechtigden die tevens recht hebben op een V&O-ultkering en die woonachtig zijn of
verhuizen naar een niet-verdragsland (dus niet alleen voor de door Israel bezette gebieden). Het voorstel
wordt aan de bewindslieden gedaan om deze personen te ‘compenseren’ (lees: buiten de werking van de
Wet BEU te houden) door een uitzondering voor hen te maken in de AOW. Dit vergt een wijziging van de
AOW.

Een wetswijziging zal niet kunnen worden gerealiseerd voor ijanuari 2016. Wellicht dat de minister daarin
aanleiding zal vinden de mededeling ex artikel 62a verder aan te houden. De huidige situatie wordt echter
reeds gevormd door contra legem toepassing van de AOW. Voortzetting van die situatie na 1 januari 2016
mag daarom niet aan de orde komen. De SVB dient daarom bij SZW aan te dringen op het zo spoedig
mogelijk publiceren van een mededeling op grand van artikel 62a AOW

b) Loonheffing

In verband met de inkomenseffecten was het voornemen om aan de bewindslieden voor te stellen om de
huidge situatie van niet-inhouding van loonheffing voor de huidige AOW- en V&O-gerechtigden in stand te
houden. Tevens zou worden voorgesteld am deze situatie, vanwege humanitaire redenen (“ereschuld”),
toe te passen op de gevallen die zullen vallen onder de regeling voor schrijnende gevallen. De regeling zou
inhouden dat de SVB via eindheffing de verschuldigde belasting van de inhoudingsplichtlge voldoet.

Ret toepassen van eindheffing komt materieel neer op een buitenwettelijke verhoging van de wettelijk
vastgestelde bruto-uitkeringsbedragen. Daarnaast vergt de Wet op de loonbelasting 1964 dat de belasting
wordt geheven door inhouding op de uitkering op het tijdstip waarop de uitkerlng wordt betaald.
Vervolgens dient de op die wijze ingehouden belasting op aangifte afte worden gedragen. Het heffen van
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b&asting door middel van eindheffing is derhalve in strijd met de wet, zelfs als de belastinginspecteur

daarmee zou instemmen. Daarnaast heeft het ministerie van SZW zich, na negatieve publiciteit over een

nieuwe correcte toekenning van eon uitkering, niet gehouden aan de afspraken die vorig jaar zijn gemaakt.

Thans doet zich geen consensus voor tussen do betrokken departementen.

Op grond van deze overwegingen hebben wij aan SZW medegedeeld de Raad van bestuur to zullen

adviseren dat de SVB niet structureel mag overgaan tot eindhefflng bij bestaande gevallen en al in bet

geheel niet bij toekomstige gevallen. Dit geldt zowel voor AOW- en ANW-gerechtigden als V&O

gerechtigden.

Naar aanleiding van de door mis geulte bezwaren heeft ambtelijk SZW do voorgenomen advisering

aangepast. Er staat flu dat do Wet op de loonhelasting onder bepaalde voorwaarden de mogelijkheid biedt

van eindheffing. De belasting wordt dan betaad door de inhoudingsplichtige (do SVB) en niet ver!iaald op

do AOW- en V&O-gerechtigden. Aan de bewindslieden 2a1 daarover een aparte nota worden voorgelegd.

Bij dozen verzoeken wij het door ons ambtelijk ingenomen fgeen eindheffing toepassen) als standpunt

van de Raad van bestuur I do SVB vast te stellen. Aan bestaande gevallen kan eon gewenningsperiode

worden gegund van een jaar (uiterlijk bet belastingjaar 2016).

Wil de minister de betrokken gerechtigden vcijstellen van belastingheffing dan zal dat moeten geschieden

door formele regelgeving op fiscaal terrein. Een alternatief is dat de minister de belastingheffing

ongemoeid laat maar een financiële regeling treft die de inhouding van loonheffing door Israel

compenseort.

Hieronder staat een beknopte toelichting op de voorgaande adviezen. Voor een uitgebreid(er) relaas over

bet ontstaan van do onderhavige problematiek zie Bijlage 1. Voor relevante wettelijke bepalingen zie

bijlage 2.

Beknopte toelichting

Uitkeringen: artikel 62a AOW

De SVB heeft SZW consequent geadviseerd dat voor alle handelen van de SVB een rechtsgrond moet

worden gevonden.

Aan de kant van de uitkeringen is voor het vermijden van de gevolgen van do Wet BEU eon rechtsgrond

geschapen door middel van artikel 62a AOW en bet besluit van do minister om die bepaling van toepassing

te verklaren voor do bezette gebieden.

De minister van SZW heeft echter verzuimd mededeling te doen van de landen en gebieden die onder de

werking van artikel 62a vallen. Do door de SVB ingestelde gewenningsperiode van eon jaar is daardoor



verlopen zonder dat sprake is van een rechtsgrond voor verlenging daarvan of het anderszins afwijken van

de formele wet. De SVB ontbeert voorts de bevoegdheid am zelfstandig vast te stellen dat artikel 62a mede
ziet op de situatie in de bezette gebieden,

De toekenning van uitkeringen in 2015 alsof de Wet BEU niet van toepassing zou zijn berust thans
uitsluitend op de politieke wens van de minister am geen uitkeringen toe te kennen met toepassing van bet
correcte wettelijke regime. Met andere woorden: was de behandeling van dossiers in bet verleden
onrechtmatig vanwege fouten van de SVB, thans is bet onrechtmatig vanwege de wens van de minister.
SinUs yang jaar is daarom 5 of 6 keer een uitkering toegekend in strijd met de thans geldende wettelijke
bepalingen. De minister meent (kennelijk) ten onrechte dat alleen na een actie van hem kan worden

- overgegaa tot een correcte uitvoering van de wet.

Voor de toekenning van AOW-pensioenen zonder toepassing van de Wet BEU heeft zich sinds het voorjaar
van 2014 in beginsel geen aanleiding voorgedaan. De onduidelijkheid waaraan de minister van SZW in zijn
antwoord op kamervragen refereert, is een politiek argument dat juridisch geen stand houdt. De
voorlichting van de SVB was helder. Daarnaast gaat bet cm nieuwe toekenningen waarbij bet
vertrouwensbeginsel niet werkt. Voorts betreft het een gebied waarvan bij uitstek bekend is dat de status
daarvan omstreden is.

De huidige situatie wordt gevormd door contra legem toepassing van de AOW. De SVB dient daarom op
alle niveaus bij SZW aan te dringen op het zo spoedig mogelijk publiceren van een mededeling op grond
van artikel 62a AOW Het is verstandig om deze zo spoedig mogelijk te publiceren. De inwerkingtreding
ken altijd nag plaatsvinden op 1 januari 2016.

Loonheffing

Ten zake van de loonheffing was yang jaar het voatstel am tot eindheffing over te gaan voor de groep
personen die onder de toepassing van artike! 62a AOW zou warden gebracht.

Thans zijn wij van oardeel dat de SVB geen eindheffing dient toe te passen maar bij SZW moet aandringen
op bet treffen van een formele regeling. De reden hiervoor Is als volgt.

SZW heeft zich niet gehouden aan de afspraken die yang jaar zijn gernaakt. Aanleiding hiervoor vormde

negatleve publicitelt. Juridisch gezien deed zich geen eanleiding voor om van de afspraken af te wijken.

Bij de departementen bestaat geen consensus over de loonheffing. VWS en BZ willen ook bij toekomstige
gevallen geen loonheffing. Ambtelljk SZW twijfelt. FIN stelt expliciet dat zich geen reden voordoet em de
heffing van belasting achterwege te laten. We! zou FIN/Belastingdienst bet de SVB waarschijnlijk toestaan
de belastingen “uit eigen zak” te voldoen door middel van eindheffing. (Ambtelijk FIN meldt dat de
belastinginspecteur primalrgeInteresseerd Is in het Incasseren van de belasting en minder in de wijze
wearop de af te dragen bedragen door de SVB bijeen wordt gebracht.)
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