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Betreft Nader rapport inzake het voorstel van wet tot wijziging van de Wet arbeid 

vreemdelingen en de Vreemdelingenwet 2000 in verband met de 

implementatie van Richtlijn 2014/36/EU van het Europees Parlement en de 

Raad van 26 februari 2014 betreffende de voorwaarden voor toegang en 

verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op tewerkstelling als 

seizoenarbeider (PbEU 2014, L 94) 

 

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw Kabinet van 13 juni 2016, nr. 

2016001013, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van 

State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan 

mij te doen toekomen. 

Dit advies, gedateerd 5 september 2016, nr. W12.16.0147/III, bied ik U hierbij, 

mede namens de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie aan. 
 
 
1. Toepassingsgebied  
 

a. en b. Seizoenafhankelijke activiteiten en lijst van sectoren 

 
Het kabinet onderschrijft het standpunt van de Afdeling advisering van de Raad 
van State (hierna: de Afdeling) dat de juridische betekenis van de lijst van 
sectoren niet volledig helder is. In overleg met werkgevers- en 
werknemersorganisaties is het kabinet tot de conclusie gekomen dat de land- en 
tuinbouw de sector is waar met name seizoenswerk plaatsvindt. Dit is de sector 
waar in het verleden tewerkstellingsvergunningen voor seizoenarbeiders zijn 

afgegeven. Het kabinet wil – overeenkomstig het advies van de Afdeling – dit 
vastleggen in de Regeling uitvoering Wet arbeid vreemdelingen. Dit is een 
ministeriële regeling en dit is mede gelet op de opmerkingen van de Afdeling het 
meest aangewezen niveau van regelgeving omdat zij relatief eenvoudig te 
wijzigen is. Mochten er signalen komen dat ook andere sectoren behoefte hebben 
aan seizoenarbeiders van buiten de EU, dan kan het kabinet in overleg met 
sociale partners, deze sectoren op relatief korte termijn toevoegen aan de lijst. 

 
 

2. Afwijzing van een aanvraag of intrekking van een vergunning  
 
a. Imperatieve of facultatieve gronden voor weigering of intrekking  
 

De Afdeling constateert dat een aantal bepalingen van de eizoenarbeidersrichtlijn1 
imperatieve gronden voor weigering of intrekking van een vergunning met het 
oog op seizoenarbeid bevatten, waar implementatie plaatsvindt door middel van 

                                                
1 Richtlijn 2014/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 februari 2014 

betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen met 

het oog op tewerkstelling als seizoenarbeider (PbEU 2014, L 94). 
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bestaande, facultatieve bepalingen in de Wet arbeid vreemdelingen (hierna: 
Wav). Deze bepalingen zullen ten aanzien van seizoenarbeiders nader worden 
ingevuld in de Regeling uitvoering Wet arbeid vreemdelingen. De toelichting en de 
transponeringstabel zijn hierop aangevuld.  
 
b. Zwartwerk of niet voldaan aan wettelijke verplichtingen  
 

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is de formulering van artikel 9 
aangepast, en in de artikelsgewijze toelichting bij artikel 9, eerste lid, onderdeel l, 
van de Wav is verduidelijkt dat het moet gaan om zwartwerk. Daarvan is sprake 
als de werkgever geen of onvoldoende premies en loonbelasting afdraagt, 
bijvoorbeeld omdat hij zijn werknemers niet meldt in de aangifte. Hierbij is 
aangesloten bij de formulering uit  artikel 3.30d, tweede lid, onder a, van het 

Vreemdelingenbesluit 2000, waarin afwijzingsgronden wegens zwartwerk zijn  

opgenomen ter implementatie van artikel 7, tweede lid, van richtlijn 2014/66/EU 
van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de 
voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen in het 
kader van een overplaatsing binnen een onderneming (PbEU 2014, L 157).  
 

c. Openbare orde, openbare veiligheid en volksgezondheid 

 

De transponeringstabel is ter hoogte van artikel 6, vierde lid, van de richtlijn 

aangevuld met artikel 16, eerste lid, onder e, van de Vreemdelingenwet 2000 

(Vw) voor wat betreft de weigering van onderdanen van derde landen op grond 

van een mogelijke bedreiging voor de volksgezondheid.  

De afwijzingsgrond inzake “openbare orde of nationale veiligheid” uit artikel 16, 

eerste lid, onder d, Vw, waar in de transponeringstabel naar verwezen wordt sluit 

aan bij de richtlijn en is een vaste formule uit de richtlijnen die het verblijfsrecht 

van onderdanen van derde landen regelen, zoals de gezinsherenigingsrichtlijn 

(richtlijn 2003/86/EG), de blauwe kaartrichtlijn (richtlijn 2009/50/EG), de 

onderzoekersrichtlijn (richtlijn 2005/71/EG) en de studentenrichtlijn (richtlijn 

2004/114/EG). De openbareordebepalingen uit deze richtlijnen zijn eveneens 

geïmplementeerd via artikel 16, eerste lid, onder d, Vw in samenhang met art. 

3.77 en 3.78 Vb. De uitleg die het Hof van Justitie in het arrest van 11 juni 2015, 

Z.Zh. en I.O, zaak C-554/13, geeft aan het openbareordebegrip in de 

terugkeerrichtlijn (richtlijn 2008/115/EG) kan niet worden toegepast op de 

seizoenarbeidersrichtlijn omdat de terugkeerrichtlijn en de 

seizoenarbeidersrichtlijn onvergelijkbaar zijn qua onderwerp, context en doel. De 

terugkeerrichtlijn gaat over de regels omtrent uitzetting van illegaal verblijvende 

vreemdelingen en niet over de regels inzake toelating en verblijf van onderdanen 

van derde landen. Zoals opgemerkt in overweging 42 van voornoemd arrest, 

moeten de betekenis en reikwijdte van niet-gedefinieerde begrippen worden 

bepaald met inachtneming van de context waarin zij worden gebruikt en de 

doeleinden van de regeling waarvan zij deel uitmaken. Gezien de 

onvergelijkbaarheid qua onderwerp, context en doel, mag de uitleg op grond van 

de terugkeerrichtlijn dus niet worden toegepast op de seizoenarbeidersrichtlijn. 

 

3. Verlenging van de seizoenarbeidersvergunning  

 

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling om in de toelichting in te gaan op 

de mogelijkheid van verlenging van de seizoenarbeidersvergunning is de 

toelichting aangevuld.  

 

4. Systematiek  
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De Afdeling constateert dat een andere implementatiesystematiek is gekozen dan 

in het bij Kabinetsmissive van 27 juni 2016, nr. 2016001134, bij de Afdeling ter 

overweging aanhangig gemaakte ontwerp van een algemene maatregel van 

bestuur tot wijziging van het Vreemdelingenbesluit 2000 en enige andere 

besluiten in verband met de implementatie van Richtlijn 2014/66/EU van het 

Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de voorwaarden 

voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen in het kader van een 

overplaatsing binnen een onderneming (PbEU 2014, L 157), Richtlijn 2014/36/EU 

van het Europees Parlement en Raad van 26 februari 2014 betreffende de 

voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen met het 

oog op tewerkstelling als seizoenarbeider (PbEU 2014, L 94) en Richtlijn 

2003/86/EG van de Raad van 22 september 2003 inzake het recht op 

gezinshereniging (PbEU 2003, L 251).  

De systematiek van de implementatie is gekozen om de hierna volgende redenen.  

Artikel 12, tweede lid, onder c, van de seizoenarbeidersrichtlijn biedt de 

mogelijkheid tot één procedure die leidt tot een gecombineerde titel die zowel het 

verblijfs- als arbeidsrecht omvat. Om dit te bereiken, is er voor gekozen om de 

verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd onder de beperking “seizoenarbeid” 

onder de reikwijdte te brengen van de term “gecombineerde vergunning” als 

bedoeld in artikel 1 van de Wav en artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000. 

Hiermee zijn automatisch alle afwijzingsgronden uit artikel 8 en 9 van de Wav van 

toepassing. Veel van de daarin genoemde afwijzingsgronden staan niet in de 

richtlijn betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van 

derde landen in het kader van een overplaatsing binnen een onderneming 

(richtlijn 2014/66/EU) en zouden moeten worden uitgezonderd, wat niet zou 

bijdragen aan een begrijpelijke, toegankelijke systematiek. Echter, de 

afwijzingsgronden uit artikel 8 en 9 van de Wav kunnen zoals uit dit wetsvoorstel 

blijkt wel de seizoenarbeidersrichtlijn implementeren.   

 

5. Artikel 12 van de Wet raadgevend referendum 

 

Het advies van de Afdeling om de tweede volzin van artikel III te schrappen is 

overgenomen.  

 

6. Redactionele bijlage  

 

De redactionele opmerkingen zijn overgenomen.  

 

Ik moge U, mede namens de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 

verzoeken het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de gewijzigde 

memorie van toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden. 

 

De Minister van Sociale Zaken  

en Werkgelegenheid, 

 

 

 

 

L.F. Asscher 

 


