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In deze interactieve PDF wordt een methodiek gepresenteerd die het mogelijk maakt
maatschappelijke effecten van voedsel in beeld te krijgen. Door op de blokken te
klikken belandt u op het hoofdstuk van uw keuze. Daarnaast kunt u op iedere pagina
Functionele Voornaamste bovenaan een ander hoofdstuk kiezen. Ook is het mogelijk om het document pagina
eenheid en effect beperkingen voor pagina te lezen door onderaan te navigeren met de knoppen “vorige pagina” en
type “volgende pagina”, of door te scrollen. U keert terug naar deze pagina door onderaan
op HOME te klikken.

Methodiek toegepast op vijf producten

Volle melk Tafelaardappel Verse Rundergehakt Pure chocolade
sperzieboon
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Woord vooraf

In opdracht van het ministerie van Economische Zaken (EZ) in samenwerking met de ministeries van Infrastructuur en Milieu (I&M) en Buitenlandse Zaken (BuZa)
hebben Wageningen Economic Research en True Price een methodiek ontwikkeld om maatschappelijke effecten van voedsel in beeld te krijgen. De aanleiding
vormde het WRR-rapport ‘Naar een voedselbeleid’ en de kabinetsreactie hierop.

De methodiek zoals ontwikkeld in dit rapport, levert een proof-of-principle van het in kaart brengen van de maatschappelijke effecten van voedsel. Met deze proof-
of-principle laten wij zien dat het in kaart brengen van de maatschappelijke effecten van voedsel mogelijk is zonder het vaststellen van honderden indicatoren. Deze
methodiek biedt daardoor alle ketenspelers op snelle en overzichtelijke wijze inzichten die kunnen bijdragen aan de ontwikkeling van een duurzame voedselketen. De
eerste stappen bij het opstellen van de methodiek is met veel belangstelling gevolgd door ngo's, bedrijfsleven en overheid. Verdere ontwikkeling van de methodiek is
nodig om deze robuust te maken en geschikt voor diverse toepassingen.

Het onderzoek is begeleid door Joop Bodegraven, Jan Klink, Tim Verhoef en Jasper Dalhuisen (allen van EZ), Karel Zeldenrust (1&M) en Jan Hijkoop (BuZa). Elma
Verboom heeft de EZ-ondersteuning gedaan. Tijdens het onderzoek zijn er twee workshops georganiseerd op 13 juni en 5 september 2016. Op 12 januari 2017 is
het eindsymposium georganiseerd. Tijdens deze gelegenheden is waardevolle input verkregen van diverse deelnemers. We willen hen allen danken voor de bijdrage
die ze geleverd hebben aan het onderzoek.

A L

/
Prof.dr.ir. J.G.A.J. (Jack) van der Vorst Dr. A\W. (Adrian) de Groot Ruiz
Algemeen directeur Social Sciences Group Algemeen directeur
Wageningen University & Research True Price
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Samenvatting

Methodiek om maatschappelijke effecten van voedsel
in kaart te brengen

Snel en onderbouwd inzicht in maatschappelijke effecten

Naar aanleiding van het WRR-rapport ‘Naar een voedselbeleid’, hebben de
ministeries van Economische Zaken, Infrastructuur & Milieu en Buitenlandse
Zaken, Wageningen Economic Research en True Price gevraagd zowel
positieve als negatieve effecten van de Nederlandse voedselconsumptie in
kaart te brengen. Positieve effecten zijn bijvoorbeeld meer werkgelegenheid,
hogere salarissen, kennisopbouw en meer gezondheid. Negatieve effecten zijn
onder meer klimaatverslechtering, watervervuiling, kinderarbeid en
onderbetaling. Een complete maatschappelijke kosten- batenanalyse (MKBA)
van het produceren en consumeren van een voedselproduct vereist complexe
berekeningen voor vele honderden indicatoren, en daardoor veel tijd en data.
Om de haalbaarheid en toepasbaarheid van het in kaart brengen van de
maatschappelijke effecten te vergroten, is binnen dit project een methodiek
ontwikkeld die snel kan worden uitgevoerd, en die tegelijkertijd objectief en
empirisch onderbouwd is.

Maatschappelijke effecten op basis van bijdrage aan welvaart

De methodiek brengt de verschillende maatschappelijke effecten van
voedselproductie en -consumptie en de relatieve grootte van die effecten in
kaart. De grootte wordt hier gedefinieerd als de bijdrage aan welvaart.
Nationaal en internationaal is erkend dat het in kaart brengen van de
maatschappelijke effecten drie zaken vereist, namelijk: een breed
welvaartsbegrip, het meten van externe effecten en het onderkennen van
niet-financiéle kapitalen (Stiglitz, et al., 2009; World Bank, 2011; UNECE,
2014; WRR 2014; Tweede Kamer, 2016; CBS, 2016d).
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Keuze voor 38 specifieke maatschappelijke effecten

Voor de huidige methodiek is gekozen voor de indeling van zes kapitalen van
het International Integrated Reporting Council onder meer omdat deze het
beste aansluit bij de verslaggevingspraktijk van bedrijven in Nederland. De
zes gehanteerde kapitalen zijn financieel, geproduceerd, intellectueel,
natuurlijk, sociaal en menselijk kapitaal. Binnen deze kapitalen zijn er in totaal
38 impactcategorieén (specifieke maatschappelijke effecten) onderscheiden
om alle relevante maatschappelijke effecten van voedsel te dekken. In de
methodiek wordt een inschatting gemaakt van de grootte van de som van de
maatschappelijke effecten binnen elke categorie. De grootte van de effecten
van elke impactcategorie is ingeschat op een schaal van -49 tot 49, waarbij -
49 een heel groot negatief maatschappelijk effect is en 49 een heel groot
positief maatschappelijk effect is. >=>

Financieel Geproduceerd

kapitaal kapitaal

Intellectueel
kapitaal

Menselijk
kapitaal

Natuurlijk

Sociaal
kapitaal

kapitaal

Figuur S.1 Impact meten via zes kapitalen
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De Nederlandse boodschappenmand als referentie

In eerste instantie is de grootte van het maatschappelijke effect van elke
impactcategorie ingeschat voor een gemiddeld voedselproduct. Het
gemiddelde voedselproduct is gedefinieerd als producten die in een
gemiddelde Nederlandse boodschappenmand kunnen zitten. De score van de
grootte van het maatschappelijke effect van de impactcategorieén ten
opzichte van elkaar voor het gemiddelde voedselproduct is gebaseerd op
literatuur waarin gelijktijdig verschillende effecten in een vergelijkbare
kwantitatieve eenheid voor één product worden geschat. In deze studie is
gekozen voor een kwantitatieve eenheid van één euro die door consumenten

aan een bepaald voedselproduct is uitgegeven (inclusief btw). Ook zijn studies
gebruikt waarin de relevantie van twee of meer maatschappelijke effecten van

voedsel kwalitatief met elkaar vergeleken worden. De grootte van de 38
impactcategorieén voor het gemiddelde voedselproduct is aangeduid als de
‘Gemiddelde Grootte’. De grootste positieve maatschappelijke effecten van
voedsel in Nederland zijn: salaris van werknemers, belastinginkomsten, de
consumptiewaarde van het product en de bijdrage aan volksgezondheid. De
grootste negatieve maatschappelijke effecten zijn: consumentenuitgaven,
bijdrage aan klimaatverandering, negatief effect op dierenwelzijn,
onderbetaling in de waardeketen, de opportuniteitskosten van arbeid en de
bijdrage aan het ontstaan van welvaartsziektes.

Duidelijke visualisering van 38 impactcategorieén

In een tweede stap wordt het maatschappelijk effect van specifieke
voedselproducten bepaald. De score op elk van de 38 impactcategorieén
wordt bepaald door de grootte van ieder maatschappelijke effect voor het
gemiddelde voedselproduct te vermenigvuldigen met hoe één specifiek
voedselproduct scoort ten opzichte van het gemiddelde voedselproduct. Om
deze relatieve grootte te bepalen, is gebruik gemaakt van één hoofdindicator
per impactcategorie. Deze indicator is waar mogelijk kwantitatief en voor
enkele indicatoren kwalitatief (natuurwaarde, beperking van
klimaatverandering en instituties). De uiteindelijke inschatting van de
relatieve grootte is gemaakt op een 7-puntsschaal. De resultaten zijn
gevisualiseerd in een figuur met 38 bollen die de grootte van de
maatschappelijke effecten van de 38 impactcategorieén weergeven. Op deze
wijze hebben consumenten, producenten, beleidsmakers en andere partijen
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snel en overzichtelijk de effecten in beeld. Deze methodiek is gefundeerd op
de True Price Principles (True Price, 2015), die voortbouwen op de
belangrijkste en meest recente kaders op dit gebied, waaronder het
Integrated Reporting Framework (I1ICR, 2013), het Comprehensive Wealth
raamwerk van de Worldbank (2011), de Nederlandse kosten-batenrichtlijn
(Romijn & Renes, 2013), het Natural Capital Protocol (National Capital
Coalition 2016), en het TEEB Agriculture and Food Framework (TEEB, 2010 en
TEEB 2015).

Maatschappelijke effecten positief beinvioeden

De methodiek kan gebruikt worden om de kansen te identificeren om de
belangrijkste positieve effecten te vergroten en de belangrijkste negatieve
effecten te verkleinen. De overheid kan hiermee het gesprek aangaan met het
bedrijfsleven en het bedrijfsleven kan de methodiek inzetten om bewust te
kiezen hoe de maatschappelijke effecten in positieve zin omgebogen kunnen
worden. Consumenten kunnen de methodiek gebruiken om bewust voor het
ene of andere product te kiezen bijvoorbeeld als ze een grotere waarde
hechten aan milieu of aan dierenwelzijn.

Daarnaast geeft de methodiek inzicht in ontwikkelingen in de tijd. Op deze
manier maakt de methodiek zichtbaar hoe en welke factoren sterk met elkaar
samenhangen en hoe beleidsmakers en bedrijfsleven samen de positieve
effecten van een productgroep, zoals hogere salarissen, minder
broeikasgasemissie, beter dierenwelzijn en betere volksgezondheid tegelijk
kunnen realiseren.

De methodiek in de praktijk: vijf testcases

Ter validatie is de methodiek toegepast op vijf producten die in een
‘traditioneel’ Nederlands voedingspatroon passen: verse sperziebonen,
tafelaardappelen, volle melk, rundergehakt uit de melkveehouderij uit
Nederland en pure chocolade met cacao uit Ivoorkust. De maatschappelijke
effecten van deze producten zijn vergeleken met de effecten van het
(geconstrueerde) gemiddelde voedselproduct in Nederland: de inhoud van een
Nederlandse boodschappenmand.

De meest opvallende maatschappelijke effecten van de vijf voedselproducten
staan in tabel S.1 en de volledige maatschappelijke impact van melk is
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weergeven in figuur S.1. Uit deze studie is gebleken dat het mogelijk is om
voor diverse producten zowel de positieve als de negatieve maatschappelijke
effecten van de productie en consumptie te bepalen. De effecten op financieel
en niet-financiéle kapitalen zijn in kaart gebracht. De bekende vaak negatieve
effecten springen er in de meeste gevallen ook echt uit. Bijvoorbeeld het
effect van melk op het milieu en het effect van de productie van cacao op
kinderarbeid, gedwongen arbeid en onderbetaling. Dat melk volgens onze
methodiek ook hoog scoort op welvaartsziekten door het hoge zoutgehalte,
vetten en suikers is wellicht minder algemeen bekend. De methodiek kan snel
op andere producten worden toegepast omdat de grootte van de
maatschappelijke effecten voor het gemiddelde voedselproduct al bepaald

zijn.

Tabel S.1

De meest opvallende verschillen® in de maatschappelijke effecten

van de onderzochte voedselproducten en het gemiddelde voedselproduct (zie
bijlage 1 voor de definities van de impactcategorieén)

Maatschappelijke effecten
die beter scoren dan bij het

gemiddeld voedselproduct

Maatschappelijke effecten die
slechter scoren dan bij het
gemiddeld voedselproduct

Maatschappelijke effecten Maatschappelijke effecten die

die beter scoren dan bij het slechter scoren dan bij het

gemiddeld voedselproduct

gemiddeld voedselproduct

Volle melk . Grotere landschapswaarde . Hogere overheidsuitgaven (EU-
. Meer patenten subsidies)
. Sterkere sociale banden . Grotere impact op
. Meer instituties (sociaal klimaatverandering
kapitaal) . Grotere impact op bijna alle
natuurlijk kapitaal indicatoren
. Meer dierenwelzijnskwesties
. Grotere bijdrage aan ontstaan
welvaartsziekten
Rundergehakt e Grotere landschapswaarde . Hogere overheidsuitgaven (EU-
uit de . Sterkere sociale banden subsidies)

Nederlandse
melkveehouderij

. Grotere bijdrage aan
instituties

. Grotere impact op
klimaatverandering

. Grotere impact op bijna alle
natuurlijk kapitaal indicatoren

. Meer dierenwelzijnskwesties

Tafel-

aardappelen

. Kleinere impact op
waterkwaliteit,
klimaatverandering en
uitputting van
hulpbronnen

. Grotere bijdrage aan
instituties

. Grotere positieve bijdrage
aan gezondheid
consument

. Geen

dierenwelzijnskwesties

Hogere overheidsuitgaven (EU-
subsidies)

Meer onderbetaling (relatief veel
boeren verdienen minder dan de
lage-inkomensgrens)

Grotere impact op aquatische
ecosystemen

Kleinere bijdrage aan sociale
banden, sociale cohesie en
sociale status

Verse

sperziebonen
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. Grotere bijdrage aan
instituties

. Grotere positieve bijdrage
aan gezondheid consument

. Kleinere impact op
waterkwaliteit

D Geen

dierenwelzijnskwesties

Hogere overheidsuitgaven (EU-
subsidies)

Grotere impact op aquatische
ecosystemen, bodemkwaliteit en
landgebruik.

Kleinere bijdrage aan sociale
banden, sociale cohesie en
sociale status

Pure
chocolade

. Grotere bijdrage aan
vorming sociale banden

. Grotere positieve bijdrage
aan gezondheid
consument

. Hogere mate van kinderarbeid,
gedwongen arbeid en
onderbetaling

. Grotere bijdrage aan ontstaan
welvaartziekten

1 groot/meer en klein/minder is minimaal 2 punten verschil op een schaal van 7 met het

gemiddelde product

De bollen boven de horizontale as in figuur S.2 geven positieve impacts weer
(waarbij de hoeveelheid ‘kapitaal’ voor de samenleving toeneemt) en bollen
onder de horizontale as in figuur S.2 geven negatieve impacts weer. De
grootte van de bollen geeft de grootte van de impacts weer.
Impactcategorieén die tussen haakjes () staan zijn niet van toepassing of
afwezig. De bollen in de figuur kunnen niet zonder meer bij elkaar opgeteld of
gesaldeerd worden. Dit betekent ook dat er geen eindoordeel gegeven kan
worden of een product per saldo positief of negatief scoort. Dit kan alleen als
alle indicatoren in één eenheid bijvoorbeeld euro’s worden uitgedrukt en er
een gevalideerde wegingsfactor is per impactcategorie. Beide elementen
ontbreken in deze studie. ==
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Belasting-
inkomsten

Inkomen
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Winst, rente en
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Geproduceerd
kapitaal
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product

Groei van vaste activa
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kapitaal

Technologische
ontwikkeling
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Figuur S.2 De maatschappelijke effecten van de productie en de consumptie van melk
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Summary

Method to map the societal effects of food

Rapid and substantiated insight into societal effects

Following the publication of the Naar een voedselbeleid (Towards a Food
Policy) report from the Netherlands Scientific Council for Government Policy
(WRR), the Ministry of Economic Affairs and Ministry of Foreign Affairs
requested Wageningen Economic Research and True Price to map the positive
and negative effects of Dutch food consumption. The positive effects include
increased employment, higher salaries, the accumulation of knowledge and
improved health. The negative effects include climate deterioration, water
pollution, child labour and underpayment. The performance of a complete
Social Cost-Benefit Analysis (SCBA) of the production and consumption of a
food product requires complex calculations involving many hundreds of
indicators and, consequently, large amounts of data and a great deal of time.
This project focuses on the improvement of the feasibility of and scope for
societal effect assessments by developing a rapid method and collecting the
associated objective and empirical substantiation.

Societal effects in terms of the contribution to prosperity

The method maps the various effects of food production and consumption and
the relative size of those effects. Within this context, 'size' is understood as
the contribution to prosperity. National and international authorities recognise
that three issues need to be taken into account when mapping societal effects,
namely a broad definition of prosperity, the measurement of external effects
and the recognition of non-financial capital (Stiglitz et al., 2009; World Bank,
2011; UNECE, 2014; WRR, 2014; House of Representatives of the States
General, 2016; CBS, 2016d).
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Selection of 38 specific societal effects

The current method adopts the International Integrated Reporting Council's
classification of capital into six categories, as the classification is most
compatible with Dutch corporate reporting practice. These six capital
categories are financial, manufactured, intellectual, human, natural and social
and relationship capital. These capital categories are then subdivided into a
total of 38 impact categories — specific societal effects — to cover all the
relevant societal effects of food. The method requires an estimation of the size
of the total of the societal effects in each category. The size of the effects of
each impact category is estimated on a scale from -49 (very large negative
societal effect) to 49 (very large positive societal effect). >=>

Financial Manufactured
capital capital

Intellectual Human
capital , capital

Natural Social

capital capital

Figure S.1 Impact measurement on the basis of six forms of capital
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Dutch shopping basket as the reference

The first step is the estimation of the size of an average food product's
societal effect in each impact category. An average food product is defined as
a product that can be included in an average Dutch shopping basket. The
score of the size of the average food product's societal effect in the impact
categories relative to each other is based on literature studies that make a
simultaneous estimation of the effects, expressed in comparable quantitative
units, for one product. This study selected the quantitative unit of euros spent
by consumers on a specific food product (inclusive of VAT). This study also
makes use of studies that make a qualitative comparison of the relevance of
two or more societal effects of foods. The size of the 38 impact categories for
the average food product is referred to as the ‘Average Size’. The greatest
positive societal effects of food in the Netherlands are the payment of salaries,
tax revenues, the consumption value of the product and the contribution to
public health. The greatest negative societal effects are consumer
expenditure, the contribution to climate change, the effect on animal welfare,
underpayment in the value chain, the opportunity costs of labour and the
contribution to diseases of affluence.

Clear visualisation of 38 impact categories

The second step is the determination of the societal effect of specific food
products. The score of each of the 38 impact categories is determined by
multiplying each of the societal effects of the average food product by the
score of a specific food product relative to the average food product. This
relative size is determined using a main indicator specified for each impact
category. This indicator is quantitative whenever feasible. A qualitative
indicator is used for a number of categories (landscape value of nature,
limitation of climate change and institutions). The ultimate estimate of the
relative size is made using a 7-point scale. The results are visualised in a
figure with 38 discs that represent the size of the societal effects of the 38
impact categories. This offers consumers, manufacturers, policy-makers and
other parties a rapid and clear insight into the various effects.

This method is based on the True Price Principles (True Price, 2015), which
are developed from the most important and most recent relevant frameworks
including the Integrated Reporting Framework (1ICR, 2013), the World Bank's
Comprehensive Wealth Framework (2011), the Dutch cost-benefit guidelines
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(Romijn & Renes, 2013), the Natural Capital Protocol (National Capital
Coalition, 2016), and the TEEB Agriculture and Food Framework (TEEB, 2010,
and TEEB, 2015).

Positive influence on societal effects

The method can be used to identify the opportunities for the improvement of
the most important positive effects and the mitigation of the most important
negative effects. The authorities can then use this information to enter into
discussions with the business community. The business community can
implement the method in arriving at carefully-considered decisions on the
approach to improvements to the societal effects. Consumers can use the
method in making carefully-considered decisions on the products they buy as
determined by the importance they attach, for example, to the environment
or to animal welfare.

The method also gives an insight into movements over the course of time.
Consequently, the method visualises how and which factors are strongly
related to each other and how policy-makers and the business community can
work together on simultaneous improvements to the positive effects of a
product group, for example, higher salaries, lower greenhouse gas emissions,
improved animal welfare and enhanced public health.

Use of the method in practice: five test cases

The method has been validated with tests for five products that are part of a
typical traditional Dutch diet, namely fresh green beans, potatoes, full-cream
milk, minced beef from Dutch dairy cows and plain chocolate made from
cocoa beans cultivated in Ivory Coast. The societal effects of these products
are compared with the effects of the constructed average product in the
Netherlands as determined by the contents of a Dutch shopping basket.

Table S.1 lists the most striking societal effects of the five food products and
figure S.1 shows the full societal effect of milk. This study shows that it is
possible to determine both the positive and negative societal effects of the
production and consumption of a variety of products. The effects on financial
and non-financial capital have been mapped. The frequently negative effects
that are known are particularly striking. These include, for example, the effect
of milk on the environment and the effect of the cultivation of cocoa on child
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labour, forced labour and underpayment. Conversely, the negative effects of Societal effects with a higher  Societal effects with a lower
milk revealed by our method may be less widely known. This relates to the
poor scores for diseases of affluence that are due to the high concentrations
of salt, fats and sugars. The method can rapidly be adopted for other

products, as the size of the societal effects of the average food product has ¢ More patents

score than those of the score than those of the

average food product

average food product

Full cream milk . Higher landscape value . Higher government
expenditure in the form of

already been determined. *  Stronger social EU grants
relationships . Greater impact on climate
. More institutions, i.e. change
social capital . Greater impact on virtually

Tabel S.1  Most striking differences® in the societal effects of the food

all natural capital indicators
products examined in this study as compared to the average food product P

. More animal welfare issues

Societal effects with a higher  Societal effects with a lower . Greater contribution to
score than those of the score than those of the diseases of affluence

average food product

average food product

Minced beef from . Higher landscape value . Higher government
Potatoes Smaller impact on water e Higher government Dutch dairy cows e  Stronger social expenditure in the form of
quality, greenhouse gases expenditure in the form of relationships EU grants
and the depletion of EU grants e Greater contribution to e Greater impact on climate
resources . Higher incidence of institutions change

Greater contribution to
institutions

Greater contribution to
consumer health

No animal welfare issues

underpayment: the income
of a relatively large number
of farmers is below the low
income limit

Greater impact on aquatic
ecosystems

Smaller contribution to social
relationships, social cohesion
and social status

Fresh green
beans

Greater contribution to
institutions

Greater contribution to
consumer health
Smaller impact on water
quality

No animal welfare issues

Higher government
expenditure in the form of
EU grants

Greater impact on aquatic
ecosystems, soil quality and
land use

Smaller contribution to social
relationships, social cohesion
and social status
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. Greater impact on virtually
all natural capital indicators
. More animal welfare issues

Plain chocolate . Greater contribution to the . Increased incidence of child
development of social labour, forced labour and

relationships underpayment

. Greater contribution to . Greater contribution to

consumer health diseases of affluence

1 greater/more and smaller/less is based on a difference of at least 2 points from the average

product on a 7 point scale

In figure S.2, the discs above the horizontal axis show the positive impacts,
resulting in an increase in societal capital, and the discs under the horizontal
axis show the negative impacts. The diameter of the discs increases with impact
size. Impact categories enclosed between brackets () are not applicable or are
not present. The discs shown in the figure cannot simply be added to or
deducted from each other. For this reason, it is not possible to reach a
conclusion on the overall positive or negative effect of a product. This is
possible only when all indicators are expressed in the same unit, for example
euros, and validated weighting factors are available for each impact category.
Neither of these conditions are met in this study. >>
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Figure S.2 Societal effects of the production and consumption of milk
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Inleiding

Het produceren en consumeren van voedsel heeft vele positieve en negatieve
maatschappelijke effecten van diverse omvang. Sommige effecten zijn
duidelijk, zoals het positieve effect op onze gezondheid (we hebben voedsel
nodig) en soms ook een negatieve bijdrage hieraan (bijvoorbeeld
welvaartsziekten). Andere effecten zijn minder duidelijk, zoals het effect van
voedselproductie op natuur en klimaatverandering. De ondoorzichtigheid van
deze maatschappelijke effecten maakt het voor consumenten, producenten en
beleidsmakers moeilijk om geinformeerde keuzes te maken over ‘duurzaam’
voedsel.

In de kabinetsreactie op het WRR-rapport ‘Naar een Voedselbeleid’ wordt een
studie naar de maatschappelijke effecten van voedselproductie, ofwel de
maatschappelijke kosten en baten, aangekondigd. Het ministerie van
Economische Zaken heeft in samenwerking met de ministeries van
Infrastructuur & Milieu en van Buitenlandse Zaken een onderzoeksproject
opgezet om een methodiek te ontwikkelen die de positieve en negatieve
milieu-, economische en sociale effecten van voedsel op transparante en
vergelijkbare wijze in beeld brengt.

Er wordt wereldwijd onderzoek gedaan naar de maatschappelijke effecten van
voedsel (Trucost & FAO, 2015; Pretty et al., 2000). Deze analyses zijn veelal
beperkt tot een aantal maatschappelijke effecten. Om geinformeerde keuzes
te maken, is een analyse vereist met een completere reikwijdte. Door middel
van dit onderzoek willen de ministeries een eerste stap zetten om
consumenten, producenten, beleidsmakers en andere partijen een compleet
beeld te geven van de maatschappelijke effecten van voedsel, op basis van
internationale standaarden en wetenschappelijke literatuur. Zo kan in overleg
met het bedrijfsleven en maatschappelijke partijen verkend worden hoe
inzicht in de maatschappelijke effecten de ontwikkeling van meer duurzame
voedselketens kan ondersteunen. De ontwikkelde methodiek is een eerste
stap in dit proces. De methode staat in de belangstelling bij ngo’s,
bedrijfsleven en de overheid. Door de methodiek verder te ontwikkelen kan
de zoektocht naar een eenvoudig objectieve en empirisch onderbouwde
methodiek voortgezet worden.
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Het doel van dit onderzoeksproject is om een methodiek te ontwikkelen
waarmee beleidsmakers, bedrijven, consumenten en andere partijen een zo
compleet mogelijk beeld krijgen van de maatschappelijke effecten van
voedselproducten. Het meten van positieve en negatieve maatschappelijke
effecten is complex en kan op vele manieren. De opdrachtgever is op zoek
naar een objectieve, empirisch onderbouwde methodiek die bruikbaar is voor
alle voedselproducten en op verschillende schaalniveaus (sector, product,
productiesysteem, merk, etc.) zonder complexe berekeningen met honderden
indicatoren. Een complete maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA)
van het produceren en consumeren van een voedselproduct vereist complexe
berekeningen voor vele honderden indicatoren, en daardoor veel tijd en data.
Om de haalbaarheid en toepasbaarheid van het in kaart brengen van de
maatschappelijke effecten te vergroten, is binnen dit project een methodiek
ontwikkeld die snel kan worden uitgevoerd, en die tegelijkertijd objectief en
empirisch onderbouwd is.

Naast een analyse van het ‘gemiddelde voedselproduct’, zoals gekocht voor
consumptie in Nederland, zijn in dit onderzoek vijf casestudies uitgevoerd. We
hebben gekozen voor producten die passen binnen het Nederlandse
voedingspatroon met tafelaardappel, verse sperziebonen uit de vollegrond,
volle melk, rundergehakt uit de melkveehouderij en pure chocolade. De
criteria voor de gekozen producten zijn: maximaal vijf producten, alle
maatschappelijk effecten worden zichtbaar (keuze voor cacao in verband met
de sociale effecten) en herkenbare producten in Nederland geproduceerd (met
uitzondering van cacao) en onderdeel van het Nederlandse voedingspatroon.
De analyse heeft betrekking op de gehele voortbrengingsketen van het
product: van veredeling van producten tot de consument. De verpakking en
bereiding van voedsel binnenshuis zijn in deze analyse niet meegenomen,
verspilling van voedsel in de keten is wel meegenomen.

Dit onderzoek is een overwegend kwantitatieve analyse. De gebruikte data
komen uit publiek beschikbare bronnen, er zijn geen aanvullende feiten
verzameld. Door middel van workshops is de methodiek getoetst bij
vertegenwoordigers van overheid, ngo’s en bedrijfsleven.
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Methodiek

De in dit onderzoek ontwikkelde methodiek is gebaseerd op de Principles for
Impact Measurement and Valuation van True Price (2015). Deze principes
nemen onder meer de volgende raamwerken mee:

1. Het Integrated Reporting Framework van het International Integrated
Reporting Council (I1IRC, 2013)
Het Comprehensive Wealth raamwerk (Wereldbank, 2011)
Het Natural Capital Protocol (Natural Capital Coalition, 2013; 2016)
Het TEEB raamwerk (TEEB, 2010;2015)
De literatuur betreffende levenscyclusanalyses (onder andere 1SO,
2010) en sociale levenscyclusanalyses (onder andere UNEP, 2009)
6. De Nederlandse MKBA-richtlijn (Romijn & Renes, 2013)

o hwN

Het doel van de methodiek is het in kaart brengen van de verschillende
maatschappelijke effecten van voedsel en een inschatting te maken van de
onderlinge verhoudingen van die effecten. De grootte van een
maatschappelijk effect wordt hier gedefinieerd als de mate van de bijdrage
aan de welvaart. Om een compleet zicht te krijgen op de bijdrage aan de
welvaart, moet worden gekeken naar de verschillende wijzen waarop de
welvaart van mensen wordt beinvloed door voedselproductie en -consumptie.
Er is nationaal en internationaal een groeiend besef dat een breed
welvaartsbegrip vereist is om de bijdrage aan welvaart in kaart te brengen.
Het breed welvaartsbegrip omvat de ‘interne effecten’ die in marktprijzen
verwerkt zijn en volledig in het Bruto Binnenlands Product (BBP) tot
uitdrukking komen en de externe effecten die niet in marktprijzen verwerkt
zitten en daardoor niet tot uitdrukking komen in het BBP (Stiglitz et al., 2009;
WRR, 2014; Tweede Kamer, 2016). Verscheidene raamwerken in binnen- en
buitenland, uit de publieke en private sector, komen tot de conclusie dat het
hiervoor ook vereist is om te kijken naar verschillende niet-financiéle
‘kapitalen’(Wereldbank, 2011; IIRC, 2013; TEEB, 2010; TEEB, 2015; UNECE,
2014; NCC, 2016; CBS, 2016d). In de literatuur worden verscheidene
classificaties van kapitalen voorgesteld. Voor de ontwikkelde methodiek is
gekozen voor de indeling naar de zes kapitalen van het International
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Integrated Reporting Council (I1IRC, 2013). Methodologisch is deze indeling de
meest volledige beschikbare classificatie en bovendien sluit deze indeling het
beste aan bij de verslaggevingspraktijk van bedrijven.

Op basis van de overkoepelende en domeinspecifieke literatuur zijn voor de
ontwikkelde methodiek binnen de zes kapitalen 38 impactcategorieén
onderscheiden,* waarbinnen de voor de voedselsector relevante
maatschappelijke effecten die in de literatuur voorkomen kunnen worden
gecategoriseerd. Niet alle impactcategorieén zijn bij alle voedselproducten
relevant: zo is de impactcategorie ‘dierenwelzijn’ bij plantaardige productie
niet relevant als er geen dieren gebruikt worden voor de werkzaamheden.
Voor een overzicht en de definities van de 38 impactcategorieén, zie bijlage 1.
In de ontwikkelde methodiek wordt een inschatting gemaakt van de grootte
van de som van de diverse maatschappelijk effecten binnen de categorie (de
‘score’). De grootte van deze score is voor elke impactcategorie ingeschat op
een schaal van -49 tot 49, waarbij -49 een heel uitzonderlijk groot negatief
maatschappelijk effect is en 49 een heel uitzonderlijk groot positief
maatschappelijk effect is.

Deze ‘score’ is voor ieder voedselproduct en voor elk van de 38
impactcategorieén bepaald op basis van wetenschappelijke bronnen (zoals
Agrimatie.nl, de Nationale Rekeningen van het CBS en artikelen uit peer-
reviewed tijdschriften). Hierbij wordt eerst voor het gemiddelde
voedselproduct de grootte van het effect (‘Gemiddelde Grootte’) bepaald ten
opzichte van andere effecten. Bijvoorbeeld: hoe groot is het maatschappelijk
effect ‘salaris van werknemers in de waardeketen’ ten opzichte van
‘kinderarbeid in de waardeketen’ en ‘bijdrage aan klimaatverandering’? Om de
grootte van het maatschappelijke effect van een specifieke product vast te
stellen wordt vervolgens deze Gemiddelde Grootte vermenigvuldigd met de
‘Relatieve Grootte’, de relatieve score van een specifiek voedselproduct voor
dat effect ten opzichte van het gemiddelde voedselproduct. >=>

! Hierbij is van belang dat de impactcategorieén zo zijn gekozen dat er geen dubbeltelling is.
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Maatschappelijke effecten van het gemiddelde voedselproduct
Startpunt van de analyse zijn de maatschappelijke effecten van het
gemiddelde voedselproduct aangekocht voor consumptie in Nederland.? Deze
maatschappelijke effecten zijn gedefinieerd als de totale maatschappelijke
effecten van voedsel in de totale keten gedeeld door de totale uitgaven aan
voedsel. De resultaten geven dus inzicht in de gemiddelde maatschappelijke
effecten per euro uitgegeven aan voedsel.

De visualisatie op de volgende pagina geeft de resultaten weer. De grootte
van de bol geeft de omvang van het maatschappelijk effect aan. Als de bol
boven de horizontale as staat, dan gaat het om een positief effect. Als de bol
onder de horizontale as staat, gaat het om een negatief effect. >>

2 Het gemiddelde voedselproduct is waar mogelijk gebaseerd op de ‘Nederlandse
boodschappenmand’. Deze is voornamelijk bepaald met behulp van de consumptieve
bestedingen aan voedingsmiddelen, afkomstig uit de Nationale Rekeningen van het CBS
(2015). Voor een aantal impactcategorieén was dit niet mogelijk en is expliciet een gewogen
gemiddelde genomen naar relatief belang binnen het Nederlandse dieet. Uitgaven in horeca en
catering worden hierbij niet meegenomen.
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Figuur 1 Maatschappelijke effecten van het gemiddelde voedselproduct aangekocht voor consumptie in Nederland (Gemiddelde Grootte)
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De grootte van de maatschappelijke effecten van het gemiddelde
voedselproduct (‘Gemiddelde Grootte’ ofwel ‘GG’) is bepaald voor elk van de 38
impactcategorieén. Het gaat hierbij om de som van alle effecten die behoren
tot die impactcategorie. Deze grootte is ingedeeld in een 14-puntsschaal om
een zo nauwkeurig mogelijke analyse te geven zonder schijnprecisie te
wekken.

Waar mogelijk is de Gemiddelde Grootte bepaald met kwantitatieve data.
Allereerst is gezocht naar bronnen die de grootte van verscheidene
impactcategorieén in dezelfde eenheid rapporteerden (zie bijlage 2 voor een
overzicht van de gebruikte bronnen per impactcategorie). Als kwantitatieve
data niet beschikbaar was, is gekeken naar kwalitatieve paarsgewijze
vergelijkingen (‘impact A is belangrijker dan impact B voor het gemiddelde
voedselproduct, aangekocht voor consumptie in Nederland’) in de literatuur.
Door de kwantitatieve en kwalitatieve paarsgewijze vergelijkingen te
combineren, is vervolgens een ordinale ranglijst samengesteld van de 38
impactcategorieén gesorteerd naar de grootte van hun maatschappelijke effect
(zie bijlage 2 voor een overzicht van de gebruikte literatuur en kwalitatieve
inschattingen per impactcategorie).

Vervolgens is de grootte van het maatschappelijke effect van de 38
impactcategorieén ingedeeld op een 14-puntsschaal. De absolute waarde van
de grootte is opgedeeld in 7 categorieén (van uitzonderlijk klein tot
uitzonderlijk groot, zie tabel 1). Tot slot zijn de impactcategorieén opgedeeld in
positieve en negatieve effecten, waardoor de 14-puntsschaal ontstaat.
Positieve impactcategorieén hebben netto een positief welvaartseffect en
negatieve impactcategorieén netto een negatief welvaartseffect. In veel
gevallen betreffen negatieve impactcategorieén een ongewenst effect van
productie en consumptie van voedselproducten die het liefst vermeden worden.
In andere gevallen is een ‘negatieve’ impactcategorie echter een noodzakelijke
kostenpost die niet ongewenst is. Zo maken betalingen van consumenten het
mogelijk dat er salarissen, winsten en belastingen worden betaald (en wegen
ze vanuit het perspectief van de consument altijd op tegen de
consumptiewaarde van het product, want anders zouden ze het niet kopen).

Tabel 1

Toelichting op de scores voor het maatschappelijke effect

(gemiddelde grootte (GG))

7 De Gemiddelde Grootte is uitzonderlijk groot en het effect op de
maatschappij is positief

6 De Gemiddelde Grootte is zeer bovengemiddeld en het effect op de
maatschappij is positief

5 De Gemiddelde Grootte is bovengemiddeld en het effect op de maatschappij
is positief

4 De Gemiddelde Grootte is gemiddeld en het effect op de maatschappij is
positief

3 De Gemiddelde Grootte is onder gemiddeld en het effect op de maatschappij
is positief

2 De Gemiddelde Grootte is zeer onder gemiddeld en het effect op de
maatschappij is positief

1 De Gemiddelde Grootte is uitzonderlijk klein en het effect op de
maatschappij is positief

-1 De Gemiddelde Grootte is uitzonderlijk klein en het effect op de
maatschappij is negatief

-2 De Gemiddelde Grootte is zeer onder gemiddeld en het effect op de
maatschappij is negatief

-3 De Gemiddelde Grootte is onder gemiddeld en het effect op de maatschappij
is negatief

-4 De Gemiddelde Grootte is gemiddeld en het effect op de maatschappij is
negatief

-5 De Gemiddelde Grootte is bovengemiddeld en het effect op de maatschappij
is negatief

-6 De Gemiddelde Grootte is zeer bovengemiddeld en het effect op de
maatschappij is negatief

-7 De Gemiddelde Grootte is uitzonderlijk groot en het effect op de

maatschappij is negatief.
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Maatschappelijke effecten van specifieke voedselproducten

Deze methodiek verschaft een manier om op basis van een beperkt aantal
indicatoren, een overzicht te verkrijgen van de maatschappelijke effecten van
een specifiek product in vergelijking met de maatschappelijke effecten van het
gemiddelde voedselproduct.

De grootte van het Maatschappelijk Effect (ME) van een gegeven
impactcategorie voor een specifiek voedselproduct wordt bepaald als de
vermenigvuldiging van de Gemiddelde Grootte (GG) van die impactcategorie
voor het gemiddelde voedselproduct en de Relatieve Grootte (RG) van die
impactcategorie voor het specifieke voedsel ten opzichte van het gemiddelde
voedselproduct (beide factoren worden hieronder in meer detail uitgelegd). In
formulevorm:

ME (impactcategorie voor specifiek voedselproduct) = GG (impactcategorie
voor gemiddeld voedselproduct) < RG (impactcategorie voor specifiek
voedselproduct)

Een voorbeeld voor het product pure chocolade kan dit verhelderen. De
impactcategorie ‘niet-financiéle welzijnseffecten van werk’ is positief en voor
het gemiddelde voedselproduct ongeveer van gemiddeld belang. De impact
scoort een ‘4’ op de ordinale schaal van 1 tot 7. Deze impactcategorie is bij
chocolade relatief belangrijker (voor de bepaling zie volgende paragraaf) dan
voor het gemiddelde voedselproduct (zie bijlage 2). Dit hangt samen met het
feit dat de arbeidsproductiviteit relatief laag is aan het begin van de keten, en
er daarom relatief veel werkgelegenheid is in de sector. Pure chocolade scoort
op deze impactcategorie een ‘5’. Het Maatschappelijke Effect van ‘niet
financiéle welzijnseffecten van werk’ voor pure chocolade wordt nu bepaald als

ME (niet-financiéle welzijnseffecten van werk voor pure chocolade) =
GG (niet-financiéle welzijnseffecten voor werk gemiddeld voedselproduct )
x RG (niet-financiéle welzijnseffecten van werk voor pure chocolade)

=4 x5=20

Hiermee is het Maatschappelijk Effect op deze indicator vergelijkbaar met het
Maatschappelijk Effect op de indicator ‘inkomen van zelfstandige
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ondernemers’: Gemiddelde Grootte = 5 en Relatieve Grootte voor pure
chocolade = 4, dus een Maatschappelijk Effect van 5 x 4 = 20.

Relatieve grootte

Bij de Relatieve Grootte (RG) van een effect wordt de vraag gesteld hoe groot
dit is ten opzichte van het effect voor een gemiddeld voedselproduct
aangekocht voor consumptie in Nederland. De berekening van de RG bestaat
uit drie stappen.

De eerste stap is het bepalen van zogeheten ‘leidende indicatoren’ waarvan
verondersteld wordt dat zij hoog correleren met totale maatschappelijke
effecten van de impactcategorie, maar in de meeste gevallen niet alle
maatschappelijke effecten binnen een categorie dekken. Deze leidende
indicatoren zijn hetzelfde voor de analyses van zowel het gemiddelde
voedselproduct als voor specifieke producten. Voorbeelden hiervan zijn de
hoogte van investeringen in Onderzoek & Ontwikkeling (R&D) om de
technologische ontwikkeling mee te bepalen, of ‘de hoeveelheid fte betrokken
bij een ongeval’ om zo de effecten op de gezondheid en veiligheid van
werknemers te bepalen.

De tweede stap bestaat uit het bepalen van de waarde van de leidende
indicatoren voor het gemiddelde voedselproduct.

De derde en laatste stap bestaat uit het bepalen van de waarde van de
leidende indicatoren voor het specifieke product. Om vervolgens deze waarde
met de waarde van het referentieproduct te vergelijken. Hierbij wordt de ratio
van de leidende indicatoren vertaald in één van de categorieén van O tot en
met 7 op basis van onderstaande grenswaarden. Deze grenswaarden zijn zo
bepaald dat de meerderheid in een van de middelste drie categorieén valt.

Tabel 2 Toelichting op de scores van een specifiek product ten opzichte
van het gemiddelde product (Relatieve Grootte (RG))

0 De Relatieve Grootte van het effect is nul (niet van toepassing voor dit

voedselproduct)
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Uiteindelijk kunnen alle scores worden gevisualiseerd in bijvoorbeeld ‘bollen’ en

1 De Relatieve Grootte van het effect is uitzonderlijk klein, maar niet nul — in één plaatje gezet. De bolgrootte geeft dan aan hoe belangrijk een specifieke

Leidende indicator kleiner dan 1/20 van die voor het referentieproduct

2 De Relatieve Grootte van het effect is zeer onder gemiddeld — Leidende indicator

is 1/20 tot 1/5 van die van het referentieproduct

3 De Relatieve Grootte van het effect is onder gemiddeld — Leidende indicator valt

binnen 1/5 tot 3/5 van die van het referentieproduct

4 De Relatieve Grootte van het effect is gemiddeld — Leidende indicator is tussen

de 3/5 en 5/3 van het referentieproduct

5 De Relatieve Grootte van het effect is bovengemiddeld — Leidende indicator 5/3

tot 5 keer zo groot als bij het referentieproduct

6 De Relatieve Grootte van het effect is zeer bovengemiddeld — Leidende indicator

is 5 tot 20 keer die van het referentieproduct

7 De Relatieve Grootte van het effect is uitzonderlijk groot— Leidende indicator is

meer dan 20 keer groter dan in het referentieproduct

Berekening per specifiek voedselproduct
Deze methodiek kan worden toegepast op specifieke producten in twee
stappen.

In de bovenstaande derde stap worden de waardes voor elk van de 38
leidende indicatoren bepaald voor het specifieke voedselproduct. Op basis
hiervan wordt de Relatieve Grootte (RG) bepaald. Dit is een waarde van 1
(effect is uitzonderlijk klein ten opzichte van het gemiddelde voedselproduct
maar niet nul) tot 7 (effect is uitzonderlijk groot ten opzichte van het
gemiddelde voedselproduct).

Vervolgens wordt de Gemiddelde Grootte (GG) - die reeds bekend is -
vermenigvuldigd met de Relatieve Grootte waardoor scores ontstaan van -49
tot 49. De maximale score ontstaat voor een impactcategorie waarvan de GG

uitzonderlijk groot is en een product ook nog eens uitzonderlijk hoog scoort op

die impactcategorie ten opzichte van het gemiddelde voedselproduct. Minder

extreme scores kunnen op verschillende manieren ontstaan: als de GG hoog is,

maar de impactcategorie relatief onbelangrijk is voor dit voedselproduct (GG
groot, RG Kklein), als de situatie precies omgekeerd is (GG klein, RG groot), en
als zowel GG als RG ongeveer gemiddeld is.
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impactcategorie voor dit voedselproduct is.

Functionele eenheid en effect type

Om voedselproducten effectief te kunnen vergelijken, moet een functionele
eenheid gekozen worden, waarbinnen voedselproducten vergeleken kunnen
worden. Welke functionele eenheid er wordt gekozen hangt af van de
toepassing, de onderzoeksvraag en de communicatiedoeleinden.

In deze studie is gekozen voor een euro eindproduct (inclusief btw).
Alternatieve functionele eenheden zijn onder meer een kg product, een kg
droge stof, een kg eiwit of een eenheid kcal. Al deze functionele eenheden
worden in de wetenschappelijke literatuur gebruikt en hebben voor- en
nadelen (zie Ponsioen & van der Werf, 2017).

Het voordeel van een euro eindproduct als functionele eenheid is dat dit een
weergave geeft van de verschillende functies van voedsel (energie,
gezondheid, genot, plezier etc.) gewogen naar de waardering van de
consument. Dit staat dan ook de meest brede vergelijking tussen producten
toe. Voor de ontwikkeling van (economisch) beleid is dit dan ook een
veelgebruikte functionele eenheid. Voor specifieke vergelijkingen, kan een
andere functionele eenheid geéigend zijn: de CO2-impact van verschillende
vleesproducten is interessant om per kg dierlijke eiwit te bestuderen en twee
soorten chocolade kunnen per kg product worden vergeleken.

De resultaten kunnen eenvoudig vertaald worden van de hier gebruikte
functionele eenheid (euro) naar andere functionele eenheden.

In de analyse is uitgegaan van het gemiddelde effect van de productie en
consumptie van één euro voedselproduct. Een alternatief is om het marginale
effect te beschouwen: wat zijn de kosten en baten van de productie van een
extra eenheid voedsel. Het voordeel van de keuze voor het gemiddeld effect is
dat de som van de effecten optellen tot het totaal en dat de analyse meer
volledig is. Bij een marginale analyse vallen impacts weg, die niet veranderen
als de productie of consumptie een klein beetje verandert.
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Vergelijken en weging van impactcategorieén

Als een impactcategorie een hogere score heeft dan een andere categorie, dan
geeft dat aan dat het Maatschappelijk Effect van deze categorie groter wordt
ingeschat. Echter de scores van verscheidene impactcategorieén kunnen niet
zonder meer opgeteld dan wel gesaldeerd worden. Immers bij het maken van
keuzes moeten de verschillende welvaartseffecten gewogen worden. Bij deze
weging kunnen de beslissers andere overwegingen meenemen dan de grootte
van de welvaartseffecten, zoals specifieke verantwoordelijkheden, wetgeving,
staand beleid, zelfgekozen prioriteiten of voorkeuren van stakeholders.

Gebruikte bronnen

Het financieel, geproduceerd en intellectueel kapitaal zijn voornamelijk bepaald
op basis van nationale statistiek bronnen. Het natuurlijk kapitaal is bepaald op
basis van een combinatie van verschillende levenscyclusanalyse databases en
wetenschappelijke onderzoeken. Het sociaal en menselijk kapitaal zijn bepaald
op basis van een combinatie van gezondheidsstudies en
sociaalwetenschappelijke onderzoeken.

Zie bijlages B2.1 tot en met B2.5 voor een meer gedetailleerde beschrijving
van de gebruikte bronnen voor het bepalen van de Gemiddelde Grootte en de
Relatieve Grootte.

Voornaamste beperkingen

Inschatting gemiddelde groottes op basis van een meta-analyse

De scores voor de gemiddelde groottes zijn bepaald op basis van een meta-

analyse van vele onderzoeken, waardoor onderzoeken gecombineerd worden
die niet allen dezelfde definities en uitgangspunten hanteren met betrekking

tot het meten van welvaartseffecten.

Gebruik van leidende indicatoren per impactcategorie

De Relatieve Groottes van impactcategorieén worden bepaald op basis van één
leidende indicator per impactcategorie. Dit zal in de meeste gevallen een goed
beeld geven van de relatieve grootte van de totale effecten binnen een
impactcategorie, maar hierdoor zullen voor specifieke producten en
impactcategorieén bepaalde effecten buiten beschouwing gelaten worden.
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Gebruik van ordinale schaal
De grootte van de maatschappelijke effecten worden per impactcategorie
ingedeeld in een schaal van -49 tot 49. Dit heeft een aantal beperkingen:
¢ Kleine verschillen tussen impactcategorieén of producten zullen niet
zichtbaar worden;
¢ De uiteinden van de schaal kunnen effecten bevatten die extreem
groot of extreem klein zijn.

Doordat de score wordt bepaald door een vermenigvuldiging van twee ordinale
schalen zullen scores met een hogere absolute waarde in de regel een absoluut
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