Inspectie van het Onderwijs
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

> Retouradres Postbus 2730 3500 GS Utrecht

Datum 30 Mer 207

Betreft Besluit op uw Waob-verzoek

Geachte heer/mevrouw

In uw brief van 6 februari 2017, ontvangen op 7 februari 2017, heeft u de
Inspectie van het Onderwijs (hierna: de inspectie) met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie verzocht.

Het gaat om informatie over de vier MBO-instellingen waarmee de inspectie
wegens tekortkomingen in de bedrijfsgerichte trajecten een overeenkomst tot het
leveren van een extra (onbekostigde) onderwijsinspanning heeft gesloten. U
verwijst hierbij naar het nieuwsbericht van de inspectie van 16 oktober 2014.
Graag verneemt u:

1. Welke ROC's het betrof;

2. Welke (beroeps)opleiding(en) van de betrokken ROC's tekorten
vertoonde(n);

3. De inhoud van de overeenkomst, of als er meerdere zijn, de
overeenkomsten;

4. Op basis van welk wettelijk kader kan worden afgezien van het opleggen
van een boete bij bekostigingsfraude;

5. Of de extra (onbekostigde) onderwijsinspanning inmiddels door de
betrokken ROC's is geleverd;

6. Hoe deze levering is gemonitord en gekwantificeerd en waar zulks uit
blijkt;

7. Hoe de onder S genoemde Ievering zich verhoudt tot de boete die

aanvankelijk zou zijn verschuldigd.

Tevens ontvangt u graag alle beschikbare documenten over de evaluatie van de
extra (onbekostigde) onderwijsinspanning, bedoeld onder 5. Tot slot ontvangt u
graag een kopie van alle correspondentie tussen de betrokken ROC's en de
inspectie en/of het ministerie.

1. Afhandelingsprocedure

In eerste instantie was uw brief gericht aan de Dienst Uitvoering Onderwijs
(DUQ). DUO heeft uw brief vervolgens doorgestuurd aan de inspectie. De
ontvangst van uw verzoek is schriftelijk door de inspectie bevestigd bij brief van
10 februari 2017, kenmerk 4994866.

Locatie Utrecht
Park Voorn 4
Postbus 2730
3500 GS Utrecht

T 088 669 6000
F 088€ 669 6050
www.onderwijsinspectie.ni

Contact
mevr,
Juridisch adviseur

T 088 669
M 06
Powinsp.ni

Onza referentie
5027981

Uw referentie

Kopie aan
Derde-belanghebbenden
(geanonimiseerd)
Bipage(n)

1. Wob-artikelen

2. Inventarislijst
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In de brief van 6 maart 2017, kenmerk 5008203, is de beslistermijn met vier
weken verdaagd.

In de brief van 24 maart 2017, kenmerk 5014669, is vervolgens aan u
medegedeeld dat de beslistermijn met drie weken is opgeschort vanwege het
vragen van zienswijzen aan derden.

De beslistermijn is afgelopen op 26 april 2017. In een brief van eveneens 26 april
2017, kenmerk 5024387, is tot slot aan u medegedeeld dat deze beslistermijn niet
gehaald zou worden wegens de omvang van het dossier en de vakantieperiode.

2. Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen

verwijs ik u naar de bijlage 1.

3. Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 244 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is
gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.

Gezien de inhoud van uw verzoek nog het volgende. In uw verzoek stelt u zeven
vragen. Volgens artikel 3, eerste lid, van de Wob kunnen Wob-verzoeken slechts
zien op informatie neergelegd in documenten. Ik ben dus op zoek gegaan naar de
documenten die antwoord geven op uw vragen.

Met uitzondering van vraag 4 kunnen uw vragen aan de hand van de aangetroffen
documenten gemakkelijk worden beantwoord. Vraag 4 beantwoord ik hieronder.
Uit de vragen 5 en 6 heb ik voorts opgemaakt dat u vooral bent geinteresseerd in
de naleving van de overeenkomsten en de manier waarop de inspectie dat heeft
onderzocht. Met andere woorden: ik ben ervan uitgegaan dat u vooral bent
geinteresseerd in het proces en niet in gedetailleerde informatie over de
studenten en/of hun onderwijsprogramma('s). Daarom heb ik een aantal bijlagen
van de aangetroffen documenten buiten dit Wob-verzoek gehouden. Hierbij kunt u
denken aan deelnemerslijsten, onderwijs- en praktijkovereenkomsten, les- en
examenroosters, et cetera, Ook als ik deze bijlagen niet buiten dit Wob-verzoek
had gehouden, had ik een groot deel ervan overigens niet zonder meer aan u
kunnen verstrekken wegens het belang van de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer. Uw verzoek om ‘alle correspondentie tussen de betrokken ROC’s en
de inspectie en/of het ministerie’ heb ik op dezelfde manier geinterpreteerd. Ik
vertrouw erop dat ik uw Wob-verzoek hiermee naar wens afdoe. Mijn
medewerkers hebben herhaaldelijk geprobeerd hierover contact met u op te
nemen middels genoemde brieven van 10 februari 2017 en 6 maart 2017. Dit is

helaas niet gelukt.

Hieronder voor de volledigheid nogmaals uw vragen op een rij, vergezeid van een
antwoord:
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Welke ROC’s betrof het?

Het antwoord hierop is te vinden in de documenten. Het gaat om SVO (A),
ROC Summa College (B), ROC de Leijgraaf (C) en ROC West-Brabant (D).
De aangetroffen documenten zijn op de inventarislijst geordend per
instelling en de instellingen hebben dus elk een ietter gekregen. Om een
bepaald document aan te duiden, wordt in dit besluit zowel naar een letter
als een nummer gerefereerd (bijvoorbeeld: A17).

Welke (beroeps)opleiding(en) van de betrokken ROC’s vertoonden
tekorten?

Het antwoord hierop is te vinden in de documenten, waaronder de
vaststellingsovereenkomsten.

Wat is de inhoud van de overeenkomst, of als er meerdere zijn, de
overeenkomsten?

Zie de documenten A1, Bi, C1 en D1 voor de
vaststellingsovereenkomsten.

Op basis van welk wettelijk kader kan worden afgezien van het
opleggen van een boete bij bekostigingsfraude?

Op basis van artikel 4:49 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) heeft
de inspectie de mogelijkheid om rijksbekostiging bij instellingen terug te
vorderen indien er sprake is van een situatie als bedoeld in het eerste lid,
onder a, b of c. Genoemd artikel is een zogenoemde ‘kan-bepaling’. Dit
betekent dat de inspectie niet verplicht is om tot een dergelijk
terugvorderingsbesluit over te gaan, maar daartoe wel kan bésluiten
indien zij dat geraden acht. Overigens is een terugvorderingsbesluit een
herstelsanctie en kan niet worden gesproken over een ‘boete’ ofwel een
punitieve sanctie.

Is de extra (onbekostigde) onderwijsinspanning inmiddels door de
betrokken ROC’s geleverd?

Het antwoord hierop is te vinden in de documenten, waaronder de tussen-
en eindrapportages. Zie hiervoor de documenten B35, B66, C32, D34,
D53 en D88, Voor SVO zijn er geen tussen- en eindrapportages, nu
voorafgaand aan de tussenrapportage bleek dat SVO de extra
onderwijsprestatie niet zou kunnen leveren. SVO heeft derhalve de boete
als bedoeld in artikel 4.1 van de vaststeilingsovereenkomst betaald; zie

hiervoor document A20.
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6. Hoeis deze levering gemonitord en gekwantificeerd en waar blijkt
dat wit?

Het antwoord hierop is te vinden in de documenten, waaronder de tussen-
en eindrapportages. Dit is niet geévalueerd.

7. Hoe verhoudt de onder 5 genoemde levering zich tot de boete die
aanvankelijk zou zijn verschuldigd?

Het antwoord hierop is te vinden in de documenten, waaronder de
vaststellingsovereenkomsten; zie in het bijzonder de artikelen 4.1 van de

vaststellingsovereenkomsten.

4. Zienswijzen

In de brief van 24 maart 2017 bent u erover geinformeerd dat er derde-
belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de aangetroffen documenten en
dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijze te geven.

Door de derde-belanghebbenden zijn geen bedenkingen ingediend. Wel heeft één
van de derde-belanghebbenden aangegeven ervan uit te gaan dat de namen
zullen worden verwijderd.

5. Besluit
Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en alle documenten

gedeeltelijk openbaar te maken, met uitzondering van de documenten met de
nummers B35, B66, C32, D34, D53 en D88. Deze zijn namelijk reeds openbaar en
vallen daarmee niet onder de Wob.

Voor de motivering verwijs ik naar onderdeel 6 van dit besluit.

6. Overwegingen
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de

Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtnemmg van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wab dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en demacratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
in gelijke mate toe. Daarom kan er ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook het
algemene belang van openbaarmaking en de door de weigeringsgronden te
beschermen belangen betrokken, maar niet het specifieke belang van de
verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat

openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
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deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats.

Onderstaande motivatie ziet alleen op de documenten die ik openbaar maak en
dus niet op de reeds openbare documenten. Waar ik in deze paragraaf spreek van
‘alle documenten’ doel ik dus niet op de laatste categorie.

Persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd. Het
gaat bij deze weigeringsgrond dus met name om ‘persoonsgegevens’. Dit begrip
ziet volgens vaste jurisprudentie niet slechts op de personalia en de hoedanigheid
van personen, maar ook op andere gegevens die herleidbaar zijn tot personen en
kunnen bijdragen aan de identificatie van die personen (zie onder meer ABRvS 3
februari 2010, LJN BL1790). Hierbij kunt u onder andere denken aan
contactgegevens, e-mailadressen, parafen, et cetera.

In alle documenten staan persoonsgegevens. Ik ben ten aanzien van deze
persoonsgegevens van oordeel dat het belang dat de persoonlijke levenssfeer
wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.
Daarom heb ik alle persoonsgegevens uit de documenten verwijderd, met
uitzondering van de namen van de minister en de Inspecteur-generaal van het

Onderwijs.

Voor zover het de persoonsgegevens van ambtenaren betreft, is hierbij het
volgende van belang. Waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, kan slechts in beperkte mate een beroep worden gedaan op het
belang van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders indien
het de openbaarmaking van hun namen betreft. Relevant is dat het hier niet gaat
om het opgeven van namen aan een individuele burger die met een ambtenaar in
contact treedt, maar om openbaarmaking in de zin van de Wob (ABRvS 18 juli
2007, ECLI:NL:RVS:2007:BA9807, AB 2007/328, 1B 2007/180). Tevens is
relevant in hoeverre de ambtenaar reeds uit hoofde van zijn/haar functie in de
openbaarheid treedt (zie onder meer ABRvS 12 augustus 2009,
ECLI:NL:RVS:2009:B15104, AB 2009/383, JB 2009/231). Dat is voor geen van de
betrokken ambtenaren het geval, behalve voor de minister en de Inspecteur-
generaal. Hetzelfde geldt mijns inziens voor de contactgegevens van de
ambtenaren. Daarom heb ik alle namen en contactgegevens van de ambtenaren
uit de documenten verwijderd - zoals gezegd met uitzondering van de namen van
de minister en de Inspecteur-generaal.

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10, tweede

lid, aanhef en onder g, van de Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
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benadeling van bij de éangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

In alle documenten staan contactgegevens, handtekeningen en/of parafen. 1k ben
ten aanzien van deze gegevens van oordeel dat openbaarmaking hiervan zou
leiden tot onevenredige benadeling van de personen en organisatie(s) waar deze
informatie betrekking op heeft. Ten aanzien van de contactgegevens bestaat met
openbaarmaking het risico dat de betreffende personen ten onrechte rechtstreeks
worden benaderd en/of correspondentie niet op de juiste plek in behandeling
wordt genomen. De inspectie en de betrokken instellingen zijn daarom allemaal
via algemene contactgegevens te bereiken. Deze zijn te vinden op de websites en
dienen ertoe om de externe communicatie te stroomlijnen. Ten aanzien van de
handtekeningen en parafen bestaat met openbaarmaking het risico dat deze
worden aangewend voor fraude. Waar het gaat om de handtekeningen van
ambtenaren geldt daarbij dat individuele burgers en belanghebbenden ook zonder
de Wob de mogelijkheid hebben om te bepalen of besluiten bevoegd zijn
genomen. Ik ben dan ook van oordeel dat het belang van de inspectie en de
betrokken instellingen zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.

In de documenten A1, A7, A1l en A13 staat verder de naam van een sociaal
maatschappelijke onderneming genoemd. Deze onderneming heeft met de
instelling samengewerkt bij het geven van de opleiding. Ik ben ten aanzien van de
naam van deze onderneming van oordeel dat openbaarmaking hiervan zou leiden
tot (het risico op) onevenredige benadeling. De onderneming kan daarmee
namelijk onnodig betrokken raken in een mogelijk negatieve context,
voortvloeiende uit de geschiedenis voorafgaand aan de vaststellings-
overeenkomsten. De onderneming heeft zich ook niet tegen de openbaarmaking
kunnen verdedigen, nu het praktisch niet haalbaar was om alle 244 documenten
van te voren geheel door te nemen en de onderneming dus niet om een
zienswijze is gevraagd. Ik ben daarom van oordee! dat het belang van de
onderneming zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.

7. Wijze van openbaarmaking
Alle documenten genoemd in de inventarislijst treft u bij dit besluit in kopie aan.

De documenten met de nummers B35, B66, C32, D34, D53 en D88 zijn gezegd
reeds openbaar. De Wob is zoals gezegd niet van toepassing op reeds openbare
documenten. Om u ter wille te zijn, stuur ik u niettemin een kopie van deze

documenten.

8. Plaatsing op internet
De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen op

www.rijksoverheid.nl worden geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden.
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Hoogachtend,

Overeenkomstig het door de directeur Wetgeving en Juridische Zaken, namens de
minister van onderwijs, Cultuur en Wetenschap genomen besluit,
de Inspecteur-generaal van het onderwijs,

drs. Monique Vogelzang

Bezwaarclausule
Een belanghebbende kan tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop

het besluit hem is toegezonden schriftelijk bezwaar maken. De belanghebbende
dient daartoe een bezwaarschrift in bij de minister van OCW, onder vermelding
van “"Bezwaar”, ter attentie van DUQ, Postbus 606, 2700 ML in Zoetermeer. Meer
informatie over het maken van bezwaar vindt u op www.bezwaarschriftenocw.nl,
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal
dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van
een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijké adviescommissie: een van overheidswege ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn
van een adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, met als taak
het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is
samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het
bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen die aan de instantie
zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, vaorstel, aanbeveling of conclusie van
een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van de Wet
milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze of een
andere wet en die Is neergelegd in documenten berustend bij een overheidsorgaan,
voor andere doeleinden dan het corspronkelijke doel binnen de publieke taak
waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°, een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de
verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling
gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het
geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het
bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan artikel 4:8 van de
Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden
een zienswijze naar voren is gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zo

Pagina 8 van 10




Locatie Utrecht

Onze referentie
5027981

spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke
de beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de informatie
verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besiuit, tenzij naar verwachting een
belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de informatie niet eerder wordt
verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee weken indien
het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naar
verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, indien de
omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een verlenging
rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:
a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
_b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wet
bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke

lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van
de informatie;

g- het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder €, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder ¢, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang
van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-

mean
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informatie.
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.
8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze

informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het cog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat
het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun
werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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