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201705009 - Bestuurlijk overleg Oosterwold en windpark Zeewolde
bijlage 2

Inleiding

Zoals bekend overlappen de ontwikkelingen van het Windpark Zeewolde en de
gebiedsontwikkeling Oosterwold. Onverkort doorzetten van één van beide ontwikkelingen zou
aanzienlijke negatieve gevolgen hebben voor de andere ontwikkeling. Reden om in een serie
gecombineerde overleggen tussen de Stuurgroep Windpark Zeewolde en het Bestuurlijk Overleg
Oosterwold te onderzoeken of het mogelijk is de plannen zodanig te optimaliseren dat beide
plannen gerealiseerd kunnen worden.

Medio maart is het gecombineerd Bestuurlijk Overleg voor het laatst bijeen gekomen. Tijdens dit
overleg werd geconstateerd dat het wenselijk was vanuit het Windpark enkele nadere
onderzoeksvragen te beantwoorden en vervolgens tot scenario’s te komen.

Op basis van het meest recente onderzoek en van de onderzoeken van de afgelopen maanden
hebben alle betrokken overheden (ministeries I1&M, EZ, BZK, RVB, provincie Flevoland, gemeente
Zeewolde, Almere 2.0 en Oosterwold) gezamenlijk scenario’s ontwikkeld die worden voorgelegd
aan de gecombineerde stuurgroep Windpark Zeewolde en Oosterwold. Hier komt één
voorkeursscenario uit dat op ambtelijk niveau wordt ondersteund door alle betrokkenen.

Nader onderzoek

- De effecten van het verplaatsen van de gehele lijn-opstelling van het windpark
- De effecten van het verplaatsen van een deel van de molens langs de A27

- De effecten van het stil zetten van windmolens

- De effecten van het schrappen van 1 of meerdere molens

- De effecten van het verlagen van de windmolens

Voor elk van deze factoren is door Sweco inzichtelijk gemaakt wat dit betekent voor enerzijds de
ontwikkelmogelijkheden van Oosterwold en de financiéle effecten op het Fonds verstedelijking
Almere (FVA) en anderzijds de financiéle effecten op het Windpark. Belangrijk om hierbij in het
achterhoofd te houden is dat de knoppen die in beeld zijn gebracht voor de analyse maximaal
opengedraaid zijn. Iedere maatregel op zichzelf maximaal uitgevoerd leidt tot een extreem (en
daarmee niet haalbaar) scenario. Daarom zijn scenario’s ontwikkeld.

Scenario’s
Bezien is in hoeverre het mogelijk is de doorgerekende losse maatregelen, te combineren tot een
aantal realiseerbare scenario’s.

Daarbij is het vertrekpunt geweest dat beide ontwikkelingen zo goed mogelijk doorgang zouden

moeten kunnen vinden (‘en/en-benadering’) wat betekent dat:

- De business case van het windpark acceptabel moet blijven (ivm de benodigde externe
financiering), zodat daadwerkelijk groene energie geproduceerd gaat worden (project is goed
voor{(). van de in 2020 te realiseren de nationale doelstelling van 6000 MW)

- De hiermee samenhangende noodzaak van een sanering van de bestaande windturbines in
het gebied ter verbetering van de landschappelijke kwaliteit, financieel en juridisch geborgd
blijft;

- Voor 1 juli een Rijksinpassingsplan kan worden vastgesteld, zodat de SDE-ronde van
september gehaald kan worden;

- Er een organische gebiedsontwikkeling in Oosterwold kan plaatsvinden, waarbij een kwalitatief
hoogwaardige woon- en leefmilieu voorop staat, wat belangrijker is dan kwantiteit (‘faantallen
woningen’).

- Het negatief effect op de inkomsten van het Fonds Verstedelijking Aimere afkomstig van
opbrengsten van grondverkoop zo veel als mogelijk beperkt wordt.
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Dit heeft 3 typen scenario’s opgeleverd:

Verplaatsen 10 windmolens
Voordelen:

- levert de meeste mogelijkheden op voor een kwalitatief goede gebiedsontwikkeling in het
gedeelte van Oosterwold dicht bij AlImere

Nadelen:

- Leidt per saldo tot 1.600 minder woningen dan het scenario met een volledig gerealiseerd
Windpark Zeewolde en daardoor € 10 min minder fondsbijdragen (82 min. aan gemiste
inkomsten FVA in totaal)

- Business case blijft alleen overeind als initiatiefnemer van het Windpark voor de zomer een
harde financiéle garantie krijgt dat de 10 windturbines daadwerkelijk binnen afzienbare tijd op
een andere plek in het gebied gerealiseerd kunnen worden.

Garantie betreft: de omzet van 10 molens voor minimaal 20 jaar 10.1.c ),
wat rond de10.1.c vergt en een deel van de saneringskosten zal moeten worden
voorgefinancieerd, wat ca.10.1.¢c vergt.

In geval de 10 molens uiteindelijk niet tot stand zouden komen is de garantsteller genoemd
bedrag daadwerkelijk kwijt.

- Is niet in overeenstemming is met het provinciale Regiopan Windenergie, omdat hierin de
saneringsopgaaf en het nieuw te bouwen park beiden als één geheel worden beschouwd en
vergt het doorlopen van een volledig nieuwe procedure voor het planologisch bestemmen en
inpassen van de betreffende 10 windturbines

Overig:

- Indien dit scenario wordt gecombineerd met aanpassing van regelgeving (bouwen binnen
slagschaduwgebied) dan zal het aantal woningen dat in Oosterwold gerealiseerd kan worden
iets stijgen. Tevens zullen de gemiste inkomsten binnen het FVA dalen.

Conclusie:
- Geen voor de hand liggend scenario in verband met de grote financiéle gevolgen

Verlagen tiphoogte

Voordelen:
- Levert iets meer woningbouwmogelijkheden voor Oosterwold

Neutraal:
- Draagt beperkt bij aan de kwalitatief gewenste ontwikkeling van Oosterwold

Nadelen:
- Leidt tot een forse omzetderving in de business case van het Windpark 10.1.¢ , Waardoor
alleen met een vorm van substantiéle compensatie de business case overeind blijft.

Overig:

- Verdere verlaging tiphoogte is niet bekeken omdat het financiéle effect dan nog groter is en dit
buiten de context van het ontwerp-Rijksinpassingsplan valt, waardoor MER-procedures
opnieuw zouden moeten. Waarmee de planning niet meer haalbaar is.

- Indien dit scenario wordt gecombineerd met aanpassing van regelgeving (bouwen binnen
slagschaduwgebied) dan zal het aantal woningen dat in Oosterwold gerealiseerd kan worden
fors stijgen. Tevens zullen de gemiste inkomsten binnen het FVA dalen.
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Conclusie:
- Geen voor de hand liggend scenario in verband met de grote financiéle gevolgen en de relatief
geringe bijdrage aan de ontwikkelmogelijkheid in Oosterwold

Slimme gebiedsontwikkeling en spelen met stilstandvoorziening

Het is denkbaar om:
- Oosterwold gefaseerd te ontwikkelen in fase 2. Bijvoorbeeld
o door allereerst vooral kavels buiten, of aan de rand van de slagschaduwzone uit te
geven;
o Eerst alleen het noordelijk deel van fase 2 te ontwikkelen.

- Nader te onderzoeken om de ligging van de Eemvallei te optimaliseren, zodat deze meer in de
slagschaduwzone komt te liggen, waardoor er meer ruimte voor kwalitatief goede woningbouw
ontstaat;

- Vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet (beoogd op 1 juli 2019) er op in te zetten dat
er binnen de slagschaduwcontour gebouwd mag worden onder de voorwaarde dat bij de (dan
te bouwen) woningen voorzieningen worden getroffen tegen slagschaduwhinder, of zelfs dat
door de bouwer wordt afgezien van maatregelen tegen slagschaduwhinder waarbij door de
toekomstig bewoners wordt geaccepteerd dat als er zich slagschaduwhinder voordoet dit geen
reden is waarmee stilstand van molens afgedwongen (mits dit ook juridisch kan worden
geborgd).

- Met de initiatiefnemer van het Windpark af te spreken dat de molens alleen stil worden gezet
voor de middagzon en daarvoor een financiéle compensatie te bieden (achteraf te betalen obv
daadwerkelijke stilstand).

Voordelen:

- Levert veel kansen op voor een kwalitatief goede gebiedsontwikkeling in Oosterwold

- Volledige ontwikkeling van Oosterwold 15.000 woningen mogelijk

- Geen gemiste inkomsten Fonds Verstedelijking Almere

- Tast bij een serieuze financiéle compensatie de business case van het Windpark niet of
nauwelijks aan.

Nadelen:

- Hetis kort dag om de hoofdlijnen van een dergelijk aanpak naar tevredenheid van alle
betrokken partijen uitgewerkt te hebben.

- Eris geen dekking voor de financiéle compensatie van de business case. Dit wordt op dit
moment ingeschat op10 .1 ¢ over de totale exploitatie van het windpark 101 ¢
per jaar).

- Nog onzekerheid over kaders die Omgevingswet op dit punt zal bevatten. Wellicht mogelijk
door uitbreiding van de proeftuinstatus voor Oosterwold?

Aandachtspunt:

- Er dient onderzocht te worden of bieden van een stilstandcompensatie zou gezien kunnen
worden als staatssteun.

- De vaststelling van het Rijksinpassingsplan dient hier niet van afhankelijk te worden. Dat hoeft
op zich ook niet: de voorliggende versie van het Inpassingsplan zou kunnen worden aangevuld
met ‘dat partijen afspraken maken over de wijze van de gebiedsontwikkeling Oosterwold vanaf
het moment van inwerkingtreding van de Omgevingswet’.

Waarbij de genoemde hoofdlijn wordt vastgelegd door middel van een bestuurlijke afspraak.

Gevraagd besluit
- In te stemmen met het scenario ‘Slimme gebiedsontwikkeling en spelen met

stilstandvoorziening’ .
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- In te stemmen met het gezamenlijk treffen van financiéle compensatie voor de
stilstandvoorziening waarbij over de precieze verdeling over de overheden in overleg wordt

getreden.

Dat houdt in:

Maatregelen aan Regelgeving kant
o Intentie uitspreken mogelijk maken afwijken van (rigide) regelgeving mbt
beperkingen bouwen in slagschaduw gebied. ACTIE I&M/BZK/EZ

- Maatregelen Windpark kant

o Vanaf de inwerkingtreding van de Omgevingswet worden de molens langs de A27

stilgezet als slagschaduw in de middag en avond optreedt, met een passende
vergoeding voor de exploitant van het Windpark ACTIE EZ/Almere in overleg met
initiatiefnemer Windpark

- Maatregelen aan Oosterwold kant
o Onderzoek naar fasering in tijd (later openstellen van een deel van fase 2). ACTIE
OOSTERWOLD
o Onderzoek aanpassen Stedenbouwkundig plan: loop Eemvallei in fase 2 zoveel als
mogelijk bundelen met hindercontour slagschaduw. ACTIE OOSTERWOLD

- Deze maatregelen zullen binnen 4 weken worden uitgewerkt in een in bestuurlijke afspraak (te
ondertekenen door betrokken ministers, de gedeputeerde van Flevoland en de wethouders van

Almere en Zeewolde),

Het proces dat voigt

- Dinsdag 9 mei = Gecombineerde stuurgroep Oosterwold / Windpark Zeewold
Korte presentatie Ontwikkelfilosofie Oosterwold door 10.2 e
Presentatie laatste onderzoeksresultaten Sweco

Presentatie gezamenlijk ontwikkeld scenario

Vraag aan alle betrokken bestuurders en Rijksdirecteuren in te stemmen met deze
koers

O O O O

- Donderdag 11 mei > Bestuurlijk Overleg Almere 2.0
o Presentatie gezamenlijk ontwikkeld scenario
o Vraag aan alle betrokken bestuurders en Rijksdirecteuren in te stemmen met deze
koers

- Nader uitwerken bestuurlijke afspraak (periode 11 mei tot en met maandag 12 juni)
- Juni 2 1) Vaststellen Rijks Inpassings Plan Windpark Zeewold
o Dit moet worden getekend door minister van I&M en minister van EZ

o Inzet is dat ook minister BZK meeparafeert om acties mbt regelgeving te borgen

- 2) Tegelijktijdig ondertekenen van de bestuurlijke afspraak
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Aanwezig

Dhr. T. Herrema (wethouder Almere)

10.2.e (projectdirecteur RVB)

10.2.e (RVB)

10.2e (ministerie van Economische Zaken)

10.2.e (ministerie van Economische Zaken)

10.2.e (RWS)

10.2.e (ministerie van I&M)

Dhr. J. Lodders (gedeputeerde provincie Flevoland)
Dhr. M. Rijsberman (gedeputeerde provincie Flevoland)
102.e Provincie Flevoland)

Dhr. W. van der Es (wethouder Zeewolde)

Dhr. G. Dijksterhuis (wethouder Zeewolde)

10.2.e (programmadirecteur Almere 2.0)
102.e (gebiedsregisseur Oosterwold)
10.2.e (projectsecretaris Oosterwold)
10.2.e (Sweco)

10.2.e (Sweco)

Afwezig

Dhr. J. Nieuwenhuis (Waterschap Zuiderzeeland)

Agenda Bestuurlijk Overleg Oosterwold en Windpark Zeewolde
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