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Lijst met afkortingen

BVH Basisvoorziening handhaving

DAG Drugs, alcohol en geweld

DIV Drugs in het verkeer

HIC High Impact Crimes

IRIS Integraal Reclassering Informatie Systeem

MK Maatschappelijke Klasse

NFI Nationaal Forensisch Instituut

oM Openbaar Ministerie

PAG Parket-Generaal van het Openbaar Ministerie

PMT Psychomotorische test

PV Proces-verbaal

RISc Recidive Inschattings Schalen (van de reclassering)
RvdK Raad voor de Kinderbescherming

SVG Stichting Verslavingsreclassering GGZ

Ven) Ministerie van Veiligheid en Justitie

WMG Wet middelenonderzoek bij geweldplegers

wODC Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum
ZSM Zo Spoedig, Selectief, Slim, Samen en Simpel Mogelijk
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Samenvatting

Inleiding

De aanpak van geweldscriminaliteit vormt een van de prioriteiten van het huidige kabinet. In de
Veiligheidsagenda 2015-2018 is de bestrijding van geweldsdelicten dan ook opgenomen. De aanpak is
onder meer gericht op het tegengaan van de risicofactor middelengebruik. Met het terugdringen van
middelen gerelateerd geweld wordt beoogd de veiligheid in het openbare leven en in de huiselijke kring te

vergroten.

Per 1 januari 2017 is de Wet middelenonderzoek bij geweldplegers WMG) van kracht. De wet voorziet in een
wettelijke basis voor de inzet van middelentesten bij geweldplegers. De resultaten van deze middelentesten
kunnen worden gebruikt in de strafvordering. Middelengebruik kan aanleiding vormen voor de inzet van
bijzondere voorwaarden, zoals het alcoholverbod, locatieverbod en gedragsinterventies die op het
terugdringen van middelengebruik zijn gericht. Daarnaast kan middelengebruik als een strafverzwarende

factor gelden.

De wet introduceert een wettelijke bevoegdheid voor opsporingsambtenaren om een verdachte van een
geweldsmisdrijf te bevelen mee te werken aan een onderzoek naar het gebruikt hebben van alcohol of
drugs. Die zogenoemde middelentest moet uitwijzen of een verdachte het geweldsdelict al dan niet onder

invloed van drank of drugs heeft gepleegd.

Hoewel de wet formeel per 1 januari 2017 van kracht is, wordt de WMG gefaseerd uitgerold. Per 1 januari
2017 wordt de WMG in drie startgebieden getest. Reden om de nieuwe werkwijze niet direct overal toe te
passen is de inschatting geweest dat de werkwijze nog diverse uitwerkingsvragen zou opleveren. Om niet
de volledige politieorganisatie met die vragen te belasten, is in een overzichtelijk aantal teams gestart. In de

startgebieden wordt alleen op alcohol getest.

Om de landelijke uitrol te bevorderen, heeft het ministerie van Veiligheid en Justitie (Ven)) verzocht een
procesevaluatie uit te laten voeren van de eerste ervaringen in deze startgebieden. DSP-groep heeft de
evaluatie in opdracht van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum (WODC) van het

ministerie van Ven) uitgevoerd.

Selectie startgebieden

Per 1 januari 2017 is begonnen met de bevoegdheid tot het testen op het gebruik van alcohol in de drie
startgebieden, de basisteams Alkmaar, Eindhoven-Zuid en Veluwe West. Met de keuze van deze drie

startgebieden kan de uitvoering worden uitgetest in een grootstedelijke, een middelgrote en een
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plattelandsgemeente. Per 1 juli 2017 vindt de landelijke uitrol plaats en gaat de politie tevens testen op het

gebruik van drugs.

Doel en methoden van onderzoek

Deze evaluatie heeft tot doel inzicht te krijgen in hoeverre de WMG in de startgebieden door de
verschillende partijen wordt uitgevoerd volgens de landelijke werkwijze en wat de redenen zijn daar in
eventuele gevallen van af te wijken. Tot de betrokken partijen worden gerekend: de politie, de reclassering,
het Openbaar Ministerie (OM) en het Nederlands Forensisch Instituut (NFI). Daarmee dient de evaluatie
inzicht te geven op welke punten verbetering noodzakelijk is. Deze doelstelling is vertaald in een aantal

hoofdvragen die binnen het onderzoek zijn beantwoord:

1 Hoe is de voorlichting (intern en extern) en instructie over de WMG verlopen?
2 Hoe ziet de procedure er uit?

3 Op welke punten wordt in de praktijk afgeweken van de procedure?

4 Wat zijn de eerste resultaten?

5 Wat zijn de randvoorwaarden voor een succesvolle landelijke uitrol?

Voor het beantwoorden van de onderzoeksvragen zijn verschillende methoden van onderzoek ingezet. In
de eerste plaats is analyse verricht van secundaire documentatie. Die documentatie betrof de relevante
wet- en regelgeving alsmede de procesbeschrijvingen die door de politie en het ministerie van VenJ voor de
ketenpartners ten behoeve van de WMG waren opgesteld. Daarnaast vonden 30 semigestructureerde
interviews plaats met de politie, het OM, de reclassering en het NFI, op zowel lokaal als landelijk niveau.
Naast de interviews is door het onderzoeksteam tijdens weekendnachten meegelopen met de
horecateams in de drie startgebieden en is geobserveerd op welke wijze invulling werd gegeven aan de
werkprocedures. Verder zijn acht strafzaken die door de politie volgens de WMG-systematiek waren
behandeld, telefonisch nabesproken en zijn bij de politie overzichten opgevraagd over het aantal
geregistreerde WMG-zaken en het aantal potentiéle WMG-zaken. Daarnaast is in het registratiesysteem
(BVH) van de politie analyse verricht op de individuele registraties. Tot slot zijn nog overzichten opgevraagd

bij de reclassering over het aantal en soort adviezen en aangeboden gedragsinterventies.

Kanttekening bij de onderzoeksresultaten

Het onderzoek heeft betrekking op de periode 1 januari 2017 tot en met 14 april 2017. Voor de
geregistreerde data is de periode nog korter en is alleen gekeken tot 31 maart 2017. Vanwege de korte
onderzoeksperiode en de timing van het onderzoek, zo kort na de implementatie van de wet, waren de
ervaringen bij de politie en overige ketenpartners relatief beperkt. Dat heeft er voor gezorgd dat ten tijde
van het veldwerk soms weinig routine was opgebouwd met de nieuwe werkprocedures. Het risico van het
uitvoeren van een evaluatie onder deze condities is dat opstartproblemen worden gesignaleerd in plaats
van structurele problemen. Bij de beoordeling van de verzamelde informatie is getracht dit onderscheid

helder te krijgen. De evaluatie gaat alleen in op het testen van alcoholgebruik.
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Conclusies per onderzoeksvraag

In deze paragraaf geven we per onderzoeksvraag de conclusies die op basis van het onderzoek getrokken

kunnen worden.

Hoe is de voorlichting en instructie over de WMG verlopen?

Voorlichting en instructies over de WMG aan de politie zijn voornamelijk gegeven via briefings. Ook is het
‘train de trainer’-principe ingezet, waarbij per basiseenheid enkele collega’s worden getraind die op hun
beurt andere politiemedewerkers instrueren. Dit is echter pas later ingezet, zodat bij de start van de WMG

per 1 januari 2017 nog niet alle beoogde politiemedewerkers waren getraind.

Wat opvalt, is dat tussen de basisteams verschillen bestaan in de wijze waarop en de mate waarin
(frequentie) de relevante medewerkers geinformeerd en getipdatet worden over de WMG. Deze verschillen
zijn toegestaan, maar het valt te verwachten dat tussen de politieteams ook verschillen gaan ontstaan in de
mate waarin de WMG op de werkvloer zal worden toegepast. Dat leidt er uiteindelijk toe dat ook landelijk

regionale verschillen kunnen ontstaan in de toepassing van de WMG.

De voorlichting en instructies aan politiemedewerkers hebben zich in de startgebieden vooral gericht op
medewerkers van de horecateams. Dit is verdedigbaar, gegeven het feit dat in Nederland 70-80% van het
uitgaansgeweld alcohol-gerelateerd is en ongeveer 60% van het alcohol-gerelateerde geweld plaatsvindtin
het uitgaanscircuit. Daarnaast was dit in één startgebied ook een bewuste keus: daar werd alleen ingezet op
horecageweldw. Deze focus leidt ertoe dat de WMG nog weinig is toegepast op andere terreinen zoals het
terrein van huiselijk geweld. Zonder aanvullende aandacht voor de brede toepassing van de WMG valt niet te

verwachten dat de WMG vanzelf wordt toegepast op deze andere terreinen.

Voorlichting aan het publiek heeft plaatsgevonden via de door het ministerie van VenJ in samenwerking met
ketenpartners ontwikkelde en aangereikte publiekscampagne. Dat houdt in dat er in de startgebieden is
gecommuniceerd via abri's en toiletposters in uitgaansgebieden. Ook via maxibanners op bussen is
gecommuniceerd. En via de website geweldonderinvloed.nl is ook informatie beschikbaar gesteld over de
WMG. De boodschap die is overgebracht luidt: ‘geweld onder invloed wordt zwaarder bestraft’. Ook zijn er
posters voor wachtruimtes van de reclassering waar de boodschap de nadruk legt op een passende straf bij
geweld onder invioed.

Daarnaast zijn er vanuit de politie in de startgebieden verschillende eigen voorlichtingsactiviteiten
ondernomen, zoals aandacht in lokale media en eigen Facebook-berichten. In hoeverre het publiek/de

potentiéle doelgroep hiermee wordt bereikt, valt op basis van dit onderzoek niet vast te stellen.

' Deze focus op horecageweld gold gedurende de periode van het veldwerk van het onderzoek te weten 1 januari 2017- medio april
2017. Daarna is in dit startgebied ook ingezet op de bredere toepassing van de WMG.
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Hoe ziet de procedure er uit?

De WMG -procedure kent verschillende stappen. Het betreft een ketenproces waarin politie, OM,
reclassering en NFl elk hun rol kennen. De verschillende stappen voor het testen op alcohol staan

weergegeven in onderstaand figuur.

Ketenproces Alcohol en geweldplegers

Advies reclassering

E } aan OM

i :'-.' vijzing T \L
o = gebru i Voorlopig Vervolgonderzoek ; _
sl Aanhouden voor ? X i Vastleggen uitslagin Behandelen i

e el EE—— onderzoek — |ademanalyseenfof —— o mgiidelent:sgt — o i _—
e {ademtest/PMT) bloedonderzoek®) &= afhendeling in
A
N\
Informeren
verdachte over
uitslag
Analyse
bloedmonster
Contra- expertise
liti oM | . geaccrediteerd *bloadafname door
politie reclassering laboratorium arts/verpleegkundizge

Wanneer opsporingsambtenaren op basis van waarneming of andere omstandigheden een aanwijzing
hebben dat een verdachte een WMG-waardig geweldsdelict onder invloed van alcohol heeft gepleegd,
kunnen zij de verdachte bevelen mee te werken aan een onderzoek naar het gebruik van alcohol door
middel van een voorlopig onderzoek. Het voorlopig onderzoek heeft de vorm van een ademtest of een
psychomotorische test (PMT) die wordt afgenomen door de opsporingsambtenaar. Als de ademtest of de
PMT de aanwijzing van alcoholgebruik bevestigt, en er daarmee een vermoeden is, volgt nader onderzoek.
Dit gebeurt doorgaans in de vorm van een ademanalyse. Alleen in geval sprake is van een onvoltooide
ademanalyse of het vermoeden van combigebruik met drugs, wordt in het kader van de WMG bloed

afgenomen en voor nader onderzoek naar het NFl gestuurd.

De opsporingsambtenaar deelt —in geval van de ademanalyse - het resultaat direct aan de verdachte mee.
Indien het onderzoek het vermoeden bevestigt dat het alcoholgehalte hoger is dan de grenswaarde, wijst
de opsporingsambtenaar de verdachte erop dat hij het recht heeft op tegenonderzoek, door middel van een
bloedonderzoek. In dat geval wordt - op kosten van de verdachte - bloed afgenomen en ingestuurd naar

een geaccrediteerd laboratorium.
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De politie vermeldt het resultaat van de ademtest en de ademanalyse in het proces-verbaal in het formulier

PV gebruik middelen bij geweldsdelicten.

Het OM handelt het delict af als een regulier geweldsdelict, maar houdt bij het bepalen van de strafeis
rekening met de WMG. Daarbij wordt informatie die uitwijst dat een verdachte het geweldsdelict onder
invloed van drank heeft gepleegd, objectief en systematisch meegewogen in de door het OM te vorderen
straf. Het gaat daarbij om maximaal 75% strafverzwaring en/of bijzondere voorwaarden bij de straf.

De reclassering handelt het delict af volgens het reguliere werkproces ten aanzien van vroeghulp, advisering
en toezicht. Ze neemt hierin de informatie over middelengebruik mee en kan adviseren over voorwaarden
die in het kader van de WMG kunnen worden opgelegd. Dat kunnen ook specifiek toegesneden
gedragsinterventies zijn, zoals de gedragstraining Alcohol & Geweld (waarbij de reclassering weer een rol

heeft in het toezicht op naleving van de voorwaarden).

Het delict wordt vervolgens afgehandeld in het reguliere proces door de betrokken ketenpartners. Dat
betekent dat of het OM of de rechter het delict afhandelt. De informatie over geweldpleging onder invloed

kan worden gebruikt bij het bepalen van de afdoening.

Op welke punten wordt in de praktijk afgeweken van de procedure?

De politie heeft in de periode januari —maart 2017 bij circa 50 zaken de WMG-werkwijze toegepast en de
landelijke procedure op hoofdlijnen gevolgd. Dat betekent dat er doorgaans een afweging is gemaakt wel of
niet de WMG-bevoegdheid toe te passen, dat er ademtesten en ademanalyses zijn gedaan, verdachten zijn
geinformeerd over de uitslag en bijbehorend PV is opgemaakt. Het onderzoek wijst echter ook uit dat er op
onderdelen wordt afgeweken van de procedure. Daarbij zijn er verschillen tussen en binnen de

startgebieden.

Niet alle potenti€éle WMG-zaken worden via de WMG-werkwijze afgehandeld. Dat betekent dat er
geweldszaken zijn met een aanwijzing voor alcoholgebruik waarbij geen alcoholtest/analyse is afgenomen.
Dit hoeft overigens geen afwijking van het proces te zijn, omdat het toepassen van de WMG een
discretionaire bevoegdheid is en geen verplichting. De redenen voor deze afwijking zijn soms van logistieke
aard in de zin dat de politiefunctionaris inschatte onvoldoende tijd te hebben om de zaak volgens de WMG-
werkwijze zorgvuldig af te ronden of omdat een verdachte erg onhandelbaar was. Soms was de reden
echter dat de politiefunctionaris nog onvoldoende bekend was met de mogelijkheid van het toepassen van

de WMG in dat specifieke geval.

Uit de evaluatie blijkt verder dat zich geweldzaken voordeden waarbij de ademtest werd ingezet zonder dat
er een aanwijzing voor alcoholgebruik was. Hiervoor ontbreekt echter een wettelijke bevoegdheid.

Daar waar wel gestart werd met de WMG-procedure, werden niet altijd consequent alle voorgeschreven
processtappen doorlopen.

De wet schrijft voor dat ook wanneer de verdachte niet test boven de wettelijk genormeerde grenswaarden
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(bij een alcoholpromillage van 0,8 of meer is sprake van strafverzwarende omstandigheden), de
testresultaten toch worden geregistreerd. Niet in alle gevallen is dit gebeurd. Ook vereist de wet dat
wanneer de verdachte wel positief test boven de grenswaarden, hij/zij gewezen wordt op zijn/haar recht

van tegenonderzoek. Dat gebeurde niet altijd.

Gedurende de onderzoeksperiode deden zich aanvankelijk registratieproblemen voor als gevolg van het feit
dat BVH nog niet was aangepast op de specifieke WMG-situatie. Het merendeel van deze problemen is nu

verholpen.

Het al dan niet consequent toepassen van de WMG-procedures lijkt verband te houden met de mate waarin
(enige) routine is opgebouwd. Gaandeweg het onderzoek is de routine (en motivatie om te werken) met de
WMG in twee van de drie startgebieden toegenomen, zo blijkt uit het aantal geregistreerde zaken en de
toelichting van respondenten. Alleen in Veluwe West werden nauwelijks zaken volgens de WMG afgedaan.
Tegelijkertijd blijkt dat de kennis van de WMG ook in Alkmaar en Eindhoven nog zeker niet alle relevante

politiemedewerkers heeft bereikt.

Het OM, de reclassering en het NFl hebben in de onderzochte periode (januari — medio april 2017) nog
weinig tot geen (NFI) ervaring opgedaan met het afhandelen van WMG-zaken. Op basis van dit onderzoek
kan er zodoende voor deze organisaties slechts heel beperkt een uitspraak worden gedaan over de mate

waarin het WMG-proces is toegepast zoals bedoeld, laat staan hoe de zaken in de praktijk zijn afgedaan.

Wat zijn de eerste resultaten?

De politie heeft in de periode 1 januari-31 maart 2017 in 49 zaken de WMG toegepast en een PV gebruik
middelen bij geweldsdelicten ingevuld. Per startgebied is dit aantal’:

2 Alkmaar 15

3 Eindhoven-Zuid 31

b0 Veluwe West 3

Deze aantallen liggen niet in de lijn der verwachting wanneer wordt gekeken naar het aantal relevante
geweldincidenten. Als uitgegaan wordt van de vuistregel dat in 30% van de geweldszaken sprake is van
alcoholgebruik en dat in 7526 van deze zaken sprake is van heterdaad, ligt het verwachte aantal WMG-zaken
ongeveer vier keer hoger dan dat in de startgebieden volgens de WMG is afgedaan. Deze discrepantie lijkt
onder meer te verklaren doordat sprake is van nog niet zo veel bekendheid en dat de WMG in de praktijk

vrijwel alleen wordt toegepast in het kader van uitgaansgeweld.

Uit een vergelijking van politiedossiers uit 2016 met 2017 blijkt dat na de invoering van de wet in de

startgebieden (nog) niet vaker melding wordt gemaakt van alcoholgebruik bij geweldsdelicten. In 2016 werd

’ Het gaat hier om het aantal individueel geregistreerde zaken. Een groepsdelict met drie personen waarbij drie keer een test is
afgenomen, telt als drie.
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in 13% van de zaken in dossiers aandacht besteed aan alcoholgebruik bij geweldsdelicten, in 2017 in 19%
van de zaken. Dit verschil is niet significant. Wel blijkt dat de informatie die na de invoering van de WMG

wordt gegeven over het alcoholgebruik meer systematisch en gegrond is dan voor de invoering van de wet.

Medio april 2017 had het OM naar schatting 15 zaken in behandeling, waarvan één zaak was afgedaan (en
wel met 75% strafverzwaring). De andere zaken stonden gepland op zitting. Er is geen zicht op het aantal
door de reclassering afgegeven adviezen bij WMG-zaken; de reclassering zelf geeft aan te vermoeden dat in
de onderzochte periode het aantal nihil of heel beperkt was. Het NFI heeft nog geen bloedanalyse gedaan

voor WMG-zaken.

Wat zijn de randvoorwaarden voor een succesvolle landelijke uitrol?

Op basis van de eerste ervaringen met de WMG kunnen enkele lessen voor de landelijke implementatie

worden getrokken:

3 De WMG is een van de vele onderwerpen waarmee de politie jaarlijks te maken krijgt. Om er voor te
waken dat de WMG niet onder de radar verdwijnt, is het nuttig om binnen de politieorganisatie
binnen ieder basisteam een probleemeigenaar voor de WMG aan te wijzen die steeds opnieuw
aandacht vraagt voor de WMG en afstemming pleegt met het OM over de terugkoppeling van het
vervolg van de WMG-zaken in de strafrechtketen.

® De WMG is nog heel nieuw en kent - zeker voor wat betreft het onderdeel drugs - nog de nodige
uitwerkingsvragen. Omdat die vragen pas in de praktijk goed te beantwoorden zijn, is het zaak in de
beginperiode regelmatig terug te kijken op de toepassing van de WMG en de vraag te stellen of de
afspraken, werkprocedures en beschikbare middelen nog voldoende aansluiten bij de
uitvoeringspraktijk. Die kan leiden tot bijstelling van de lokale werkprocedures.

3 Ten behoeve van het draagvlak en om de uitwerkingsvragen effectief te kunnen beantwoorden, is
het van belang dat in ieder geval politie en het OM op lokaal niveau in de beginfase van het
implementatieproces samen nauw optrekken op het WMG-dossier. De politie wordt op die manier
geinformeerd over het vervolg van het strafproces en blijft daardoor gemotiveerd. Daarnaast biedt
deze afstemming de mogelijkheid dat de politie op basis van het commentaar van het OM zijn
werkproces en producten (PV’s) verbetert, zodat de WMG zo effectief mogelijk kan worden ingezet.
Gezien het beoogde resultaat van de wet — het inzetten van een passende interventie — verdient het
de overweging dat ook de reclassering in dit proces aansluit.

9 Voor het nauwgezet kunnen volgen van de implementatie en toepassing van de WMG in de
opsporing en vervolging is het nuttig dat gemonitord wordt. Daarvoor is het nodig dat zowel in het
bedrijfsprocessysteem van de politie en het OM de relevante zaken eenvoudig terug te vinden zijn.
Het ligt voor de hand dat het OM en de politie op centraal niveau met elkaar in gesprek gaan om te
beoordelen wat nodig is om WMG-zaken — als die zonder warme overdracht van de politie naar het
OM gaan —te herkennen.

9 Hoewel de WMG-werkprocedures per basisteam kunnen verschillen (en gezien het gebiedsgebonden

werk zullen verschillen), moet ieder team wel voor een vast aantal onderdelen keuzen maken en
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voorbereidingen treffen. Het lijkt zinvol om vanuit de centrale projectleiding van de WMG een
implementatie-checklist met de bedoelde onderwerpen beschikbaar te stellen aan de
probleemeigenaren binnen de basisteams. Naast deze checklist ligt het ook voor de hand dat vanuit
de landelijke DAG-impIementatiegroep3 een standaard werkprocedure beschikbaar wordt gesteld die
periodiek wordt gelipdatet op basis van het voortschrijdend inzicht en opgedane ervaringen. In die
generieke werkomschrijving staat dan precies vermeld wat in ieder geval onderdeel moet uitmaken
van de aanpak en op welke punten lokaal de uitwerking moet/kan worden gegeven. Deze generieke
standaard werkprocedure wordt verspreid onder de lokale probleemeigenaren WMG van de politie.
3 Op dit moment kan het lonen voor de verdachte het om medewerking te weigeren aan het voorlopig
onderzoek of het nadere onderzoek. Weliswaar is het weigeren een strafbaar feit, maar de
theoretische strafdreiging voor dit feit is aanzienlijk lager dan de theoretische strafverzwaring die kan
volgen wanneer in het nader onderzoek het middelengebruik wordt vastgesteld. Voor een effectieve

inzet van de WMG is het wenselijk dat deze ontsnappingsmogelijkheid wordt beé€indigd.

Slot

Al doende leert men, en in drie startgebieden is veel gedaan dat tot lering kan strekken voor de rest van
Nederland. De ervaringen in Alkmaar, Eindhoven-Zuid en Veluwe West leggen belangrijke randvoorwaarden
voor succes bloot, maar geven geen garantie dat straks elders in Nederland zich geen geheel nieuwe
uitdagingen voordoen. Bovendien is feitelijk alleen informatie verkregen over de voorkant van het WMG-
proces. Hoe het OM, de reclassering en het NFI uiteindelijk invulling gaan geven aan de nieuwe wet is

namelijk net zo belangrijk voor het welslagen van de WMG als het handelen van de politie.

’De DAG-implementatiegroep bestaat uit (landelijke) vertegenwoordigers van de politie, het Parket Generaal van het OM, SVG, NFl en
het ministerie van Ven).

Rapport Blazen bij geweld

13



1.1

DSP-groep

Inleiding

Inleiding en aanleiding evaluatie

Geweldscriminaliteit is een high impact crime (HIC). Het betreft delicten met een grote impact op het
slachtoffer, diens directe omgeving en het veiligheidsgevoel in de maatschappij. Veel geweld wordt
gepleegd onder invloed van alcohol, zo blijkt uit wetenschappelijk onderzoek. Alcoholgebruik — ook in
combinatie met drugs — is dan ook geidentificeerd als belangrijke risicofactor voor geweld. Dit
middelengebruik leidt vooral in het uitgaansleven tot openbare orde problemen en geweld, maar ook in
andere settings is er een relatie tussen middelengebruik en geweld, bijvoorbeeld bij huiselijk geweld, geweld

. . 456
van voetbalhooligans en geweld in het openbaar vervoer.

De aanpak van geweldscriminaliteit vormt een van de prioriteiten van het huidige kabinet. De bestrijding van
geweldsdelicten is dan ook opgenomen in de Veiligheidsagenda 2015-2018. De aanpak is onder meer
gericht op het tegengaan van de risicofactor middelengebruik. Tot 1 januari 2017 worden alcohol- en
drugsgebruik bij geweldplegers niet standaard geregistreerd door de politie. In slechts 10% tot 152 van de
processen-verbaal voor geweld wordt hierover informatie opgenomen, terwijl uit pilots blijkt dat de omvang
van geweldpleging onder invlioed zo’n 30% tot 50% van de totale geweldscriminaliteit omvat.” Door het
ontbreken van informatie over het middelengebruik komt dit aspect onvoldoende aan de orde in het
strafrechtelijke traject. Het gevolg is dat hierdoor mogelijk ook minder bijzondere voorwaarden worden
opgelegd die ingrijpen op het middelengebruik, zoals het alcoholverbod, het locatieverbod en locatiegebod,
en specifieke gedragsinterventies. Van bijzondere voorwaarden is bekend dat zij een gunstig effect sorteren
op het voorkomen van recidive. Specifiek voor de aanpak van geweld onder invloed is dan ook een pakket
aan maatregelen opgenomen in de Veiligheidsagenda. Dit pakket is gericht op de registratie van alcohol- en
drugsgebruik bij geweldplegers door de politie, en de inzet van justitiéle sancties die op dit middelengebruik
ingrijpen. ‘Omde registratie van het middelengebruik te faciliteren, is de nieuwe Wet middelenonderzoek

bij geweldplegers (WMG) vanaf 1 januari 2017 van kracht.

De WMG heet voluit: wijziging van het Wetboek van Strafvordering in verband met de introductie van de
bevoegdheid tot het bevelen van een middelenonderzoek bij geweldplegers. De wet geeft de politie de
bevoegdheid om bij verdachten van geweld een alcoholtest en/of drugstest af te nemen. De informatie uit
deze testen kan vervolgens worden gebruikt in de strafvordering. Het nieuwe aan de wet is de wettelijke
basis voor de inzet van middelentesten tegen geweldplegers. Daarom wordt de wet ook wel genoemd: Wet

middelenonderzoek bij geweldplegers. Bij de politie wordt ook de term Wet middelentesten bij

“ Alcoholgebruik is daarmee gerelateerd aan geweld. Ook drugsgebruik geldt als een risicofactor voor geldt, hoewel de relatie voor
drugs minder eenduidig is dan voor alcohol. Wat dan ook resulteert tot een selectie van drugs waarvoor de WMG van toepassing is.

° Ramaekers JG, Verkes R, van Amsterdam JGC, van de Brink W, Goudriaan AE, Kuypers KPC, Arends R, Schellekens AFA (2016)
Middelengebruik en geweld. Een literatuurstudie naar de relatie tussen alcohol, drugs en geweld. Universiteit Maastricht, Maastricht/
WODC, Den Haag.

° Veiligheidsagenda 2015-2018, ministerie van Veiligheid en Justitie, aangeboden 16 9 2014.

" M. Bruinsma e.a. (2008), Geweld onder invloed. IVA Beleidsonderzoek, Tilburg/WODC, Den Haag.

® Veiligheidsagenda 2015-2018, ministerie van Veiligheid en Justitie, aangeboden 16 9 2014.
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geweldplegers gebruikt. Naast de politie zijn ook de reclassering, het Openbaar Ministerie (OM) en het

Nederlands Forensisch Instituut (NFI) als ketenpartner bij de WMG betrokken.

De wet is vanaf 1 januari 2017 van kracht, maar het gebruik van de wet (ofwel: het toepassen van de
bevoegdheid) wordt gefaseerd ingevoerd. Per 1 januari 2017 is begonnen met de bevoegdheid tot het
testen op het gebruik van alcohol in de drie startgebieden basisteam Alkmaar, basisteam Eindhoven-Zuid’
en basisteam Veluwe West'*. Met de keuze van deze drie startgebieden kan de uitvoering worden uitgetest
in een grootstedelijke gemeente (Eindhoven), een middelgrote gemeente (Alkmaar) en enkele
plattelandsgemeenten (Ermelo, Harderwijk en Putten). Per 1 juli 2017 vindt de landelijke uitrol plaats en
gaat de politie - met het dan beschikbaar komen van de speekseltesten - tevens testen op het gebruik van

drugs.

Om de landelijke uitrol te bevorderen, heeft het ministerie van Veiligheid en Justitie (Ven)) verzocht een
procesevaluatie uit te laten voeren van de eerste ervaringen met de WMG in de startgebieden. Door in de
startgebieden de nieuwe werkwijze te testen en te beoordelen wat goed gaat, en ook wat niet goed gaat, is
bruikbare informatie verzameld waarmee bij de landelijke implementatie rekening gehouden kan worden.
DSP-groep heeft de evaluatie in opdracht van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum

(WODOQ) van het ministerie van VenJ uitgevoerd.

Doelstelling onderzoek en onderzoeksvragen

Deze evaluatie heeft tot doel inzicht te krijgen in hoeverre de WMG door de betrokken partijen volgens de
landelijke werkwijzeH wordt uitgevoerd in de startgebieden en wat de redenen zijn om daar eventueel van

af te wijken. Daarmee dient de evaluatie inzicht te geven op welke punten verbetering noodzakelijk is.

De hoofdvragen van het onderzoek zijn de volgende:

1 Hoe is de voorlichting (intern en extern) en instructie over de WMG verlopen?
2 Hoe ziet de procedure er uit?

3 Op welke punten wordt in de praktijk afgeweken van de procedure?

4 Wat zijn de eerste resultaten?

5 Wat zijn de randvoorwaarden voor een succesvolle landelijke uitrol?

Voor elke ketenpartner wordt bovenstaande set van vragen beantwoord. De vragen zijn verder

geoperationaliseerd in sub-vragen en onderverdeeld naar ketenpartner (zie bijlage 2).

” Het Basisteam Eindhoven-Zuid heeft als werkgebied (0.a.) het uitgaansgebied van Eindhoven.
TO Ermelo, Harderwijk en Putten.
"In de aanvraag van het onderzoek door het WODC wordt hier te term “het overeengekomen protocol” gebruikt.
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Methoden van onderzoek en kanttekeningen

Methoden van onderzoek

In het onderzoek zijn verschillende methoden ingezet om de onderzoeksvragen te beantwoorden. Deze

staan hieronder kort toegelicht. Een meer uitvoerige beschrijving is te vinden in bijlage 3.

Onderzoeksvragen/Methoden ‘

Voor Politie, OM, reclassering en NFI U|snmwv | gz |5z |va> | 33>
S >0 @ 0 g |Bao oR 3 =]
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1 Hoeis de voorlichting (intern en extern) en instructie X X
over de WMG verlopen?
2 Hoe ziet de procedure er uit? X X
3 Op welke punten wordt in de praktijk afgeweken van X X X X
de procedure?
4 Wat zijn de eerste resultaten? X X
5 Wat zijn de randvoorwaarden voor een succesvolle X X X X X X
landelijke uitrol?

Documentenstudie. Om zicht te krijgen op de beoogde werkprocedures hebben we een
documentenstudie ingezet. Leidend daarbij zijn de diverse juridische stukken zoals de Wet
middelenonderzoek bij geweldplegers, het Besluit middelenonderzoek bij geweldplegers’ (hierna: het
Besluit), ministeriéle Regeling middelenonderzoek bij geweldplegers (hierna: de Regeling). Ook zijn de
procesbeschrijvingen van de politie en het ministerie van Ven) bestudeerd. " Op basis van de relevante
documentatie is een wettelijk kader en een procesbeschrijving voor het totale opsporings- en
vervolgingsproces beschreven met daarin — voor zover van toepassing - de taken van de afzonderlijke

partijen.

Semigestructureerde interviews. Om een beeld te vormen van de uitvoeringspraktijk en de eventuele
aandachtspunten daarbinnen hebben we semigestructureerde interviews gehouden binnen de organisaties
die nauw betrokken zijn bij de uitvoering van de nieuwe werkwijze in de startgebieden. We gebruikten
hiervoor een door ons opgestelde en door de begeleidingscommissie goedgekeurde interviewleidraad. Op
landelijk niveau spraken we met de implementatieleiders van de politie, OM, reclassering, NFl en het

ministerie van Ven). In de startgebieden spraken we met diverse politiemedewerkers (16), officieren van

12
Zie bijlage 3 voor een overzicht van alle geraadpleegde stukken en bijbehorende bronvermelding.
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justitie (3) en reclasseringsmedewerkers (3). Van alle gesprekken is een verslag gemaakt en ter verificatie en

accordering teruggelegd bij de respondent.

Meelopen met horecateams politie. Om een zo concreet mogelijk beeld te krijgen van de
uitvoeringspraktijk en om door te kunnen vragen op de eventuele aandachtspunten daarbinnen liepen we
in ieder startgebied een weekendnacht mee met het zogenaamde *horecateam’ van de basisteams. Tijdens
de meeloopdienst observeerden we op welke wijze de nieuwe bevoegdheden werden ingezet om een
vermoeden van het gebruik van alcohol vast te stellen en in hoeverre volgens de beoogde procedures werd
gewerkt. Hiervoor gebruikten we een door ons opgestelde scorelijst. Na afhandeling van een aanhouding
hielden we met de betrokken politiemedewerkers een korte nabespreking. Uiteindelijk zijn we met het

meelopen getuige geweest van twee WMG-zaken.

Nabespreken van incidenten. In aanvulling op de meeloopdiensten bespraken we in alle startgebieden
incidenten na aan het einde van de onderzoeksperiode (eind maart en begin april 2017). Hiervoor kwamen
alle relevante WMG-geweldszaken in aanmerking. Het nabespreken gebeurde telefonisch met de
politiefunctionaris die de afhandeling deed aan de hand van een door ons opgesteld format. Uiteindelijk zijn

op deze wijze zeven WMG-zaken nabesproken.

Analyse registratiesysteem politie (BVH). Aan de hand van politieregistraties is cijfermatig inzicht
gekregen in de aantallen zaken nu en voor de invoering van de wet. We bekeken daartoe een steekproef van
400 zaken die volgens de wet in aanmerking komen voor een WMG. Op basis van deze beoordeling kunnen
we aangeven in hoeverre voor en na de invoering van de wet anders en/of vaker wordt geregistreerd. Bij het
interpreteren van uitkomsten op basis van BVH-gegevens wordt aangetekend dat dit alleen geregistreerde
feiten betreft. Ook zijn politieregistraties gebruikt om een zicht te krijgen op de omvang van de potentiéle

groep WMG-incidenten.

Analyse registratiesystemen reclassering. Door opvraag van gegevens bij de reclassering uit hun
registratiesysteem IRIS is antwoord gekregen op de vraag of vaker advies van de reclassering is gevraagd
over alcoholgebruik en of er vaker gedragsinterventies aangeboden/opgelegd worden dan voor de

invoering van de wet.

Analyse registratiesystemen OM. Aanvankelijk hadden we ook het plan om op basis van data van het OM
na te gaan of er na het invoeren van de wet meer straffen of sancties gegrond zijn op middelengebruik. Dit

bleek binnen het huidige onderzoek niet haalbaar gezien het beperkt aantal zaken en de doorlooptijdn.

We gaven hierbij een voorbehoud en hebben gedurende het onderzoek in overleg met de begeleidingscommissie besloten dat het
opvragen en analyseren van deze data geen meerwaarde biedt voor het onderzoek. Bij het OM is aan het eind van de
onderzoeksperiode een heel beperkt aantal zaken bekend en één zaak behandeld. Al bij het onderzoeksplan maakten we hiertoe een
voorbehoud omdat het de vraag was of er voldoende te analyseren zaken zouden zijn. Immers, tussen het vaststellen van een strafbaar
feit door de politie van een strafbaar feit en de eventuele dagvaarding en gerechtelijke uitspraak verstrijkt de nodige tijd en op
voorhand kon niet de garantie worden gegeven dat binnen de looptijd van het onderzoek ook daadwerkelijk zaken onder de rechter
zijn geweest.
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Kanttekeningen

Het onderzoek heeft tot doel om na te gaan in hoeverre procedures omtrent het testen op alcohol door de
betrokken partijen worden uitgevoerd zoals de bedoeling is. Om op basis daarvan onvermoede uitkomsten
en mogelijke knelpunten te kunnen constateren bij het gebruik van de WMG voorafgaand aan de landelijke
uitrol. Door in de startgebieden de nieuwe werkwijze te testen en te beoordelen wat goed gaat, en ook wat
niet goed gaat, wordt bruikbare informatie verzameld waarmee bij de landelijke implementatie rekening
gehouden kan worden. Dit betekent echter ook dat er sprake is van een momentopname en dat er een

risico is dat de resultaten op het moment van publicatie van de voorliggende rapportage achterhaald zijn.

Vanwege de korte onderzoeksperiode (circa vier maanden) en de timing van het onderzoek (zo kort na de
implementatie van de wet) waren de ervaringen van de politie en overige ketenpartners met de WMG gering.
Dat heeft er voor gezorgd dat ten tijde van het veldwerk soms weinig routine was opgebouwd met de
nieuwe werkprocedures. Ook deden zich diverse problemen voor die inherent verbonden zijn aan de
opstartfase van de implementatie van een nieuwe werkwijze. Het risico van onderzoek doen onder deze

omstandigheden is dat een eenzijdig negatief beeld ontstaat.

Het onderzoek is afgebakend tot de aangewezen startgebieden, in de periode 1 januari 2017 tot en met
14 april 2017, en heeft alleen betrekking op het testen op alcoholgebruik. Dat betekent dat er op basis van
dit onderzoek geen conclusies ten aanzien van het gebruik van de WMG in andere gebieden dan de
startgebieden en geen conclusies ten aanzien van de ervaringen met het testen op drugs kunnen worden

getrokken.

Begeleidingscommissie
Het onderzoek is begeleid door een onafhankelijke begeleidingscommissie: zie voor de leden hiervan
bijlage 1. De uitkomsten op hoofdlijnen zijn voorgelegd voor een feitelijke check aan de leden van de

landelijke Drugs Alcohol Geweld (DAG)-implementatiegroep .

Leeswijzer

In de volgende twee hoofdstukken beschrijven we het landelijke kader en het landelijke werkproces. In de
hoofdstukken 4 tot en met 7 beschrijven we voor de verschillende ketenpartners de voorlichting en
instructie, het proces en de aanvullende afspraken en de uitvoeringspraktijk. In hoofdstuk 8 gaan we in op
samenwerking en in hoofdstuk 9 op de eerste resultaten. Ten slotte formuleren we in hoofdstuk 10 de
randvoorwaarden voor de landelijke uitrol en beantwoorden we in hoofdstuk 11 de onderzoeksvragen en

trekken we enkele conclusies ten aanzien van de eerste ervaringen met de WMG.

“ De DAG-implementatiegroep bestaat uit (landelijke) vertegenwoordigers van de politie, het Parket Generaal van het OM, SVG, NFl en
het ministerie van Ven).
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Formeel kader WMG

In dit hoofdstuk beschrijven we het formele kader van de WMG. Daarbij gaan we in op het doel van de wet en
de wettelijk voorgeschreven werkwijzen. Ook geven we aan hoe op welke punten het wettelijk kader
veranderd is ten opzichte van de situatie van voér 1 januari 2017. De informatie in het hoofdstuk is

gebaseerd op de relevante wet- en regelgeving.

Wet- en regelgeving

De WMG heeft, blijkens de Memorie van Toelichting,15 tot doel om de aanpak van geweld onder invloed van
alcohol of drugs te verbeteren. Het voorziet hiertoe in een wettelijke basis voor de inzet van middelentesten
tegen geweldplegers. De resultaten van deze middelentesten kunnen worden betrokken bij de te vorderen
respectievelijk op te leggen straf. Het gebruik van alcohol en drugs (hierna middelengebruik) vormt een
risicofactor voor geweld en verergert de gevolgen daarvan. Met het terugdringen van middelen gerelateerd

geweld wordt beoogd de veiligheid in het openbare leven en in de huiselijke kring te vergroten.

Middelengebruik kan volgens de Memorie van Toelichting bij de WMG aanleiding vormen voor de inzet van
bijzondere voorwaarden, zoals het alcoholverbod, locatieverbod en gedragsinterventies die op het
terugdringen van middelengebruik zijn gericht. Daarnaast kan middelengebruik als een strafverzwarende
factor gelden. Daarmee draagt de wet bij aan de motie Marcouch'® over middelengebruik als zelfstandig
strafverhogend element bij geweld. Eveneensis in lijn met de motie Marcouch door het College van
procureurs-generaal het gebruik van alcohol en drugs als strafverhogende factor in ‘Aanwijzing kader voor

strafvordering en OM-afdoeningen’ opgenomen.'’

De wet introduceert een wettelijke bevoegdheid voor opsporingsambtenaren om een verdachte van een
geweldsmisdrijf te bevelen mee te werken aan een onderzoek naar het gebruik van alcohol of drugs. Die
zogenoemde middelentest moet uitwijzen of een verdachte het geweldsdelict al dan niet onder invloed van

drank of drugs heeft gepleegd.

De bevoegdheid om een middelentest in te zetten was tot 1 januari 2017 slechts beperkt tot zaken waarin
een bestuurder verdacht werd van het overtreden van het verbod van rijden onder invloed van alcohol of

drugs (zie artikel 163 jo. artikel 8 Wegenverkeerswet 1994).

" Wijziging van het Wetboek van Strafvordering in verband met het terugdringen van geweld onder invioed van middelen (kst 33799-2
en 33799-3).

'“In deze motie is tot uitdrukking gebracht dat algemeen bekend is dat alcohol en sommige drugs ontremmend werken en de drempel
voor het gebruik van geweld verlagen (Kamerstukken 11 2010/2011, 28 684, nr. 300.).

" De richtlijn vermeldt hierover: “Indien er een duidelijke relatie is vastgesteld tussen het gepleegde delict en het gebruik van alcohol
en/of drugs dient dit als substantieel strafverzwarend te worden beoordeeld. Dit geldt met name voor verstoringen van het
uitgaansleven. Er wordt een verhoging van 75% op het uitgangspunt in de richtlijn toegepast. Middelengebruik leidt in het algemeen
tot ontremming, maar dat betekent niet alt