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Onze referentie 
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Hierbij zend ik u de antwoorden op de Kamervragen van het lid Peters (CDA) en 

van de leden Hijink en Jasper van Dijk (beiden SP) over ‘het uitsluiten van 

zelfstandigen van schuldhulp door gemeenten’. 

 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken  

en Werkgelegenheid, 

 

 

 

 

Jetta Klijnsma 
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2017Z10101 

Vragen van de leden Hijink en Jasper van Dijk (beiden SP) aan de minister van 

Economische Zaken en de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

over het bericht dat zelfstandigen door gemeenten van schuldhulp worden 

uitgesloten. (ingezonden 7 juli 2017) 

  

1 

Kunt u een reactie geven op het artikel “Schuldhulp? Eerst stoppen met je zaak”?1 

1) 

 

Ja.  

 

2 

Hoe groot is het aantal zelfstandigen dat om aanspraak te maken op 

schuldhulpverlening is gedwongen te stoppen met zijn of haar bedrijf? Welk deel 

van hen kon vervolgens aan de slag gaan als werknemer? Welk deel van hen is de 

leeftijd van 50 jaar gepasseerd? 

 

De gevraagde gegevens worden voor het minnelijk schuldhulpverleningtraject niet 

op landelijk niveau geregistreerd. Binnen het wettelijk traject vindt wel registratie 

plaats van het aantal (ex-) ondernemers. In gemiddeld 20% van het totaal aantal 

wettelijke schuldsaneringen gaat het om een (ex-)ondernemer. Dat komt voor het 

laatst geregistreerde jaar neer op ca. 1600 gevallen.2  

Hiervan is verder niet bekend of zij de onderneming moesten beëindigen, noch of 

zij daarna als werknemer aan de slag zijn gegaan.  

 

Wel bestaan zowel binnen het minnelijk als binnen het wettelijk traject cijfers met 

betrekking tot de leeftijd van de schuldenaar. Voor door bij de branche vereniging 

van schuldhulpverleners (NVVK) aangesloten leden uitgevoerde minnelijk 

trajecten gold voor 2016 dat 42% een leeftijd had tussen de 45 en 65 jaar3, voor 

het wettelijk traject bedroeg dit voor 2016 33% waarbij gespecificeerd is naar een 

leeftijd tussen de 50 en de 654. Hierbij is noch binnen het minnelijk traject, noch 

binnen het wettelijk traject een nader onderscheid tussen (ex-) ondernemer en 

particulier gemaakt.  

 

3 

Wat is het doel van schuldhulpverlening door gemeenten? Is het dwingen van 

zelfstandigen om met hun broodwinning te stoppen naar uw mening een zinvolle 

manier om dit doel na te streven? 

 

De gemeentelijke schuldhulpverlening is erop gericht om samen met de 

schuldenaar een duurzame  oplossing te vinden voor zijn schuldenproblematiek. 

Daarbij horen ook gezamenlijke inspanningen om de  (arbeids)participatie van de 

schuldenaar te behouden dan wel te verhogen. Iemand verplichten om een 

onderneming, indien deze rendeert, stop te zetten, staat hier haaks op. 

 

Bepaalde vormen van onderneming vragen echter om voortdurende 

investeringen. Het daarmee samenhangend maken van schulden, in de vorm van 

investeringen in het bedrijf, staat op gespannen voet met een eventuele 

                                                
1 http://www.ad.nl/economie/schuldhulpverlening-eerst-stoppen-met-je-zaak~ad704955/ 
2 WSNP Monitor 2016, p. 19.  
3 NVVK Jaarverslag 2016. 
4 WSNP Monitor 2016, p. 20. 
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schuldsanering waarin schuldeisers gevraagd wordt een (aanzienlijk) deel van hun 

vordering kwijt te schelden). In die situatie kan het redelijk zijn om vanuit de 

schuldhulpverlening stopzetting van de bedrijfsactiviteiten te verlangen. Specifiek 

wordt in het voorgaande gesproken over een schuldsanering. Andere vormen van 

schuldhulpverlening, denk aan budgetcoaching, budgetbeheer of informatie en 

advies, staan hier los van. Het feit dat de schuldenaar een zelfstandige is, vraagt 

op bepaalde vlakken om extra met  name boekhoudkundige kennis, maar staat op 

zichzelf niet op gespannen voet met de te verlenen dienstverlening.  
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4 

Hoeveel gemeenten bieden wel schuldhulpverlening aan zelfstandigen? 

Ondervinden zij moeilijkheden bij de uitvoering van de schuldhulpverlening aan 

zelfstandigen zoals die in het artikel zijn geschetst? 

 

Zoals in vraag 3 is aangegeven, vraagt de hulpverlening aan zelfstandigen op 

bepaalde vlakken om extra kennis. In dat kader zijn ook verschillende aanbieders 

bekend die beschikken over meer specifieke kennis over schuldhulpverlening aan 

zelfstandigen bieden. Hoeveel gemeenten zelf dan wel via genoemde aanbieders 

schuldhulpverlening aan zelfstandigen bieden is niet bekend.  

 

5 

Welke redenen hebben gemeenten om geen schuldhulpverlening te bieden aan 

zelfstandigen? Bestaat er bij zelfstandigen een grotere kans op fraude dan bij 

niet-zelfstandigen? 

 

Gemeenten mogen geen uitsluitinggronden in het kader van de 

schuldhulpverlening hanteren. Zij moeten, ook in geval van mensen met een 

onderneming, een individuele afweging maken. Op grond van de individuele 

omstandigheden kan vervolgens de toegang tot de schuldhulpverlening worden 

geweigerd. Het simpele feit dat er sprake is van een onderneming is niet 

voldoende om geen schuldhulpverlening aan te bieden. 

 

De belangrijkste reden die gemeenten kunnen hebben om mensen met een 

onderneming niet toe te laten tot de schuldhulpverlening is dat zij van mening zijn 

dat het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz 2004) passend en toereikend 

is. Het Bbz 2004 is een bijzondere bijstandsregeling voor startende en gevestigde 

zelfstandigen bedoeld als tijdelijk sociaal vangnet en uitstroominstrument. Als een 

zelfstandige met schulden bij de gemeente voor hulp aanklopt, stelt de gemeente 

in het kader van het Bbz eerst vast of die schulden de continuïteit van het bedrijf 

bedreigen en of het bedrijf nog levensvatbaar is. Als het bedrijf levensvatbaar is, 

maar door schulden in de problemen is gekomen, kan de gemeente het Bbz 

inzetten, bijvoorbeeld door een lening voor herfinanciering te verstrekken. Kern 

van de regeling is dat het bedrijf van de gevestigde zelfstandige of het op te 

starten bedrijf levensvatbaar moet zijn.  

 

In gevallen waarbij het inzetten van het Bbz niet tot de mogelijkheden behoort, 

komt de  schuldhulpverlening door de gemeente in beeld. In dat kader behoren 

verschillende vormen van dienstverlening tot de mogelijkheden, allen erop gericht 

dat de betrokkene op termijn zijn financiën weer verantwoord zelf ter hand kan 

nemen. Denk hierbij aan stabilisatie, budgetadvies/-beheer of het treffen van een 

schuldregeling met schuldeisers. Als het gaat om het treffen van een 

schuldregeling (zowel minnelijk, als wettelijk) mag van de schuldenaar worden 

verwacht dat hij geen nieuwe schulden maakt en dat hij een (in zekere mate) 

stabiel inkomen heeft waarmee hij een deel van zijn schulden kan aflossen. Voor 

mensen met een onderneming kan het lastig zijn aan deze voorwaarden te 

voldoen. Als niet aan de voorwaarden kan worden voldaan, behoort een 

schuldregeling niet tot de mogelijkheden en is de schuldenaar aangewezen op 

andere vormen van dienstverlening. 

 

Ik beschik niet over signalen dat bij zelfstandigen een grotere kans op fraude is 

dan bij niet-zelfstandigen. 

 

6 
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Is de Bijstandverlening voor zelfstandigen (Bbz) een volwaardig alternatief voor 

schuldhulpverlening door de gemeente? Welk deel van de zelfstandigen die diep in 

de schulden zitten en via de Bbz een commercieel schuldhulptraject volgen heeft 

daadwerkelijk een lagere schuld na afronding van dit traject? 

 

Het Bbz biedt voor een deel van de  zelfstandigen een passende oplossing in geval 

van financiële problemen. Een ander deel zal meer geholpen zijn met 

dienstverlening in het kader van de gemeentelijke schuldhulpverlening. Het is aan 

de gemeenten om hierin een beslissing te nemen. Er zijn geen gegevens 

beschikbaar over het aantal zelfstandigen dat na afloop van een via het Bbz 

gefinancierd schuldhulptraject een lagere schuld heeft. 

 

7 

Bent u bereid in overleg met de Vereniging Nederlandse Gemeenten te treden om 

de regels die gemeenten hanteren bij schuldhulpverlening aan zelfstandigen aan 

te passen? 

 

Ik ben bereid bij de VNG aandacht hiervoor te vragen. Daarbij is de verbetering 

van de toegang tot de schuldhulpverlening ook een prioriteit binnen het 

ondersteuningsprogramma “Schouders eronder” van de VNG, Divosa, Sociaal 

werk Nederland, Landelijke Cliëntenraad en NVVK. Ook daar zal ik vragen om 

voor de geschetste problematiek extra aandacht te hebben.   
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Vragen van het lid Peters (CDA) aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid over het uitsluiten van zelfstandigen van schuldhulp door 

gemeenten (ingezonden 6 juli 2017) 

 

1 

Kunt u bevestigen dat zelfstandigen in vrijwel alle gemeenten uitgesloten worden 

van schuldhulp?1) 

 

Het geschetste beeld kan ik niet bevestigen. De inspectie SZW heeft vorig jaar 

een onderzoek gedaan naar de toegankelijkheid van de schuldhulpverlening. Dit 

onderzoek heb ik op 24 november 2016 aan de Tweede Kamer aangeboden5. Zij 

concludeert in dit onderzoek dat het voor haar niet duidelijk geworden is in 

hoeverre zelfstandigen met privéschulden binnen de schuldhulpverlening wel echt 

de hulp krijgen die nodig is. Deze doelgroep wordt doorgaans doorverwezen naar 

externe of gemeentelijke bureaus voor het oplossen van hun bedrijfsschulden. Zij 

doen dan een beroep op de Bbz. In enkele casegemeenten bleek dat zelfstandigen 

naast deze verwijzing voor bedrijfsschulden ook een beroep op de gemeentelijke 

schuldhulpverlening voor hun privé schulden kunnen doen.6 

 

2 

Kunt u aangeven hoeveel bedrijven inmiddels zijn geliquideerd om de eigenaar de 

mogelijkheid te geven gebruik te maken van schuldhulp? 

 

Gegevens op dit vlak ontbreken. Enkel als het gaat om het wettelijk 

schuldsaneringstraject (de WSNP) worden wel gegevens op landelijk niveau 

bijgehouden. Op basis van de laatst beschikbare cijfers (WSNP monitor 2016) 

gaat het in gemiddeld 20% van het totaal aantal wettelijke schuldsaneringen om 

een (ex-) ondernemer. Dat komt neer op ca. 1600 gevallen.   

Hiervan is verder niet bekend of zij gedwongen werden hun bedrijf voorafgaand 

aan de sanering te liquideren.  

 

3 

Hoeveel van deze zelfstandige ondernemers zijn na drie jaar daadwerkelijk 

schuldenvrij? 

 

Het slagingspercentage voor specifiek (ex-)ondernemers wordt niet geregistreerd. 

In meer algemene zin bedroeg het gemiddelde slagingspercentage binnen het 

minnelijk traject in 2016 64%7 en binnen het wettelijk traject 87%.8  

 

4 

Hoe groot was de gemiddelde schuld van deze zelfstandige ondernemers? 

 

Voor het minnelijk traject ontbreken op dit vlak gegevens. Binnen het WSNP 

traject bedroeg de mediane schuldenlast bij ondernemers in 2014, € 113.221, in 

2015, € 90.662 en in 2016, € 97.783.9 

 

5 

                                                
5 Kamerstukken II, 2016-2017, 24515, nr. 381. 
6 Rapport Toegankelijkheid van de schuldhulpverlening, Inspectie SZW, p. 6.  
7 NVVK Jaarverslag 2016.  
8 WSNP Monitor 2016, p. 27. 
9 WSNP Monitor 2016, p.20. 
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Hoeveel van hen zitten nu in de bijstand? Hoeveel kost dat per jaar? 

 

Deze gegevens worden niet geregistreerd. In meer algemene zin heeft eerder 

onderzoek uitgewezen dat de uitkeringsafhankelijkheid na een schone lei 

afneemt10. 

                                                
10 Duurzaamheid schuldentrajecten, p.18.  
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6 

Hoeveel geld hadden gemeenten kunnen besparen als ze de schulden met behulp 

van schuldhulpverlening wel zouden hebben gesaneerd, waardoor de bedrijven 

van de zelfstandige ondernemers  niet zouden  zijn  geliquideerd? 

 

Gegevens op dit vlak ontbreken.  

 

7 

Wat vindt u van het uitsluiten van zelfstandigen van schuldhulp door gemeenten? 

 

Voor ondernemers geldt hetzelfde als voor burgers die op andere wijze in hun 

inkomen voorzien, wat inhoudt dat ik van gemeenten verwacht dat zij zorgdragen 

voor passende dienstverlening. Vaak is die – daar waar het een levensvatbaar 

bedrijf betreft – in het Bijstandsbesluit zelfstandigen gelegen, maar zeker 

wanneer privé schulden spelen kan een combinatie met schuldhulpverlening of 

zelfs enkel schuldhulpverlening de effectiviteit van de dienstverlening bevorderen. 

Ik heb hier ook reeds meermaals aandacht voor gevraagd en vanuit Divosa is ook 

– gefinancierd vanuit het ministerie van SZW – in mei 2014 een werkwijzer 

Dienstverlening aan zelfstandigen met schulden11 opgesteld.     

 

8 

Bent u bereid met gemeenten in gesprek te gaan om te bewerkstelligen dat 

gemeenten zelfstandigen niet langer uitsluiten van schuldhulp?  

 

Die bereidheid is bij mij altijd aanwezig.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

1) AD 5 juli 2017: “Schuldhulp?  dan stoppen met de zaak” 

 

 

                                                
11 
https://www.divosa.nl/sites/default/files/publicatie_bestanden/divosa_werkwijzer_dienstverl
ening_voor_ zelfstandigen_met_schulden_web.pdf 

https://www.divosa.nl/sites/default/files/publicatie_bestanden/divosa_werkwijzer_dienstverlening_voor_
https://www.divosa.nl/sites/default/files/publicatie_bestanden/divosa_werkwijzer_dienstverlening_voor_

