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Betreft Nader rapport inzake het voorstel van wet tot wijziging van de Wet ter 

voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme en enige andere 

wetten in verband met de implementatie van richtlijn (EU) 2015/849 van 

het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2015 inzake de 

voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen 

van geld of terrorismefinanciering, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 

648/2012 van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van 

Richtlijn 2005/60/EG van het Europees Parlement en de Raad en Richtlijn 

2006/70/EG van de Commissie (PbEU 2015, L 141), alsmede in verband 

met de uitvoering van verordening (EU) 2015/847 van het Europees 

Parlement en de Raad van 20 mei 2015 betreffende bij geldovermakingen 

te voegen informatie en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 

1781/2006 (PbEU 2015, L 141) (Implementatiewet vierde anti-

witwasrichtlijn) 
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Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 12 juli 2017, nr. 

2017001199, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van 

State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan mij 

te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 28 augustus 2017, nr. W06.17.0211/III, 

bied ik U hierbij aan.  

 

Het voorstel geeft de Afdeling advisering van de Raad van State aanleiding tot het 

maken van inhoudelijke opmerkingen. Op deze opmerkingen wordt in het 

navolgende ingegaan. Hierbij wordt de nummering van de Afdeling aangehouden.   

 

1. Publicatie van boetebesluiten voordat die onherroepelijk zijn geworden 

 

Naar het oordeel van de Afdeling is onvoldoende duidelijk in hoeverre het 

publiceren van sanctiebesluiten, voordat deze besluiten onherroepelijk zijn, kan 

bijdragen aan de effectiviteit van de wettelijke bepalingen ter voorkoming van 

witwassen en financieren van terrorisme. De Afdeling adviseert hierop nader in te 

gaan in de toelichting op het wetsvoorstel.  

 

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is de toelichting op het 

wetsvoorstel aangevuld. De openbaarmaking van besluiten tot het opleggen van 

een bestuurlijke boete wegens een ernstige overtreding van de Wet ter 
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voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) wordt van belang 

geacht om partijen op de financiële markten zo snel mogelijk te kunnen 

waarschuwen. Om te voorkomen dat het financieel stelsel wordt gebruikt voor 

witwassen en financieren van terrorisme, is het van belang dat betrokkenen 

vroegtijdig op de hoogte zijn van ernstige overtredingen, teneinde maatregelen te 

kunnen nemen om de risico’s op witwassen en financieren van terrorisme die 

hieruit voortvloeien, te beheersen. Bovendien kan door vroegtijdige 

openbaarmaking schade voor betrokken partijen worden voorkomen of beperkt.  

 

2. Vrijstelling voor instellingen met bewezen laag risico 

 

De Afdeling merkt op dat onvoldoende is gebleken waarom de bevoegdheid tot het 

invullen van de nationale beleidsruimte voor het vrijstellen van bepaalde 

instellingen van het toepassingsbereik van de vierde anti-witwasrichtlijn1 wordt 

gedelegeerd aan de minister van Financiën. Door de Afdeling wordt gewezen op de 

nationale keuzen van beleidsinhoudelijke aard die nodig zijn voor de 

implementatie van de mogelijkheid die de richtlijn biedt om bepaalde instellingen 

buiten het toepassingsgebied van de richtlijn te doen vallen. Naar het oordeel van 

de Afdeling valt de noodzaak van delegatie van deze bevoegdheid aan de minister 

van Financiën, gelet op het belang dat met de noodzakelijke beleidskeuzen is 

gemoeid, niet in te zien.  

 

In artikel 2, derde tot en met negende lid, van de vierde anti-witwasrichtlijn is 

gespecificeerd onder welke voorwaarden een lidstaat mag besluiten een instelling 

buiten het toepassingsgebied van de richtlijn te doen vallen. Het gaat daarbij om 

instellingen die slechts incidenteel of in zeer beperkte mate financiële activiteiten 

ontplooien, waarbij het risico op witwassen en financieren van terrorisme gering 

is. De implementatie van de toepasselijke voorwaarden vergt beleidskeuzen op 

nationaal niveau. Zo bepaalt artikel 2, vierde lid, van de vierde anti-witwasrichtlijn 

dat de lidstaten afhankelijk van het soort financiële activiteit een omzetdrempel 

dienen vast te stellen. De voorwaarden uit artikel 2, derde tot en met negende lid, 

van de vierde anti-witwasrichtlijn hebben ook tot gevolg dat steeds per individuele 

instelling een afweging gemaakt moet worden om te beoordelen of sprake is van 

een incidentele of zeer beperkte financiële activiteit.  

 

Aan het advies van de Afdeling is gevolg gegeven door te voorzien in een 

mogelijkheid om bij algemene maatregel van bestuur gevallen aan te wijzen 

waarin door de minister van Financiën ontheffing kan worden verleend van de 

verplichtingen in de Wwft. Nader onderzoek zal moeten uitwijzen of er aanleiding 

bestaat om van de mogelijkheid in de vierde anti-witwasrichtlijn gebruik te 

maken. Als de mogelijkheid van een ontheffing wenselijk is, zullen er in ieder 

geval algemene regels over financiële drempels gesteld moeten worden. Gezien 

het karakter van deze algemene voorwaarden voor een ontheffing is het 

passender om deze regels bij algemene maatregel van bestuur te stellen en niet 

bij ministeriële regeling. Dit biedt de nodige waarborgen en tegelijkertijd is 

                                                
1 Richtlijn (EU) nr. 2015/849/EC van het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2015 
inzake de voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen van geld 
of terrorismefinanciering, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 648/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad en tot intrekking van Richtlijn 2005/60/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en Richtlijn 2006/70/EG van de Commissie (PbEU L 141/73). 
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aanpassing sneller mogelijk dan bij regeling op wetsniveau. Het is niet ondenkbaar 

dat deze voorwaarden aan wijziging onderhevig zijn.  

 

3. Niet-tijdige implementatie  

 

De Afdeling wijst op het overschrijden van de termijn voor het vaststellen en 

bekendmaken van de regels die strekken tot implementatie van de vierde anti-

witwasrichtlijn. Deze termijn eindigde op 26 juni 2017. Door de Afdeling wordt 

geadviseerd om in de toelichting op het wetsvoorstel in te gaan op de gevolgen 

van deze termijnoverschrijding en op de wijze waarop verdere vertraging zal 

worden voorkomen.  

 

Naar aanleiding van dit onderdeel van het advies van de Afdeling, is in de 

toelichting op het wetsvoorstel aandacht besteed aan de overschrijding van de 

termijn voor implementatie van de vierde anti-witwasrichtlijn. Daarbij is toegelicht 

dat de gevolgen van de overschrijding van de implementatietermijn, waar het de 

Nederlandse wet- en regelgeving ter voorkoming van witwassen en financieren 

van terrorisme betreft, relatief beperkt zijn doordat Nederland per 1 januari 2013 

reeds een wetswijziging heeft doorgevoerd waarmee de herziene aanbevelingen 

van Financial Action Task Force in de Wwft zijn geïmplementeerd. De 

implementatie van de richtlijn, waarmee het Europees regelgevend kader 

eveneens in lijn wordt gebracht met deze aanbevelingen, vormt hierop een 

aanvulling.  

 

Om een verdere overschrijding van de implementatietermijn te voorkomen zal het 

onderhavige wetsvoorstel zo spoedig mogelijk na totstandkoming in werking 

treden.  

 

Tot slot zijn ook de redactionele opmerkingen van de Afdeling verwerkt.  

 

Ik moge U, mede namens mijn ambtsgenoot van Veiligheid en Justitie, verzoeken 

het hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de gewijzigde memorie van 

toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden. 

 

De Minister van Financiën, 

 

 

J.R.V.A. Dijsselbloem 

 

 

 


