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VERZONDEN 3 JAN 2018 AT-EZIC/7407586

Datum Uw kenmerk
Betreft Uw Wob-verzoek van 2 september 2017

rnjiagen
3

Geachte heer

1. Aanleiding
In uw faxbericht van 2 september 2017, ontvangen op 4 september 2017 en
geregistreerd onder nummer 7406905, heeft u met een beroep op de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over alle
documenten die zien op Radio Maria en de frequentie 675 AM sinds 1. januari 2015
waaronder de stukken die zien op de tijdelijke uitroiverplichting en het tijdelijk
met laag vermogen uitzenden op de frequentie alsmede de verplaatsing naar
Aarle-Rbctei.

2. Procedure verloop.
Op 8 september 2017 heb ik de ontvangst bevestigd van uw faxbericht en heb ik
u meegedeeld dat ik de besilstermijn heb verdaagd met vier weken.

Bij brief van 8 november 2017, kenmerk AT-EZ/7580240, bent u geTnformeerd
dat er derde belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten en
dat deze in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun zienswijze te geven.

Door de derde belanghebbenden zijn geen bedenkingen ingediend,

3. Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs Ik u naar bijlage 1.

4. Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn In totaal 1,6 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in de inventarislijsten, die als bijlage 2 bij dit besluit
is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit
de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat Is besloten.
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5. Besluit Ons kenmerk
Openbaarmaking ATEZK174Q7585
Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen en 11 documenten
waarom u verzocht openbaar te maken met uitzondering van de daarin vermelde
persoonsgegevens. Voor de motivering verwijs ik naar onderdeel 6.1. van dit
besluIt.

Weigering
Ik heb besloten 5 documenten niet openbaar te maken. Voor de motivering
verwijs Ik naar onderdeel 6.2 en 6.3 van dit besluit

6. Overwegingen
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om Informatie ingewilligd met lnachtnemlng van het
bepaalde In de artikelen 10 en 11.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoerlng. Het komt iedere burger
In gelIjke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. BIJ de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde Informatie
en de door de welgerlngsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uItsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogelijk Is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet
ik deze ook aan anderen geven Indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de
onderstaande belangenafwegIng dan ook plaats.

6.1. Eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer.
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedlgd.

In 11 documenten staan persoonsgegevens. Ik ben van oordeel dat ten aanzien
van deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geëerbiedlgd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom
heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit dit document.

Voor zover het de namen van ambtenaren betreft Is hierbij het volgende van
belang. Weilswaar kan, waar het gaat om beroepshalve functioneren van
ambtenaren, slechts In beperkte mate een beroep worden gedaan op het belang
van eerbiediging van hun persoonlijke levenssfeer. Dit ligt anders Indien het
betreft het openbaar maken van namen van de ambtenaren. Namen zijn Immers
persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
kan zich tegen het openbaar maken daarvan verzetten. Daarbij Is van belang dat
het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan een Individuele burger die
met een ambtenaar In contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in
de zin van de Wob.
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6.2. Onevenredige bevoordeling of benadellng On kenmerk
Op grond van artikel 10, tweede lId, aanhef en onder g, van de Wob blijft AT-EZK/7407586

verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Gelet op de aard en de Inhoud van de gevraagde Informatie staat artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob bij de documenten 9, 10 en 14 aan
openbaarmaking In de weg. Bij mijn afweging heb ik een groter gewicht
toegekend aan het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling,
respectievelijk benadeling van de bij de aangelegenheid betrokken derden, dan
aan het algemene belang dat is gediend met openbaarmaking van de gevraagde
informatie. Bedrijven moeten erop kunnen vertrouwen dat bedrijftvertrouwelijke
of anderszins concurrentlegevoelige informatie vertrouwelijk blijft.

6.3. Intern beraad
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat In geval van een verzoek om
Informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van Intern beraad, geen
Informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beieldsopvattirjgen.

Uit de wetsgeschledenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk ieidinggevenden, correspondentIe
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommlssies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor Intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwljs
kunnen vermoeden. Deze beperking op de lnformatieverpilchting is in de Wob
opgenomen omdat een ongehlnderde bijdrage van ambtenaren en van hen die
van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de belcidsvorming en -

voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten In alle openhartigheld onderling
en met bewlndspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelljk zijn slechts de
standpunten dle het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant
Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

10 documenten zijn (deels) opgesteld ten behoeve van Intern beraad en bevatten
persoonlijke beleidsopvattingen. Dit betreft bijvoorbeeld e-malis waarin meningen
worden geuit, vragen worden gesteld of suggesties worden gedaan. Ik verstrek
daarover geen Informatie. Ik acht het niet In het belang van een goede en
democratische bestuursvoering Indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig
worden betrokken in de publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met
toepassing van artikel 1.1, tweede lid, van de Wob In niet tot personen herleidbare
vorm informatie te verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen.
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7. Wijze van openbaarmaking Ons k.nmertc
De documenten, genoemd In de inventarlsiijsten met de beoordeling deels ATEZK/7407596
openbaar, treft u bij dit besluit in kopie aan. De openbaar gemaakte stukken
worden op www.rljksoverheid.ni geplaatst.

8. Bezwaarclausule
Als u bezwaren hebt, kunt u binnen zes weken na de verzenddatum van deze
beschikking een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van
Economische Zaken, Agentschap Telecom, ter attentie van de afdeling Juridische
Zaken, Postbus 450, 9700 AL GRONINGEN. Dit bezwaarschrift moet ondertekend
zijn en bevat tenminste:

1. uw naam en adres;
2. de datum van uw bezwaarschrift;
3. een omschrijving (of kopie) van het besluit waartegen u bezwaar maakt;
4. de gronden van uw bezwaar;
5. uw handtekening.

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking.
Indien u zich laat vertegenwoordigen door een gemachtigde, wordt van hem/haar
In beginsel een schriftelijke machtiging verlangd.

Hoogachtend,
corrp van Economische Zaken en Klimaat,

nai

Diekema
HooI .,uiidlsche Zaken
Agentschap Teleconi
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob

Artikel 1
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander materiaal dat
gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op beleid van een
bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de uitvoering ervan;

c. Intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een
bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen In het kader van de
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege Ingestelde instantie, met als
taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en waarvan geen ambtenaren lid
zijn, dle het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren adviseren over de onderwerpen dle
aan de instantie zijn voorgelegd. Ambtenaren, dle secretaris of advlserend lid zijn van een
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan
beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een Instantie, met als taak het
adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of gedeeltelijk is samengesteld
uit ambtenaren, tot wier functie behoort het adviseren van het bestuursorgaan waaronder
zij ressorteren over de onderwerpen die aan de Instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbevelIng of conclusie van een
of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen
aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van de Wet
milieubeheer;

11. hergebruik: het gebruik van informatie dle openbaar Is op grond van deze of een andere
wet en dle is neergelegd In documenten berustend bij een overheidsorgaan, voor andere
doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de publieke taak waarvoor de informatie
is geproduceerd;

1. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publlekrecht is Ingesteld, of
20. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 3
1. Een Ieder kan een verzoek om informatie neergelegd In documenten over een bestuurlijke
aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheId van een
bestuursorgaan werkzame Instelling, dienst of bedrijf.
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop betrekking
hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker zo
spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem daarbij behulpzaam.
5. Een verzoek om lnfurmatie wordt Ingewilligd met inachtneming van het bepaalde In de artikelen
10 en 11.

Artikel 6
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om InfOrmatie zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk
binnen vier weken gerekend vanaf de dag na dle waarop het verzoek is ontvangen.
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. Van de verdaging
wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk gemotiveerd mededeling gedaan aan de
verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn voor het geven
van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die waarop het bestuursorgaan de
verzoeker meedeelt dat toepassing Is gegeven aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht,
tot de dag waarop door de belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren Is
gebracht of de daarvoor gestelde termijn ongebruikt Is verstreken.



4. Indien de opschorting, bedoeld In het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan daarvan zospoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van de termijn binnen welke debeschikking alsnog moet worden gegeven.
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten infOrmatie te verstrekken, wordt de Informatieverstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar verwachting eenbelanghebbende bezwaar daar tegen heeft, In welk geval de Informatie niet eerder wordt verstrektdan twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-informatie:a. bedraagt de uiterste beslistermijn In afwijking van het eerste lid twee weken indien hetbestuursorgaan voornemens Is de milieu-informatie te verstrekken terwijl naarverwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen heeft;b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, Indien deomvang of de gecompllceerdheid van de milieu-informatie een verlenging rechtvaardigt;c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. 1-let verstrekken van Informatie lngevolge deze wat blijft achterwege voor zover dit:a. de eenheid van de Kroon In gevaar zou kunnen brengen;b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijft- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonenvertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;d. persoonsgegevens betreft als bedoeld In paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van de Wetbescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk geen Inbreuk op depersoonlijke levenssfeer maakt.
2. Het verstrekken van informatIe Ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover hetbelang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met Internationale organisaties;b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiekrechtelljkelichamen of de in artikel La, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. Inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;e. de eerbiediging van de persoonlijke ievenssfeer;f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van deInformatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheidbetrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wei van derden.3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon heeftIngestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende lid,aarihef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milIeu-Informatie betreft dle betrekkingheeft op emissies in het milieu. Voorts blijft In afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, hetverstrekken van milieu-informatie uitsluItend achterwege voorzover het belang vanopenbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-informatievoor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassIng op het verstrekken van milieuInformatie.
7. Het verstrekken van miileu-lnformatie Ingevoige deze wet blijft eveneens achterwege voorzoverhet belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:a. de bescherming van het milieu waarop deze Informatie betrekking heeft;b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.8. Voorzover het vierde ild, eerste voizin, niet van toepassing Is, wordt bij het toepassen van heteerste, tweede en zevende lid op milieu-Informatie in aanmerking genomen of deze informatiebetrekking heeft op emissles In het milieu.



ArtikeLil
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van Intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke be!eidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoerlng InfOrmatie worden verstrekt In niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene
dle deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft Ingestemd, kan de
informatie In tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie
kan het verstrekken van Informatie over de daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen
plaatsvinden, Indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat
aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar Is
gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming van de
persoonlijke beleidsopvattingen afewogen tegen het belang van openbaarmaking. Informatie over
persoonlijke beieidsopvattlngen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het
tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.



Bijlage 2 — Inventarisatlelijst

Nr Document Beoordeling Wob Afzen Ontvanger
der1. E-mallstreng 17-08- Deels openbaar Artikel 10, AT AT2017 van tot en met tweede lid,

18-08-2017 over aanhef en
vooraankoridiging onder e
teruggave Artikel 10,
vergunningen Radio tweede lid
Maria aanhef en

onder g
Artikel 11,
eerste lid

2. E-mallstreng van 28- Deels openbaar Artikel 10, Advocaat AT04-2017 tot en met 04- tweede lid, Steenhuls05-2017 over Radio aanhef en
Maria onder e

Artikel 11,
eerste lid

3. E-maiistreng van 01- NIet openbaar Artikel 11, AT AT05-2017 over Radio eerste lid
Maria

4. E-mallstreng van 16- Deels openbaar Artikel 10, Advocaat AT03-2017 tot en met 17- tweede lid, Steenhuls03-2017 over Radio aanhef en
Maria onder e

5. E-maifstreng van 16- Deels openbaar Artikel 10, Advocaat AT03-2017 tot en met 17- tweede lid, SteenhulsD3-2017 over Radio aanhef en
Maria onder e

6. E-mallstreng van 01- Deels openbaar Artikel 10, Advocaat AT02-2017 tot en met 06- tweede lid, Steenhuls03-2017 over Radio aanhef en
Maria ondere

Artikel 11,
eerste lid

7. E-malls van 01-02- Deels openbaar Artikel 10, Advocaat AT2017 over Radio Maria tweede lid, Steenhuls
aanhef en
onder e

8. E-mallstreng van 22- Deels openbaar Artikel 10, Advocaat AT12-2016 tot en met 03- tweede lid, Steenhuis01-20 17 over Radio aanhef en
Maria ondere

9. -malistreng van 05- Deels openbaar Artikel 10, AT AT03-2015 tot en met 14- tweede lid,
04-2015 over teinot aanhef en
over Radio Maria onder e

Artikel 1.0,
tweede lid
aanhef en
onderg

10. E-maiistreng van 09- Niet openbaar Artikel 10, Advocaat AT01-2015 tot en met 24- tweede lid Steenhuls03-20 15 over complete aanhef en
stilte onder g



Artikel 11
eerste lidii. E-mall van 13-03-2015 Deels openbaar Artikel 10, AT ATover gesprek over tweede lid,

beëindiging aarihef en
mlddengoifbpstelplaats onder e
en Artikel 11,

eerste lid
12. E-malI van 13-03-2015 Niet openbaar Artikel 11, AT ATover verplaatsing 65 en eerste lid

1008 kHz
13. E-maii van 10-03-2015 Niet openbaar Artikel 11, AT ATover gebruik AM eerste lid

reservemast IJaselstein
14. E-mallstreng van 05- Deeis openbaar Artikel 10, AT AT03-2015 tot en met 09- tweede lid03-2015 over telnot aanhef en

over Radio Maria onder e
Artikel 10,
tweede lid
aanhef en
onder g
Artikel 11,
eerste lid

15. E-mali met bijlage van Deels openbaar Artikel 10, AT AT06-02-2015 over tweede lid,
vergelijking tussen 675 aanhef enkHz en 747 kHz met onder e
bijlage van de
vergelijking

16. E-mailstreng van 09- Niet openbaar Artikel 11, AT AT02-2015 tot en met 10- eerste lid
02-2015 over telnot
over actiepuntenlijst




