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Geachte 

In uw brief van 1 oktober 2019, ontvangen op 2 oktober 2019, heeft u met een 
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) aan mijn ministerie 
(hierna: OCW) verzocht om een kopie van de officiele voordracht tot 
herbenoeming van de heer Jan Bune als lid van het Commissariaat voor de Media 
en de daaraan verbonden motivering en argumentatie voor de voordracht. 

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 8 oktober 
2019, kenmerk 	 In deze brief staat dat u uiterlijk op 
30 oktober 2019 een reactie ontvangt op uw verzoek. 

1. Wettelijk kader 

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 
verwijs ik u naar de bijlage 1. 

2. Inventarisatie documenten 

Op basis van uw verzoek zijn in totaal vier documenten aangetroffen, waarvan 
een sec juridisch onder de reikwijdte van uw verzoek valt (zie hierover 5.2). 
De documenten staan omschreven op een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit 
besluit is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende 
nummers u it de inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. 

3. Zienswijzen 

Bij de openbaarmaking van de documenten zijn derde-belanghebbenden 
betrokken. Deze zijn in de gelegenheid gesteld hierover hun zienswijze te geven. 

De derde-belanghebbenden hebben laten weten geen bezwaar te hebben tegen 
de voorgenomen openbaarmaking. 

B ijlagen 
2 

Bezwaar 
Een belanghebbende kan tegen 
dit besluit binnen zes weken na 
de dag waarop het besluit hem 
is toegezonden schriftelijk 
bezwaar maken. De 
belanghebbende dient daartoe 
een bezwaarschrift in bij de 
minister voor Basis- en 
Voortgezet Onderwijs en Media, 
onder vermelding van 
"Bezwaar", ter attentie van 
DUO, Postbus 30205, 2500 GE 
Den Haag. Meer informatie over 
het maken van bezwaar vindt LJ 

op www.duo.nl/zakelijk  onder 
'Oneens met Duo'. 
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4. Besluit 
	

Onze referentie 

Ik heb besloten alle betrokken documenten openbaar te maken, met uitzondering 
van de daarin opgenomen persoonsgegevens en kenmerknummers. Voor de 
motivering verwijs ik naar het onderdeel `Overwegingen' onder 5 van dit besluit. 

5. Overwegingen 

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de 
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in de artikelen 10 en 11. 

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke 
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger 
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen 
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen 
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook 
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie 
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het 
specifieke belang van de verzoeker. 

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van 
de Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, 
moet ik deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht 
vindt de onderstaande belangenafweging/vinden de onderstaande 
belangenafwegingen dan ook plaats. 

5.1. 	De eerbiediginq van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geeerbiedigd. 

In alle documenten staan persoonsgegevens, zoals namen, telefoonnummers, 
e-mailadressen en natte handtekeningen. Ik ben van oordeel dat ten aanzien van 
de persoonsgegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt 
geeerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid, mede om 
misbruik hiervan te voorkomen. Hetzelfde geldt voor de kenmerknummers van 
documenten. Daarom heb ik de deze gegevens uit deze documenten verwijderd. 
Namen zijn overigens alleen weggelakt indien het gaat om ambtenaren en andere 
personen die niet uit hoofde van hun functie in de openbaarheid treden. 

5.2. 	Motiverinq actieve openbaarmaking 

Bij de afbakening heb ik ook stukken over de herbenoeming meegenomen die 
weliswaar betrekking hebben op de voordracht, maar die sec juridisch gezien niet 
onder de exacte reikwijdte van uw verzoek vallen. Aileen het document met 
nummer 1 valt formeel onder uw verzoek, maar ik heb besloten de documenten 2 
tot en met 4 ook openbaar te maken om zo een completer beeld te verschaffen. 
Ik maak deze documenten bij dezen dus actief gedeeltelijk openbaar, op grond 
van artikel 8 van de Wob. 
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Onze referentie Adviezen in interne nota's, zoals in document met nummer 2, worden in beginsel 
uit documenten verwijderd omdat het persoonlijke beieidsopvattingen in een stuk 
voor intern beraad betreft waarbij de ambtenaar een advies geeft aan de minister 
en deze beslist of hij het advies al dan niet overneemt. Deze beperking op de 
informatieverplichting is in artikel 11, eerste lid, van de Wob opgenomen omdat 
een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het 
intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -voorbereiding 
gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met 
bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de 
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. 

In dit specifieke geval heb ik besloten dat het in het belang van goede en 
democratische bestuursvoering is het advies in het document met nummer 2 toch 
openbaar to maken, hetzij in niet tot personen herleidbare vorm. Ik maak dus bij 
de actieve openbaarmaking op grond van artikel 8 Wob gebruik van de 
mogelijkheid die artikel 11, tweede lid, van de Wob mij biedt. Ik wil er geen 
misverstanden over laten bestaan welke standpunten er destijds binnen mijn 
ministerie zijn ingenomen over de herbenoeming van Jan Bune als lid van het 
Commissariaat voor de Media en hoe deze procedure is verlopen. 

6. Wijze van openbaarmaking 

De documenten treft u bij dit besluit in kopie aan. 

7. Plaatsing op Internet 

Dit besluit en de stukken die met dit besluit openbaar worden gemaakt, worden 
gepubliceerd op www.riiksoverheid.nl. 

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden. 

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media, 
namens deze, 
de dir 	ur Wetgeving en Juridische Zaken, 

m r. 	eringa 
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob 

Artikel 1  
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander 
materiaal dat gegevens bevat; 

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op 
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en 
de uitvoering ervan; 

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen 
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in 
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke 
aangelegenheid; 

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde 
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en 
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij 
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn 
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een 
adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als 
leden daarvan beschouwd; 

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, 
met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen, die geheel 
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort 
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de 
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd; 

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of 
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid 
en de daartoe door hen aangevoerde argumenten; 

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van 
de Wet milieubeheer. 

Artikel 3  
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een 
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bed rijf. 
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het 
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te 
ontvangen. 
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem 
daarbij behulpzaam. 
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in de artikelen 10 en 11. 

Artikel 10  
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 
dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 

Onze referentie 
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Onze referentie d persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 
van de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking 
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. 

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege 
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 
organisaties; 

b. de economische of financiele belangen van de Staat, de andere 
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde 
bestuursorganen; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis to kunnen 

nemen van de informatie; 
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan 
wel van derden. 

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de 
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking. 
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en 
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in 
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet 
opweegt tegen het daar genoemde belang. 
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van 
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk 
karakter. 
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken 
van milieu-informatie. 
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens 
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende 
belangen: 

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het 
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in 
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het 
milieu. 

Artikel 11  
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten 
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin 
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. 
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en 
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen 
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter 
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen 
herleidbare vorm worden verstrekt. 
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde 
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen 
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door 
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Onze referentie het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de 
adviescornmissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt. 
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de 
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang 
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden 
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is 
van overeenkomstige toepassing. 

Pagina 6 van 7 



Nr. Document Beoordeling Wob 

E-mail met voordracht 
d.d. 13 juli 2018 van CvdM 
aan OCW 

Gedeeltelijk 
openbaar 

1.  10.2.e 

Interne nota ter ondertekening 
d.d. 27 juli 2018 

Gedeeltelijk 
openbaar 

8 
10.2.e 
11.2 

2.  

Brief aan dhr. Bune d.d. 22 
augustus 2018 m.b.t. de 
herbenoeming, incl. afschrift 
besluit herbenoeming 

3.  Gedeeltelijk 
openbaar 

8 
10.2.e 

Brief aan CvdM d.d. 22 augustus 
2018 m.b.t. de herbenoeming 

Gedeeltelijk 
openbaar 

4.  8 
10.2.e 

Bijlage 2 — Inventarislijst 
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	Oorspronkelijk bericht 	 
Van: Madeleine de Cock Buning 	 CVDM.N11 
Verzonden: vrijdag 13 juli 2018 17:18 
Aan: Rijn, Afke van 
CC: Eric Eljon 
Onderwerp: Herbenoeming Jan Bune 

Beste Afke, 

We spraken elkaar zojuist en naar aanleiding daarvan bijgaand ook even, mede namens Eric Eljon, de 
schriftelijke voordracht vanuit het college van het CvdM voor de herbenoeming van Jan Bund per 1 september 
2018. Jan heeft zich als Collegelid de afgelopen periode onmisbaar gemaakt. 

Rest me je een mooie zomer toe to wensen. 

Met vriendelijke groet, 

Madeleine 



Mi.nisterieVIR()der\--i;s..Cultuuren 
We. te 	h;.7,  

t ONDERTEKENING 
M3V(:)M 

Me-dta n Creativ.ve I rldustri0 

Van 

D.Attim 

nota 
Re.ferenti,! 

Bijfiagen 

3 k 

Reed$ arge-itc-rnd rnt 

Aanta pagiwa's, 

Aarileiding 
clt7! eer.;! 

1. (iari) 	a!5 IR-, van het Cni s 	rat VC.01 ci ry,,cth,3. 
h,2t 	 vo0( tie me-..,,71,a 	tleer 	 vi.)c)r 

nnr en ttvve-F:ide 	van vf jaar, 	 laten 
yieten 	tv“-.2edel)(-?n..)ei-nng5.;terniijn t 	wen aaaden 

df,?Lf-...k, he; 	 Dehen Bun!..eft 
a' f a 	nan binnen tI.t corege 

blige.di. agen aan d finaocide rt'.chtrna:igheidscontrofe! €n vt.n tuterq v,•,.v1 de 
1, inde ve:.,,laglegging door publieke ororoepen cc. Commissariaat 

Samenvatting van de brief 
J 5ternt; in met tie herbf2noeming van de heer Bun 6 as 1:d van net Cornrnissariaat 
✓ Or de med,a  en wenst hem succes- mat de voorzetting van njn vverkzao;nh,A,-n. 

Best uiten door ondertekening 
Nanneer 0 alOoord goat met het b,::sluiz en de ZiaribedInbriev 	vraag 	u 
daze te ondertekenen. 

Toelichting 
Naast de beer Rune bc'staat hat hdiue college wt: 
• Voorzitter. rnevrouw Madeleine de Cock-Buning 

iweede en laatste benoerhingsterrnijn loopt af op 30-06-2019. 
• Lid de hoer Eric Elion. 

Tweede en faatste be.rioerningsterrnijnloopt af op 31-5-2021, 

Hat Commissariaat is can publiekre.chtelijk zbo, dat krac.-htens de Media.wer 2008 
fS ingesteld. Op het Cornmissariaat is de Kaderwet ze.lfstandige bestuursorganen 
van toepassing. Op grord van die wet worde.n de leden van het Cornmissariaat 
benoeynd door de minister. 

1 :31 



Ministerie win Onderwiis, Cultuur en 
Wetenschap 

Met vriende 

ArD Is. 

•  

De beer J. Bun-6 
	 Media en Cteatreve Industrie 
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Onze referent te 

Datum 	22 AUG, 2318 	
Billagen 

5etreft 	Herbenoerning 

Geachte beer Buni,, 

Op 13 Jul 201S untying ik vanuit het Cr..13lage van he Commi5sariaat vot-Dr de 
Media de vioord!-acht. voor LIVJ herbenoeming,vocrcen tweede terrnijn cis lid van 

. het College. I-let deet mj gende.-gen cm u rnee te delen dat ik de.ze voordrach 
graag o'erneeri en dat lk u met inganq van 1 september 2018 kan narbencerocn. 
De herbenoerning geldt voor een periode van vijf Jaar. Een afschrift Val het 
be.noerningsbeslwt treft u ak bijlacie hj de7c brief aan. 

I. stel Net tyjzcinder op prijs that: u can tweedc.,, termijn wilt aanvaarden en wens u 
veel succes met de voortzetting van 1.IV4 werkzaarnhederi year het Commissarlaat 
veer de Media. 

d- 	 - en Voortge?et Onderwijs en Metha, 

cag 	v,art 
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Artie Slob 

Bestuit van de Minister vow Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media van  2 2 AUG. 2O18 
nr, 	houdende de herbenoeming van een tid van het Comrnissariaat voor de 
Media 

Mt e.r va.-jr b.ds en Vo,:',ittfit'.'zi?,: 	 ie 

Gele.t op artikel 12. cerste Ld, van 	 tr.xs uursoccianen en art;k,..e 
twl.,"!de id. v;:m. de Mediaw-et 2008; 

13ESLUI T: 
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4 
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t.a.v. 
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Po5tbus 1426 
1.200 BKVEN 
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Cont,actper$oon 

t•-!;,2t 

Onze referent:iv 

oa!'dm 	22  AUG, 2016 

(,1 17 
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r 	 en V00;1E1220. 

Are Slob 

Sipagen 
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