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Betreft beslult op Wob-verzoek

Geachte

In uw brief van 3 September 2019, ontvangen op 3 September 2019, heeft u met
een beroep op de Wet openbaarheld van bestuur (hierna: Wob) om alle relevante
beschlkbare informatie verzocht over de verkoop van Konlngin Wllhelmlnalaan 4

t/m 26 te Gorlnchem, ook wel de Torenflat' genoemd.

Verloop van de procedure

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 9 September
2019, kenmerk 0-5-19-0061.001. In deze brief is tevens de besiistermijn met vier

weken verdaagd tot 29 oktober 2019.

In de brief van 22 oktober 2019 is u medegedeeld dat er een mogelijkheid voor

het indienen van een zienswijze is opengesteld voor de belanghebbenden.

Zienswijze

Zoals hiervoor is vermeld bent u met de brief van 22 oktober 2019 er over

geinformeerd dat er derde-belanghebbenden in de gelegenheid zijn gesteld een
zienswijze te geven.

Belanghebbenden stellen dat van openbaarmaking moet worden afgezien op grond
van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob, betreffende het belang
van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

Twee belanghebbenden hebben aangegeven geen bezwaar te hebben tegen
openbaarmaking van de documenten, met uitzondering van de daarin opgenomen
persoonsgegevens.

Van de overige vijf belanghebbenden heb Ik geen reactie mogen ontvangen.

Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs Ik u naar de bijiage 1.

Ofis kenmeilc

0-5-19-0061.001

Uw kenmerk

Bij beantwoording

Grasg bovengenoemd

postadres gebruiken en ons

kenmerk

vermelden
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Juridische Zaken
Inventarislijst
Op basis van uw verzoek zijn in totaal 46 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijiage 2 bij dit besluit is
gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. o-5*i9*omTooi

Besluit

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen door 39 documenten
openbaar te maken, met uitzondering van de in de documenten opgenomen
bedrijfsgegevens en de daarin opgenomen gegevens weike de belanghebbenden
onevenredig zai benadelen en de in de documenten opgenomen
persoonsgegevens. Daarnaast heb ik besloten om 7 documenten in hun geheel
niet openbaar te maken. Voor de motivering verwijs ik naar onderdeel
'Overwegingen' van dit besluit.

Overwegingen
Algemene ovemeging: openbaarheid t.a.v. een ieder
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger
In gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het
specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de
Wob niet mogeiijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vindt de
onderstaande belangenafweging dan ook plaats.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede ltd, aanhef en
onder e, van de Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geeerbiedigd.

In de openbaar te maken documenten zijn persoonsgegevens opgenomen van

ambtenaren en van derden. Hoewei ambtenaren en andere bij de besiuitvorming

betrokken personen in hun beroepshaive functioneren als zodanig niet ten voile
een beroep kunnen doen op de persoonlijke levenssfeer, geidt dit voigens vaste
rechtspraak wei voor gegevens ais namen, teiefoonnummers (werk en prive),
e-mailadressen en handtekeningen en parafen van ambtenaren of personen van
andere organisaties. Namen en andere naar een persoon herleidbare gegevens
zijn immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken van dergelijke informatie
verzetten. Van openbaarmaking van deze informatie wordt in beginsel afgezien
indien het ambtenaren en derden betreft die niet uit hoofde van hun functie in de
openbaarheid treden.
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Een uitzondering hierop geldt voor namen van ambtenaren in besluiten die zij
krachtens mandaat hebben ondertekend, omdat volgens de jurlsprudentle deze
ambtenaren In beginsel hebben te aanvaarden dat met deze bevoegdheid hun
namen naar bulten komen (ABrvS 12 juni 2013, 201112236/1/A3).

Ten overvloede merk ik op dat deze handelv/ijze In lljn Is met de huidlge
jurlsprudentle. Ik verwijs naar de ultspraken van de AfdeRng bestuursrechtspraak
van de Raad van State van 18 jull 2007 (UN: BA9807), van 19 december 2012

(UN: BY6746) en van 12 junI 2013 (zaaknr. 201112236/1/A3).

Het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling (artikel 10, tweede

lid, aanhef en onder g Wob)

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blljft
verstrekking van informatle achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheld betrokken natuurlljke personen of

rechtspersonen dan wel van derden.

In overweging van onderhavlg beslult Is reeds geconstateerd dat delen van de

documenten, 2, 2b t/m 3, 3d en 14 bedrljfsgegevens bevatten die vertrouwelljk

aan de Autorltelt Woningcorporatles (hierna: Aw) zljn medegedeeld. Die gegevens

betreffen de afzet van het woonproduct en de kring van afnemers en leveranciers.

De documenten geven bovendlen Inzlcht In de financlele onderhandellngsposltie
van de belanghebbenden. Op grond hiervan moet openbaarmaking van

voornoemde documenten worden gewelgerd. Ult voorgaande volgt loglscherwijs

dat, Indlen een concurrent van belanghebbenden kennis zou nemen van de Inhoud

van deze Informatle, die concurrent hiermee In een bevoordeelde positle komt.

Met deze Informatle kan deze Immers zljn elgen bedrljfsprocessen dan wel
Inrlchting zodanig Inrlchten dat zlj aan de hand van deze Informatle een gunstlger

marktposltle weten te verwerven.

Algehele openbaarmaking van voornoemde documenten zou dan ook een
onevenredige benadeling van belanghebbenden Inhouden. Het belang bIj het
voorkomen van onevenredig nadeel weeg Ik hier zwaarder dan het algemene
belang van openbaarmaking. Dit omdat het betreffende deel van de markt waarin
belanghebbenden opereren, te weten de wonlngmarkt, een gespeclallseerde en
gespeclficeerde markt betreft. Derhalve welger Ik ook om deze reden
openbaarmaking van die delen van de documenten waarin
bedrljfsgegevens zljn opgenomen.

Bedrijfs- en fabricagegegevens (artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c)
Artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob bepaalt dat het verstrekken
van Informatle achterwege blljft voor zover dIt bedrijfs- en fabricagegegevens
betreft, die door natuurlljke personen of rechtspersonen vertrouwelljk aan de
overheld zljn medegedeeld. Onder bedrijfs- en fabricagegegevens wordt op grond
van bestendlge jurlsprudentle verstaan: al die gegevens waarult
wetenswaardlgheden kunnen worden afgelezen of afgeleld met betrekking tot de
technlsche bedrljfsvoering of het productleproces dan wel met betrekking tot de
afzet van producten of de krIng van afnemers of leveranciers. Cljfers of gegevens
die de financlele bedrljfsvoering en andere financlele stromen betreffen, worden
eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.

Juridlsche Zaken
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De documenten met nummers 2, 2b t/m 3, 3d en 14 bevatten bedrijfsgegevens.
Deze gegevens zijn vertrouwelijk aan de Aw medegedeeld. Uit deze gegevens
kunnen wetenswaardigheden worden afgeleid met betrekking tot de afzet van het
woonproduct en de kring van afnemers en leveranciers. De documenten geven
inzicht in de financiele onderhandelingspositie van, zowel PoortS, als de kopers
van het object. Indien deze informatie openbaar gemaakt wordt, kunnen lopende
en toekomstige onderhandelingen van deze partijen gefrustreerd worden. Deze
partijen kunnen hierdoor onevenredig economisch en financieel nadeel lijden
waartegen het belang van het verstrekken van deze informatie niet opweegt.' Ik
kan deze informatie dan ook niet openbaar maken.

Wijze van openbaarmaking
De documenten, genoemd in de inventarislijst, treft u bij dit besluit in kopie aan.

Plaatsing op internet
De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden, zullen op
www.njksoverheid.nl worden geplaatst.

Uitgestelde openbaarmaking
Aangezien naar verwachting belanghebbenden bezwaar hebben tegen de
openbaarmaking van de informatie vindt de feitelijke openbaarmaking van de
documenten niet eerder plaats, dan twee weken na dagtekening van dit besluit,
conform artikel 6, vijfde lid, van de Wob. Op deze wijze wordt aan deze
belanghebbenden de mogelijkheid geboden om te proberen de openbaarmaking
op te schorten. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift en door
daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening,
het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen.
Indien binnen twee weken na dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift is
ingediend en een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, wordt de
uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke
openbaarmaking wordt overgegaan.

Hoogachtend,

DE MINISTER VOOR/fell|lNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRDKSRELATIES,
nam^ns dp^.
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d/?. M.R. Schtirink

SECRETARIS-GENERAAL

Bezwaarclausule

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na bekendmaking van dit besluit
daartegen schriftelijk bezwaar maken bij de Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties, t.a.v. de Directie Constitutionele Zaken en Wetgeving, postbus
20011, 2500 EA Den haag. Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend, voorzien zijn
van een datum, alsmede de naam en het adres van de indiener en dient vergezeld
te gaan van de gronden waarop het bezwaar rust en, zo mogelijk, een afschrift van

het besluit waartegen het is gericht.

Pagina 4 van 6



Bijiage 1 - Relevante artikelen uit de Wob , ^ ,
Juridlsche Zaken

Artikel 3

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een onskenmerk
bestuurlijke aangelegenheld richten tot een bestuursorgaan of een onder o-s-is-ooei.ooi
verantwoordelijkheld van een bestuursorgaan werkzame Instelling, dienst of
bedrljf.

2. De verzoeker vermeldt bij zljn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan

de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en Is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11.

Artikel 10

1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit;

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van

de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevoige deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economlsche of financiele belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de In artikel la, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeiing van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel
van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste iid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het
milieu-informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts
blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van
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milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van jueidische zaken
openbaarmaking niet opw/eegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, Is van toepassing op het verstrekken van
milleu-lnformatie voor zover deze handellngen betreft met een vertrouwelljk ons kenmerk
karakter. o-s-is-ooei.ooi

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, Is nIet van toepassing op het verstrekken
van milleu-lnformatie.

7. Het verstrekken van mllleu-lnformatle Ingevolge deze wet blljft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen;

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekklng heeft;
b. de beveiliging van bedrljven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, nIet van toepassing Is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milleu-lnformatie in

aanmerking genomen of deze informatie betrekklng heeft op emissles In het
milieu.

Artikel 11

1. In geval van een verzoek om Informatie ult documenten, opgesteld ten
behoeve van Intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin

opgenomen persoonlljke beleldsopvattlngen.

2. Over persoonlijke beleldsopvattlngen kan met het oog op een goede en

democratlsche bestuursvoering Informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleldbare vorm. Indlen degene die deze opvattlngen heeft geult of

zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot

personen herleldbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekklng tot advlezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
advlescommlssie kan het verstrekken van Informatie over de daarin

opgenomen persoonlljke beleldsopvattlngen plaatsvinden, Indlen het

voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan

de leden van de advlescommlssie voor de aanvang van hun werkzaamheden

kenbaar Is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bIj milleu-lnformatie het belang van de
bescherming van de persoonlljke beleldsopvattlngen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlljke beleldsopvattlngen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleldbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, Is van overeenkomstige toepassing.
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