Ministerie van Economische Zaken
en Klimaat

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

Datum 30-06-2020

Betreft Besluit inzake uw wob verzoeken van 12 en 17 maart 2020 inzake het
Dutch Co-Investment Programme (registratienummer: 20077956),
respectievelijk het Dutch European Angel Fund Netherlands
(registratienummer: 20077972).

Besluit
Geachte heer 10:21€,

In uw e-mailberichten van 12 maart en 17 maart 2020 heeft u met een beroep op
de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) om informatie verzocht omtrent
het Dutch Growth Co-Investment Programme (registratienummer: 20077956),
respectievelijk het Dutch European Angels Funds Netherlands (registratienummer:
20077972).

Procedure
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Wettelijk kader

Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 13 documenten aangetroffen inclusief
bijlagen.

Besluit

Ik heb besloten aan uw verzoeken tegemoet te komen en de informatie waarom u

verzocht in een samenvatting te verstrekken. Voor de motivering verwijs ik naar
het onderdeel "Overwegingen van dit besluit”.

Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie
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. DGBI / 20162302
Overwegingen

Op grond van artikel 3 Wob heeft een ieder recht tot het verzoeken tot informatie
bij een bestuursorgaan. Echter, voorgaande correspondentie zoals uiteengezet
onder “Procedure” doet mij concluderen dat de DVI, en dan specifiek de oprichting
hiervan, veelal centraal staat in door u gevoerde procedures en ingediende
klachten.
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10.2.e

Dit stelt mij voor de vraag hoe ik aan uw verzoeken tegemoet kan komen op een
wijze die enerzijds antwoord geeft op uw vraag en anderzijds - zeker in de
huidige omstandigheden - van mij redelijkerwijs nog kan worden gevergd. Gelet
op artikel 7, eerste lid, onder c en d, en tweede lid, onder a, heb ik besloten dit te
doen door een samenvatting te geven.

Wijze van openbaarmaking: samenvatting van en inlichtingen uit de
documenten

Wob-verzoek van 17 maart 2020 betreffende het verzoek om informatie te
verschaffen inzake de overheidsinvesteringen in het European Angels Fund
Netherlands (registratienummer: 20077972):

Het Europees Investeringsfonds is op initiatief van European Angels Fund S.C.A.
SICAR (EAF) gestart. Meerdere EU-lidstaten en ook de Europese Commissie
nemen deel aan dit initiatief, waarbij het Europees Investeringsfonds de uitvoering
verzorgt. Het European Angels Fund Netherlands (EAF NL) is ook onderdeel van
het EAF en is specifiek gericht op Nederland.

EAF NL past binnen het Nederlandse beleid gericht op het ondersteunen van
ondernemerschap in Nederland. Door middel van investeringen door het EAF NL
wordt samen met zogeheten Informal investors, waaronder voornamelijk Business
Angels, gezorgd voor betere toegang tot risicofinanciering voor kleine en jonge
innovatieve bedrijven. De investeerders verstrekken vaak de eerste financiering
aan innovatieve start-ups en verstrekken ook vaak financiering aan het bestaande
mkb in latere levensfasen. Deze investeerders spelen hiermee een belangrijke rol
in de toegang tot risicofinanciering.

In het kader van het beleid gericht op het ondersteunen van ondernemerschap en
innovatie in Nederland, heb ik op grond van artikel 2 van de Kaderwet EZ-
subsidies (thans artikel 2 van de Kaderwet EZK-en LNV-subsidies) op 19
december 2014 hiervoor een subsidie in de vorm van een risicodragende lening
voor een bedrag van EUR 30 miljoen aan PPM Oost verstrekt. Met dit besluit is
uitvoering gegeven aan het Nederlandse beleid om investeringen in de doorgroei
van innovatieve bedrijven te stimuleren.

Door middel van deze aanvullende subsidiebeschikking is de financieringsbijdrage
van de Nederlandse Staat, via PPM Oost en DVI, aan het EAF NL gerealiseerd.

Het Europees Investeringsfonds verstrekt eveneens EUR 15 miljoen aan het EAF
NL, zodat de totale fondsomvang EUR 45 miljoen bedraagt. Door middel van de
co-investeringen met de Informal investors, waaronder voornamelijk de Business
Angels komt zo in totaal ten minste EUR 90 miljoen voor de risicokapitaalmarkt
beschikbaar.
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De investeringsactiviteiten van het EAF NL worden beheerst door het Private DGBI / 20162302
Placement Memorandum European Angels Fund S.C.A SICAR, waar EAF NL onder

ressorteert. Volgens de Luxemburgse regelgevingsrichtsnoeren inzake SICAR

worden de financiéle activa verworven met het doel om deze marktconform met

winst te verkopen. De circulaire van de Luxemburgse toezichthouder CSSF

“Circular CSSF 06/241" beschrijft deze regelgevingsrichtsnoer voor een SICAR.

EAF NL sluit vervolgens overeenkomsten (zogeheten Co-investment framework

agreements, CFA’s) met de Informal investors, waaronder voornamelijk Business

Angels, voor investeringen in innovatieve MKB-ondernemingen.!

Wob-verzoek van 12 maart 2020 betreffende het verzoek tot openbaarmaking van
informatie inzake de oprichting en uitvoering van het Dutch Growth Co-
Investment Programme (registratienummer: 20077956)

Het Dutch Growth Co-Investment Programme is onderdeel van een zogeheten
‘financing programme’ van het EIF-NPI Equity Platform, dat mede gefinancierd
wordt vanuit het Europees Fonds voor Strategische Investeringen (EFSI),
onderdeel van het Junckerplan. Meerdere EU-lidstaten hebben een dergelijk
‘financing programme’.

In het kader van het beleid gericht op het ondersteunen van ondernemerschap in
Nederland, heb ik op grond van artikel 2 van de Kaderwet EZ-subsidies (thans
artikel 2 van de Kaderwet EZK-en LNV-subsidies) op 17 juli 2017 subsidie in de
vorm van een risicodragende lening voor een bedrag van EUR 50 miljoen aan het
Europees Investeringsfonds verstrekt. De subsidie en de co-investeringsactiviteit
worden uitgevoerd conform een Mandate Framework Agreement en een
Implementation Agreement.

Deze overeenkomsten regelen alle aspecten van de risicodragende lening en de
verhouding tussen het ministerie en het Europees Investeringsfonds en beide
documenten vormen samen de uitvoeringsovereenkomst.

Investeringen gefinancierd door middel van dit Dutch Growth Co-Investment
Programme bestaan voor 50% uit financiering van de Nederlandse Staat en voor
50% uit financiering door het Europees Investeringsfonds, met gebruikmaking van
zijn eigen middelen of andere financieringsbronnen. Met de risicodragende lening
van EUR 50 miljoen vanuit de Nederlandse Staat wordt het zo mogelijk om tot een
bedrag van EUR 100 miljoen te investeren via co-investeringsvehikels in het
innovatieve MKB in Nederland. Door de hefboomeffecten die worden bereikt
doordat private venture capital fondsen co-investeren in deze doelondernemingen,
wordt de economische omvang van de investeringen geraamd op EUR 200
miljoen.

De financiering wordt gebruikt om het Europees Investeringsfonds te
ondersteunen in het verrichten van investeringen in co-investeringsvehikels
opgericht door fondsbeheerders met wie het Europees Investeringsfonds eerdere
investeringservaring heeft gehad ten aanzien van het investeren in innovatieve
mkb’ers en kleine mid-caps. Van belang hierbij te melden is dat het co-

! Voor informatie over verrichte investeringen zie:
https://www.eif.org/what we do/equity/eaf/selected-angels.pdf

Pagina 7 van 11



investeringsfonds niet exclusief beschikbaar is voor de onderliggende DVI-
fondsen. Ieder bestaand of nieuw fonds dat financiering vanuit het Europees
Investeringsfonds verkrijgt, kan hiervoor in aanmerking komen.

Dit besluit wordt geanonimiseerd op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden.

Hoogachtend,

De Minister van Economische Zaken en Klimaat,
Namens deze:

G.M. Keijzer-Baldé
plaatsvervangend secretaris-generaal

Een belanghebbende die bezwaar heeft tegen de weigering om informatie openbaar te
maken kan binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift
indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste
zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het
bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden
gericht aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat , directie Wetgeving en
Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK ‘s-Gravenhage. Dit besluit is verzonden op de in
de aanhef vermelde datum.

Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie

DGBI / 20162302
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Bijlage 1 Relevante artikelen uit de WOB DGBI / 20162302

Artikel 1

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en de
uitvoering ervan;

C. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het kader
van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid;
d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd.
Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een adviesinstantie, worden
voor de toepassing van deze bepaling niet als leden daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel of
gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort het
adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de onderwerpen
die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de
daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van
de Wet milieubeheer;
h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze

of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel binnen de
publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:

1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 6

1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen.

2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
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belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de  pgpr/ 20162302
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het

bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder

vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden

gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de

informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar

verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de

informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is

bekendgemaakt.

6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee

weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar tegen
heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

C. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.
Artikel 7
1.

Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten die
de verlangde informatie bevatten door:

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te
verstrekken,

b. kennisneming van de inhoud toe te staan,

c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of

d. inlichtingen daaruit te verschaffen.

2.

Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte
vorm, tenzij:

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd kan
worden;

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke
vorm voor het publiek beschikbaar is.

3.

Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel
19.13, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van
eerstbedoelde informatie

Artikel 10
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1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover pggr; 20162302
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

C. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de

Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;

C. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van
derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk
karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie.

7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende

belangen:
a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.
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