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Datum 1 maart 2021 brief behandelen.
Onderwerp Geannoteerde Agenda voor de JBZ-Raad van 11-12 maart 2021

Hierbij bieden wij u, mede namens de minister van Binnenlandse zaken en
Koninkrijksrelaties, de geannoteerde agenda aan van de bijeenkomst van de Raad
Justitie en Binnenlandse Zaken op 11 en 12 maart 2021 via videoconferentie.

De minister van Justitie en Veiligheid, de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid zijn
voornemens deel te nemen aan deze Raad.

Als bijlage bij de geannoteerde agenda treft u een geactualiseerd
voortgangsoverzicht aan van de JBZ-dossiers voor het eerste kwartaal van 2021.

In deze aanbiedingsbrief wordt uw Kamer tevens geinformeerd over
ontwikkelingen aangaande de verordeningen Terrorist Content Online, het
Europees civiele beschermingsmechanisme en de EU Fondsen op het terrein van
migratie en veiligheid (BMVI, AMF, ISF). Tot slot wordt tegemoet gekomen aan
het verzoek tot een overzicht van rechtstitels voor gegevensuitwisseling door
Europol.

Verordening Terrorist Content Online

Graag maakt de minister van Justitie en Veiligheid gebruik van deze gelegenheid
om, in navolging van eerdere berichtgeving in de geannoteerde agenda van de
JBZ-Raad van 14 december!, melding te maken van een ontwikkeling in relatie
tot het voorstel van de verordening inzake het tegengaan van de verspreiding van
terroristische online-inhoud (TCO-verordening). Er is een voorlopig akkoord
bereikt tussen de Raad, het Europees Parlement en de Commissie tijdens de
triloog op 10 december 2020. Op 16 december 2020 is de geconsolideerde tekst
door het comité van permanente vertegenwoordigers aangenomen. De EP-
Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken van het Europees
Parlement (LIBE Commissie) heeft ingestemd op 11 januari 2021.

De overeenkomst wordt naar verwachting aangenomen via schriftelijke procedure
parallel aan deze informele Raad, vervolgens zal er nog plenair in het Europees
Parlement gestemd worden. Het voorliggende compromisvoorstel sluit goed aan
bij de Nederlandse inzet tijdens de onderhandelingen. De TCO-verordening gaat
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van kracht 20 dagen na publicatie. Zodra de TCO-verordening is gepubliceerd Directie Europese en

hebben de EU-lidstaten 12 maanden om deze TCO-verordening te implementeren.  Internationale
Aangelegenheden

Europees civiele beschermingsmechanisme

Tevens informeert de minister van Justitie en Veiligheid uw Kamer dat op 17

Datum
februari jl. het comité van permanente vertegenwoordigers unaniem heeft 1 maart 2021
ingestemd met de compromistekst voor het Commissievoorstel van 2 juni 2020 Ons kenmerk
aangaande aanpassingen aan het Europees civiele beschermingsmechanisme?. 3235708

Over deze tekst werd op 8 februari jl. met het Europees Parlement een voorlopig
akkoord bereikt. Uw Kamer is schriftelijk geinformeerd over het
Commissievoorstel en het standpunt van het kabinet in dezen (3 juli?, 28
september* 8 oktober® en 22 januari 2021°). De compromistekst zal vervolgens
aan een juridische en linguistische toets worden onderworpen alvorens het voor
een definitief akkoord zal worden voorgelegd. Nederland zal ook ten aanzien van
deze toets inzetten op het optimaal overnemen van de Raadspositie.

EU Fondsen op het terrein van migratie en veiligheid (BMVI, AMF, ISF)Op 24
februari jl. heeft het comité van permanente vertegenwoordigers de teksten van
de Commissievoorstellen voor verordeningen voor het Asiel en Migratie Fonds
(AMF), het Instrument voor Grensbeheer en Visumbeleid als onderdeel van het
Geintegreerd Grensbeheerfonds (BMVI) en het Fonds voor Interne Veiligheid
(ISF), als onderdeel van de meerjarige begroting van de Europese Unie voor
2021-2027, bekrachtigd zoals deze zijn onderhandeld met het EP.

De voorstellen voor de drie EU Fondsen op het terrein van migratie en veiligheid
worden vanwege hun onderlinge samenhang als pakket behandeld. Ze omvatten
9,8 miljard voor AMF, 5,2 miljard voor BMVI en 1,9 miljard voor ISF (in lopende
prijzen). Voor BMVI is de allocatie verhoogd met 1 miljard in prijzen 2018. NB:
het Geintegreerd Grensbeheerfonds bestaat uit twee instrumenten: het
instrument voor financiéle ondersteuning voor grensbeheer en visumbeleid
(BMVI); en een instrument voor financiéle ondersteuning voor middelen voor de
Douane.

Het BMVI en het AMF vallen onder het onderdeel Migratie en Grensmanagement
(hoofdstuk 4) van het door de Europese Commissie voorgestelde MFK 2021-2027
en het ISF valt onder het onderdeel Veiligheid en Defensie (hoofdstuk 5). Deze
voorstellen werden uitgebracht op 13 juni 2018 en zijn toegelicht in de BNC-fiches
die uw Kamer heeft ontvangen’. In december 2020 is voor alle drie de voorstellen
een voorlopig akkoord bereikt met het EP, wel moest toen nog technisch werk
verricht worden met betrekking tot de overwegingen en de annexen. Ditis in
februari afgerond en de meerderheid van de lidstaten, waaronder Nederland,
heeft aangegeven in te kunnen stemmen met de compromisteksten. Hierbij
hebben verschillende lidstaten verklaringen bij onderdelen van de verschillende
verordeningen verklaringen afgelegd. De EP-Commissie burgerlijke vrijheden,
justitie en binnenlandse zaken (LIBE) zal tijdens de volgende vergadering
stemmen over de tekst. Na ontvangst van de brief van het EP over deze
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stemming, zal de verordening via de ‘early second reading procedure’® worden
afgedaan.

Overzicht rechtstitels informatie-uitwisseling Europol

Tijdens het Schriftelijk Overleg in aanloop naar de informele de JBZ-Raad van 28-
29 januari, hebben de leden van de GroenLinks-fractie verzocht om een overzicht
van de rechtstitels die Europol kan gebruiken om informatie bij private partijen op
te vragen, hoe daarbij wordt omgegaan met wettelijke verplichtingen voor
gegevensverwerking zoals doelbinding en hoe ervoor gezorgd wordt dat dit in
overeenstemming is met de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG).
Hierbij gaat de minister van Justitie en Veiligheid terug in dit verzoek.

Europol kan op twee manieren informatie opvragen bij private partijen:

- Artikel 26 lid 6a geeft Europol de bevoegdheid om lidstaten te verzoeken om
persoonsgegevens op te vragen bij private partijen die gevestigd zijn of een
juridische vertegenwoordiger hebben op hun grondgebied. Het doel van het
opvragen van de informatie is om deze met Europol te delen, onder de
voorwaarde dat de persoonsgegevens beperkt blijven tot wat Europol nodig
heeft om de betrokken nationale eenheden te identificeren.

- Artikel 26a lid 5 geeft Europol eveneens de bevoegdheid om lidstaten te
verzoeken persoonsgegevens op te vragen bij private partijen, in dit geval
met als doel om deze te delen met Europol op voorwaarde dat dat de
persoonsgegevens beperkt zijn tot wat noodzakelijk is voor Europol om de
verspreiding van online content met betrekking tot terrorisme of gewelddadig
extremisme te voorkomen.

Hiernaast is er nog een derde bepaling, artikel 26 lid 5 sub d. Europol mag
volgens deze bepaling persoonsgegevens verstrekken aan een private partij als
dat strikt noodzakelijk is om aan te geven dat de informatie die het ontvangen
heeft van die private partij onvoldoende is om de betrokken nationale eenheid te
identificeren. Dit mag Europol alleen doen in reactie op de ontvangst van
informatie die op initiatief van een private partij verstrekt is, zoals bepaald in lid 2
van artikel 26. Europol mag daarbij aangeven welke informatie ontbreekt. De
ontbrekende informatie moet beperkt zijn tot wat Europol nodig heeft om de
betrokken nationale eenheden te identificeren. Dit is dus een soort direct verzoek
om informatie.

Op de organisaties die bij deze verzoeken en verstrekkingen betrokken zijn, zijn
verschillende regimes voor gegevensbescherming van toepassing. In onderstaand
schema is aangegeven welk regime op welke organisatie van toepassing is. Deze
regimes zijn gelijkwaardig wat betreft het niveau van gegevensbescherming.

Verstrekking | Verstrekking Toepasselijk regime
door aan
Europol lidstaten of Europolverordening. Door de herziening van de

private partijen Europolverordening zal daarnaast ook Verordening
2018/1725 over de verwerking van persoons-

gegevens door instellingen, organen en instanties
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van de Unie op Europol van toepassing worden.

lidstaten Europol of Richtlijn 2016/680 over de verwerking van
private partijen persoonsgegevens door bevoegde autoriteiten t.b.v.

0.a. opsporing en vervolging van strafbare feiten (de
“Politierichtlijn”); in Nederland de Wet
politiegegevens en de Wet justitiéle en
strafvorderlijke gegevens.

private lidstaten of AVG

partijen Europol

De Minister van Justitie en Veiligheid,

Ferd Grapperhaus

De Minister voor Rechtsbescherming,

Sander Dekker

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
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