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informatie waarop uitzonderingen van de Wob van toepassing zijn heb ik in het 

grijs gelakt. 

Zienswijzen  

In de brief van 2 december 2020 bent u er over geïnformeerd dat er 

belanghebbenden zijn bij de openbaarmaking van de documenten en dat deze in 

de gelegenheid zijn gesteld hierover zienswijze te geven. 

De NVWA heeft geen zienswijze van de derde belanghebbenden ontvangen.  

 

Besluit 

 

Ik heb besloten deels aan uw verzoek tegemoet te komen. Ik zal de informatie 

waarom u verzocht gedeeltelijk openbaar te maken met toepassing van de 

uitzonderingsgronden van de Wob. Voor de motivering verwijs ik u naar onderdeel 

“Overwegingen” van dit besluit. 

Overwegingen 

Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. eenieder 

Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de 

Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het 

bepaalde in de artikelen 10 en 11.  

 

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke 

belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger 

in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen 

onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen 

van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook 

betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie 

en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het 

specifieke belang van de verzoeker. 

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 

openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de 

Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik 

deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de 

onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats. 

 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

 

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft 

verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet 

opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geëerbiedigd. 
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Over gegevens van persoonlijke aard, door burgers aan de overheid verstrekt in 

het vertrouwen dat deze alleen door de overheid worden gebruikt voor het doel 

dat bij het verschaffen daarvan wordt beoogd, worden op de grond van dit artikel 

geen mededelingen gedaan indien het publieke belang van de openbaarheid niet 

opweegt tegen het belang van de vertrouwelijkheid van de informatie (zie MvT, 

p.35).  

De bescherming van de persoonlijke levenssfeer is niet beperkt tot 

particuliere personen. Ook bestuurders en ambtenaren hebben daar recht 

op (zie MvT, p.36). In de documenten met de nummers 1, 1.1, 2 en 3 is 

informatie opgenomen, die tot personen is te herleiden, zoals namen en e-

mailadressen.  

 

In dit geval zou het openbaar maken van gegevens van burgers betekenen dat zij 

kunnen worden benaderd buiten de kaders van dit Wob-verzoek en kan leiden tot 

aantasting van de persoonlijke levenssfeer. Aan de hiervoor genoemde 

omstandigheden ken ik een dusdanig gewicht toe dat het belang van 

openbaarmaking daarvoor moet wijken. Daarom heb ik de persoonsgegevens 

zoals namen, en overige naar de persoon herleidbare gegevens verwijderd uit 

deze documenten. 

 

Ambtenaren 

In de documenten met de nummers 1, 1.1, 2 en 3 is onder andere de naam van 

een inspecteur opgenomen van de NVWA. Het gaat om namen van ambtenaren 

die niet zelfstandig of in mandaat namens de staatssecretaris of minister besluiten 

neemt ten aanzien van een bestuurlijke aangelegenheid. 

 

De inspecties vinden plaats in een betrekkelijk klein werk technisch speelveld 

(beperkt aantal inspecteurs in een beperkte branche). In dit geval zou het bekend 

worden van de gegevens van de betrokken ambtenaar betekenen dat hij/zij kan 

worden benaderd buiten de kaders van de werkzaamheden hetgeen zou leiden tot 

aantasting van zijn/haar persoonlijke levenssfeer. Aan de hiervoor genoemde 

omstandigheden ken ik een dusdanig gewicht toe dat het belang van 

openbaarmaking daarvoor moet wijken. 

 

Persoonlijke beleidsopvattingen  

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om 

informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen 

informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke 

beleidsopvattingen. 

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “documenten opgesteld ten 

behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’s van 

ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie 
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tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling, 

concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van 

interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien 

van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad 

beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs 

kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob 

opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die 

van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -

voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling 

en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de 

standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. 

Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies, 

commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.  

 

Het document met nummer 1.1. is opgesteld ten behoeve van intern beraad en 

bevat persoonlijke beleidsopvattingen. Ik verstrek daarover geen informatie. 

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering 

indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de 

publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 

11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te 

verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen. 

 

Uitgestelde openbaarmaking (art 6, 5e lid, Wob) 

 

Aangezien belanghebbende(n) mogelijk bezwaar hebben tegen de 

openbaarmaking van de informatie vindt de feitelijke openbaarmaking van de 

documenten niet eerder plaats, dan twee weken na dagtekening van deze 

beschikking, conform artikel 6, vijfde lid, van de Wob. Op deze wijze wordt aan 

deze belanghebbende(n) de mogelijkheid geboden om te proberen de 

openbaarmaking tegen te houden. Dit kan door het indienen van een 

bezwaarschrift bij het Ministerie van Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit en door 

daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening, 

het onderhavige besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee 

weken na dagtekening van dit besluit een bezwaarschrift is ingediend en een 

verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, wordt de uitspraak van de 

voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke openbaarmaking 

wordt overgegaan.  

 

De openbaar gemaakte stukken worden op www.rijksoverheid.nl geplaatst.  

 

Afschrift aan belanghebbenden 

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden. 

 

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 

namens deze: 
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* Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede behandeling van het bezwaar 

nodig is, dient u zelf voor een vertaling van het bezwaarschrift te zorgen / If you submit your objection in a foreign 

language and a translation for proper handling of the objection is required, you should provide yourself a 

translation of the objection.  

 



Bijlage 1: 20-0709 Wob

nr. onderwerp geheel deels niet 10.1.c 10.1.d. 10.2.a 10.2.c 10.2.d 10.2.e 10.2.f 10.2.g buiten scope

1. Bijlage rapport x x deels

1.1. controle rapport x x deels

1.3. locatie foto x deels

2. verificatie verslag x x

3. schriftelijke waarschuwing
x x

Verstrekking o.g.v. de Wob
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Bijlage rapport gewasbeschermingsmiddelen 

Inspectiegegevens

Geïnspecteerde Stichting Schaatssport Lochem 

Adres Knibbeldijk 6 

Postcode 7245NG 

Woonplaats LAREN GLD 

KVK 732821030000 

NVWA Afdeling NVWA HH II Afd Plant Vis EU en 

Natuur 

Teamleider  

Inspecteur  

Rapportnummer 484/20/0095 

Bijlagen 

controlerapport.do

cx

locatie.docx

DOC 1.











Ik heb het onderzoek, naar overtreding wettelijk gebruiksvoorschrift, op grond van het 

interventiebeleid in dit geval afgedaan met een waarschuwing. 

Toepasser  heeft een bewijs van vakbekwaamheid ‘uitvoeren gewasbescherming’.  

Op grond van dit bewijs van vakbekwaamheid mag  op zijn eigen bedrijf 

gewasbeschermingsmiddelen toepassen. 

Voor het gebruiken van gewasbeschermingsmiddelen voor derden had hij moeten beschikken over 

een bewijs van vakbekwaamheid ‘bedrijfsvoeren gewasbescherming’. 

Het interventiebeleid van de NVWA schrijft voor deze overtreding een boeterapport als afdoening 

voor. Gelet op de aard van de overtreding  leek mij een 

waarschuwing een meer gepaste afdoening.  

Ik heb hierover contact gehad met de domeinspecialist  en het afdelingshoofd  

 om te bespreken of in dit specifieke geval afgeweken kon worden van het 

interventiebeleid en kon worden volstaan met het aanzeggen van een waarschuwing. 

Mijn motivatie is hiervoor is dat dit heeft plaatsgevonden van  

 en er is naar mijn idee geen (direct) gevaar of risico voor ernstig letsel of ernstige 

gezondheidsschade.  

Zowel  als  konden zich hier in vinden. 

Op 28 september 2020,  telefonisch benaderd en meegedeeld dat er een schriftelijke 

waarschuwing naar zijn adres wordt verstuurd i.v.m.  

verkeerd gebruikt Glyphogan Allround en dit toepassen zonder over de juiste bewijs van 

vakbekwaamheid te beschikken 

 

Hieronder uitgezocht de WG-teksten gekoppeld aan de definitielijst CTGB. 

Middel heeft geen toelating op permanent onbeteelde terreinen. Zie tabel uit Toelatingsbesluit. 

 

 

 



 

 

Definitielijst Termen Wettelijke gebruiksvoorschriften (versie 2.0, Ctgb juni 2015) 

Uit Definitielijst van het CTGB. Hieruit vloeit voort dat de schaatsbaan een permanent onbeteeld 

terrein is. 

 

 

 

 

 

Op 28 september  telefonisch benaderd en meegedeeld dat er een schriftelijke 

waarschuwing naar zijn adres wordt verstuurd ivm verkeerd gebruikt Glyphogan en dit toepassen 

zonder over de juiste bewijs van vakbekwaamheid te beschikken. 
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Rapport Bedrijfsinspectie 
gewasbeschermingsmiddelen 

Inspectiegegevens

Geïnspecteerde Stichting Schaatssport Lochem 

Adres Knibbeldijk 6 

Postcode 7245NG 

Woonplaats LAREN GLD 

KVK 732821030000 

NVWA Afdeling NVWA HH II Afd Plant Vis EU en 

Natuur 

Teamleider  

Inspecteur  

Rapportnummer 484/20/0105 

Datum rapport 05-10-2020

Inspectiedatum 16-09-2020

Inspectiebevindingen 

Toetsingsaspect Bevinding Opmerking 

Worden/zijn er GBM of andere 

middelen als GBM toegepast 

buiten de land- en tuinbouw? 

ja 

 Naam toegepaste middelen glyphogan allround 
 Producttype toegepast middel professioneel GBM 
 Toelichting producttype middel doodspuiten onkruid op de 

ijsbaan 
 Is er sprake van professioneel 

gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen? 

ja 

 Toepassing binnen de 

uitzonderingsbepalingen? 

ja, specifieke terreinen voor 

sport en recreatie 
 Toelichting uitzonderingsbepaling 

(indien van toepassing) 

betreft ijsbaan in de open lucht 

 Overtreding van het verbod 

professioneel gebruik GBM buiten 

de land- en tuinbouw? 

nee 

 Bevindingen gebruik GBM 

(toelating en 

gebruiksvoorschriften) 

niet akkoord 

 Overtreding(en) gebruik 

gewasbeschermingsmiddelen 

gebruik in strijd met het wettelijk 

gebruiksvoorschrift 
 Toelichting overtreding gebruik 

GBM 

Glyphogann Allround kent geen 

toepassing op gebruik  op open 

verharing en onbeteelde 

terreinen 
 Interventie gebruik GBM schriftelijke waarschuwing 
 Toelichting en informatie 

inspectie gebruik GBM 

zie bijlagerapport 

 Is er een monster genomen? nee 

 Bevindingen t.a.v. het op 

voorraad en/of voorhanden 

niet gecontroleerd 

DOC 2.
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hebben van 

gewasbeschermingsmiddelen 

 Toelichting en informatie 

voorraad GBM 

nvt   

 Bevindingen bewijs van 

vakbekwaamheid gebruik, 

voorhanden hebben en/of 

ontvangen professionele 

gewasbeschermingsmiddelen 

niet akkoord   

 Overtreding bewijs van 

vakbekwaamheid 

niet de juiste   

 Korte toelichting overtreding BVV toepasser beschikt over bewijs 

van vakbekwaamheid ‘uitvoeren‘ 

en had over ‘bedrijfsvoeren‘ 

moeten beschikken. zie 

bijlagerapport 

  

 Interventie bewijs van 

vakbekwaamheid 

schriftelijke waarschuwing   

 Toelichting en informatie BVV zie bijlagerapport   
 Bevindingen register gebruik 

gewasbeschermingsmiddelen 

akkoord   

 Bevinding zorgplicht artikel 2a 

Wgb 

akkoord   

 Toelichting en informatie 

zorgplicht 

zie bijlagerapport   

 Welke overige toetsingsaspecten 

zijn meegenomen bij de 

inspectie? 

geen   

 Toelichting en informatie overige 

toetsingsaspecten 

nvt   

 Was de inspectie op alle 

(getoetste) aspecten akkoord? 

nee   

 Welke interventies zijn ingezet? schriftelijke waarschuwing   
 Herinspectie aangezegd? nee   
 Opmerkingen geinspecteerde zie bijlagerapport   

 

Opmerkingen 

Opmerking inspecteur 

zie bijlagerapport. in eerste instantie de verificatie (5402587) aangemaakt met het programma 

‘meldingen‘‘ . Maar aangezien het onderwerp ‘gbm buiten de landbouw‘ is, nieuwe (deze) verificatie 

aangemaakt onder dit onderwerp en de uren overgeheveld naar deze verificatie. de al reeds onder de 

andere verificatie (5402587) aangemaakte en verstuurde SW (opsporingsnummer 161612) wel laten 

staan. 
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Onze referentie 
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Bijlagen 

Datum 28 september 2020 

WAARSCHUWING 

Uit inspectie van   van de Nederlandse Voedsel- en 

Warenautoriteit (NVWA) is gebleken dat niet werd voldaan aan onderstaand 

wettelijke voorschriften. 

Locatie: 

De IJsbaan te Lochem 

De Elzenlaan 2, 7241RX - LOCHEM 

Overtreder: 

 

 

 

Bevindingen: 

Op 17 september 2020  is gebleken dat: 

Er door  een gewasbeschermingsmiddel, toegelaten voor 

professioneel gebruik, was gebruikt zonder te beschikken over het juiste bewijs 

van vakbekwaamheid gewasbescherming. 

Dit is in strijd met artikel 71, eerste lid, van de Wet gewasbeschermingsmiddelen 

en biociden, in samenhang met artikel 6.7 van de Regeling 

gewasbeschermingsmiddelen en biociden. 

Het toegepaste gewasbeschermingsmiddel (Glyphogan Allround 15161N), niet op 

de juiste wijze werd gebruikt. 

Dit is in strijd met artikel 55 van de Verordening (EU) 1107/2009, hetgeen een 

overtreding is van artikel 20, eerste lid, van de Wet gewasbeschermingsmiddelen 

en biociden. 

Hiervoor is een waarschuwing aangezegd.  

Uit het bovenstaande blijkt dat u niet voldoet aan een wettelijk voorschrift. Mocht 

u bij een volgende (her)inspectie hieraan nog niet voldoen, dan kan dit op grond

van de wetgeving en het NVWA interventiebeleid leiden tot een bestuurlijke

sanctie en/of een strafrechtelijk traject.

Wat in deze brief beschreven is, kan betrekking hebben op één of meerdere 

randvoorwaarden in het kader van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. 

DOC 3.



 

Directie Handhaven 

 

Divisie Inspectie  

Datum 

28 september 2020 

Onze referentie 

161612/125185/19785 

 
 

 

 

 

 

 Pagina 2 van 2 
 

Indien van toepassing wordt dit gemeld aan de Rijksdienst voor Ondernemend 

Nederland, wat van invloed kan zijn op de uitbetaling van uw inkomenssteun. 

 

namens de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, 

 

 

 

 

 

Afdelingshoofd NVWA HH II Afd Plant Vis EU en Natuur 
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