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Betreft Verslag Eurogroep en Ecofinraad 17 en 18 januari 2022,
kwartaalrapportage lopende EU-
wetgevingsonderhandelingen en de mogelijke orde van
grootte van de bijstelling van het Nederlandse aandeel
van de subsidies uit hoofde van de RRF

Geachte voorzitter,

Hierbij zend ik u het verslag van de Eurogroep en Ecofinraad van 17 en 18 januari
2022 te Brussel.

In het verslag wordt tevens ingegaan op een bereikt Raadsakkoord voor
onderhandelingen met het Europees Parlement over een onderdeel van de
wijzigingsvoorstellen van de Europese verordening kapitaalvereisten en de
richtlijn herstel en afwikkeling van banken en beleggingsondernemingen.

Daarnaast treft u bijgevoegd het kwartaaloverzicht van lopende EU-
wetgevingsonderhandelingen op het terrein van het ministerie van Financién,
conform de afspraken omtrent EU-informatievoorziening.

Verder wil ik u informeren over de mogelijke orde van grootte van de bijstelling
van het Nederlandse aandeel van de subsidies uit hoofde van de faciliteit voor
herstel en veerkracht (Recovery and Resilience Facility, RRF).

Uiterlijk 30 juni aanstaande zal de Europese Commissie de definitieve verdeling
vaststellen van de subsidies die lidstaten uit de RRF kunnen ontvangen. Deze
definitieve vaststelling zal ook gevolgen hebben voor de maximale bijdrage die
Nederland kan ontvangen uit de RRF. Bij de totstandkoming van de RRF kwamen
de Raad van de Europese Unie en het Europees Parlement overeen dat van het
subsidiedeel van de RRF voor 70% wordt verdeeld onder lidstaten op basis van
bevolkingsomvang, de inverse van het welvaartsniveau (bbp per hoofd van de
bevolking) en de relatieve werkloosheid. Dit deel staat reeds vast. De omvang
van het tweede deel (30%) van de landenenveloppes wordt op grond van de RRF-
verordening toegekend op basis van (in gelijke delen) het bbp-verlies in 2020 en
het cumulatieve bbp-verlies over de periode 2020-2021, zoals afgesproken bij de
Europese Raad van 17-21 juli 2020!. Nederland heeft deze systematiek gesteund,
omdat Nederland zich er bij de vormgeving van de RRF-faciliteit ervoor heeft
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ingezet dat de verdeling van RRF-middelen sterker wordt gericht op de lidstaten Directie Buitenlandse
die economisch het hardst zijn geraakt door de pandemie. Financiéle Betrekkingen

In de RRF-verordening, die in februari 2021 werd vastgesteld, is een eerste Ons kenmerk
inschatting van de verdeling gemaakt van de totale landenenveloppes op basis 2022-0000021608
van de toen beschikbare cijfers (herfstraming 2020). Daarbij is ook aangegeven
dat een definitieve berekening zal worden gemaakt op uiterlijk 30 juni 2022, op
basis van de gerealiseerde economische cijfers. De laatste groeiraming van de
Europese Commissie (de herfstraming uit november 2021) biedt de mogelijkheid
om een meer actuele inschatting te maken van de maximale bijdrage die
Nederland kan ontvangen. Op basis van die herfstraming zal de totale
Nederlandse bijdrage uit de RRF volgens een eigen voorlopige berekening
uitkomen op 4,7 miljard euro. Dit zou een neerwaartse bijstelling van de
Nederlandse ontvangsten met circa 1,3 miljard euro betekenen ten opzichte van
de voorlopige bedragen die waren opgenomen in de RRF-verordening. Dit bedrag
staat uitdrukkelijk nog niet vast omdat de realisatiecijfers over 2021 nog niet
compleet zijn en de cijfers over 2020 en de reeds beschikbare cijfers voor 2021
nog bijgesteld kunnen worden. Vanwege de waarschijnlijk aanzienlijke bijstelling
van de Nederlandse RRF-enveloppe informeer ik uw Kamer reeds op basis van
deze eigen inschattingen van nog niet definitieve cijfers. In april komen de cijfers
over de ontwikkeling van het bbp bij Eurostat beschikbaar die de Europese
Commissie zal gebruiken voor de definitieve berekening van de RRF-enveloppen.
Zoals aangegeven maakt de Commissie deze uiterlijk 30 juni bekend. De omvang
van de Nederlandse enveloppe kan dan nog afwijken van de hierboven
beschreven inschatting op basis van de op dit moment beschikbare cijfers.

De waarschijnlijk aanzienlijke neerwaartse bijstelling van de Nederlandse
enveloppe is het gevolg van het positieve feit dat de economische groei in
Nederland in 2020 en 2021 ten opzichte van de eerdere verwachtingen relatief
meeviel. De Nederlandse economie kromp in 2020 met -3,8% aanzienlijk minder
dan de -5,3% die eerder werd verwacht. Ook in 2021 was de economische groei
in de herfstraming 2021 van de Europese Commissie met 4,0% hoger dan de
2,2% uit de herfstraming 2020. De meevallende groeicijfers zijn niet uniek voor
Nederland en gelden ook voor andere lidstaten; de meevallers zijn voor
Nederland en waarschijnlijk ook enkele andere landen waar de groei positief is
meegevallen wel relatief groot. In sommige lidstaten is de daling van de
economische activiteit daarentegen juist dieper geweest en/of was het herstel
minder snel dan eerder verwacht. Als de definitieve cijfers dit beeld bevestigen,
ontvangen deze lidstaten een hogere allocatie uit het RRF. Op die manier wordt
het doel dat Nederland met de RRF-verdeling had bereikt dat zwaarder getroffen
landen meer middelen krijgen en minder getroffen landen minder middelen.

Volledigheidshalve zij opgemerkt dat de hierboven genoemde mogelijke bijstelling
van de Nederlandse enveloppe geheel los staat van het feit dat het Nederlandse
Herstel- en Veerkrachtplan (HVP) nog niet is ingediend. Alle lidstaten die reeds
een plan hebben ingediend en waarvan de enveloppe wijzigt zullen nationaal
financieel moeten bijpassen als hun enveloppe wordt gekort of anders een
aanpassing van het herstelplan moeten indienen om deze wijzigingen in de
enveloppes te kunnen verwerken.
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Nederland zal zijn HVP indienen in 2022. Uw Kamer is hierover geinformeerd in Directie Buitenlandse
onder andere een brief van 1 november 20212, en in de beantwoording van de Financiéle Betrekkingen
vragen die zijn gesteld naar aanleiding van de geannoteerde agenda voor de

Eurogroep en Ecofinraad van 17 en 18 januari jl.3 De timing van het Nederlandse Ons kenmerk

HVP maakt het mogelijk om bij het opstellen van het plan rekening te houden 2022-0000021608
met de definitieve omvang van de Nederlandse RRF-enveloppe. Concreet

betekent dit dat er een kleiner deel van de bestaande uitgaven, die

geidentificeerd waren voor het HVP in de voorselectie van 11,5 mrd die in de

bovengenoemde brief op 1 november jl. met uw Kamer is gedeeld, of uitgewerkte

uitgaven in het coalitieakkoord die onder het HVP zouden passen onder de vlag

van het HVP zullen worden opgenomen. Voor deze uitgaven zal alternatieve

financiering moeten worden gevonden. In het eerste kwartaal van 2022 zal een

eerste conceptplan voor het HVP met de Kamer gedeeld worden, waarin op basis

van de ambtelijke inventarisatie de eerste maatregelen opgenomen zullen

worden.

In de Startnota zijn de RRF-middelen opgenomen voor de begroting van
Buitenlandse Zaken. De budgettaire verwerking van de macro-economische
bijstelling van deze middelen zal in het voorjaar plaatsvinden tegelijk met een
nieuw economisch beeld op basis van het Centraal Economisch Plan (CEP) van het
CPB. Dit wordt verantwoord in de Voorjaarsnota en verwerkt in de eerste
suppletoire begroting van Buitenlandse Zaken.

Nadat de Europese Commissie uiterlijk op 30 juni de definitieve verdeling van
middelen heeft vastgesteld, zal uw Kamer hierover nader worden geinformeerd.

Hoogachtend,

de minister van Financién,

Sigrid A.M. Kaag

2 Kamerstuk 21501-07, nr. 1790.

3 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/01/17/aanbiedingsbrief-
bij-antwoorden-op-kamervragen-over-overleg-eurogroep-en-ecofinraad-17-en-18-januari-
2022.
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