Welzijn en Sport

> Retouradres Postbus 20350 2500 EJ Den Haag

W APR 2022

Betreft: Besluit op uw Wob-verzoek

beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om
informatie over het functioneren van het jeugdzorgstelsel.

Op 17 november 2021 is er tijdens een preciseringsgesprek afgesproken om het
verzoek te specificeren tot de volgende documenten in de periode 1 januari 2018
tot 29 oktober 2021:

1. Agenda’s van de bestuurlijke overleggen (Rijk/VNG/branches);

2. Gespreksverslagen van de hierboven genoemde bestuurlijke overleggen;

3. Bijbehorende adviesnota’s.

In de brief van 1 december 2021 is de beslistermijn met vier weken verdaagd tot
31 december 2021. Op 25 januari 2022, 11 februari 2022, 2 maart 2022, 10
maart en 23 maart 2022 bent u telefonisch op de hoogte gebracht van de stand
van zaken in de afhandeling van uw verzoek. Met u is afgesproken dat uiterlijk op
13 april 2022 een besluit op uw verzoek zal worden genomen.

Besluit
1k besluit de door u gevraagde informatie grotendeels openbaar te maken. Ik licht
mijn besluit hieronder toe.

Inventarisatie documenten
Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, zie hiertoe bijlage B.

Belanghebbenden

Bij de openbaarmaking van diverse documenten spelen de belangen van derden
een rol. Deze belanghebbenden zijn vooraf gevraagd om hun mening te geven
over de openbaarmaking.

Dertien belanghebbenden hebben van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.
De overige zeven hebben aangegeven geen bedenkingen te hebben tegen
openbaarmaking, mits de persoonsgegevens van medewerkers onleesbaar worden
gemaakt. Ik volg de zienswijzen van deze belanghebbenden

Wettelijk kader . ' .
Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Wob. Voor de relevante
bepalingen verwijs ik u naar bijlage A.
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Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en
democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Er
wordt niet gekeken naar het specifieke belang van de verzoeker.

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent openbaarmaking voor iedereen.
In dat licht vindt de afweging dan ook plaats. Hierbij wordt getoetst aan de
artikelen 10 en 11 van de Wob waarin is aangegeven in welke gevallen
openbaarmaking kan of moet worden geweigerd.

Motivering

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer (artikel 10, tweede lid, onder e,
van de Wob)

In diverse documenten staan persoonsgegevens van medewerkers van
beroepsverenigingen en cliéntenorganisaties. Dit zijn gegevens die tot individuele
medewerkers herleidbaar zijn, zoals de namen van deze medewerkers.
Openbaarmaking van deze gegevens zou een inbreuk op de persoonlijke
levenssfeer van de betrokkene maken. Ik weeg het belang van eerbiediging van
de persoonlijke levenssfeer zwaarder dan het belang van openbaarmaking. Deze
informatie maak ik dan ook niet openbaar. Waar van toepassing heb ik deze
persoonsgegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding van 10.2.e. Het
vorenstaande geldt niet voor zover het gaat om namen van medewerkers van
beroepsverenigingen, cliéntenorganisaties of andere organisaties die uit hoofde
van hun functie in de openbaarheid treden, zoals bestuurders en directeuren.
Gezien de functie van deze personen is met de openbaarmaking van hun namen
niet de persoonlijke levenssfeer in het geding. De namen van deze medewerkers
maak ik dus wel openbaar.

In diverse documenten staan persoonsgegevens van ambtenaren. In het kader
van goed werkgeverschap ben ik van oordeel dat ten aanzien van deze gegevens
het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van de betrokken ambtenaar. Daarbij is van belang dat het hier niet
gaat om het opgeven van een naam aan een individuele burger die met een
ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking van de naam in de zin van
de Wob.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad (artikel 11, eerste
lid, van de Wob)

Uit artikel 11, eerste lid, van de Wob volgt dat geen informatie wordt verstrekt
over persoonlijke beleidsopvattingen in voor intern beraad bestemde documenten.
Op grond van het tweede lid kan in het belang van een goede democratische
bestuursvoering niettemin informatie over persoonlijke beleldsopvattmgen worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm.

Ik wijs erop dat zich onder de documenten conceptteksten bevinden. Deze
concepten zijn of worden reeds openbaar voor zover zij overeenstemmen met de
definitieve versie, en bestaan uit persoonlijke beleidsopvattingen bestemd voor
intern beraad voor zover zij daarvan afwijken. Ik acht het niet in het belang van
een goede en democratische bestuursvoering dat van eenzelfde document
meerdere versies in het publieke domein in omloop zijn, met als mogelijk gevolg
dat onduidelijkheid ontstaat over de inhoud van het betreffende document. Om die
reden maak ik concepten in hun geheel niet openbaar.

Wijze van openbaarmaking
De belanghebbenden krijgen twee weken de tijd om de rechtbank te verzoeken
een voorlopige voorziening te treffen. Daarvoor is vereist dat zij een
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bezwaarschrift indienen. Als de belanghebbenden dit niet doen, worden de SR B ORTSEATIE

documenten u na afloop van deze termijn toegestuurd. Als de belanghebbenden
wel bezwaar maken en vragen om een voorlopige voorziening, dan wordt deze
procedure afgewacht.

Plaatsing op internet
De stukken worden na de feitelijke verstrekking met een geanonimiseerde versie
van dit besluit voor eenieder kenbaar gemaakt op www.rijksoverheid.nl.

Een afschrift van dit besluit zend ik aan de belanghebbenden.

Hoogachtend,
de Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

namens deze,
de plv. Secretaris-Generaal,

mw. A.L Norvilje\l\ﬁo
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Bezwaar
Het indienen van bezwaar schort de werking van dit besluit niet op.

Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt uitgelegd
wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien bezwaar wilt maken.
Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten.

Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief
staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden.

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij voorkeur met een
Ingescande handtekening.

Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per post naar:
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,

Postbus 20350,

2500 E) Den Haag.

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84.

Noem in het bezwaarschrift:

° Uw naam en adres

e de datum

» het kenmerk van deze brief (dit vindt u In de rechterkantlijn)
» geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing

Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te voorzien. Wilt u zo
vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het bezwaarschrift.

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de
mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat u bevoegd
bent tot het indienen van het bezwaar.

Informatie voor het treffen van een voorlopige voorziening (vovo)

Conform het bepaalde in artikel 6, vijfde lid, van de Wob, worden de belanghebbenden in de
gelegenheid gesteld om binnen twee weken na dagtekening van deze beschikking, aan te
geven of men bedenkingen heeft tegen openbaarmaking van de door u gevraagde
informatie. Dit kan door het indienen van een bezwaarschrift bij het ministerie van VWS en
door daarnaast bij de rechtbank te verzoeken om, bij wijze van voorlopige voorziening, dit
besluit tot openbaarmaking te schorsen. Indien binnen twee weken na dagtekening van dit
besluit een bezwaarschrift is ingediend en een voorlopige voorziening is aangevraagd, wordt
de uitspraak van de voorzieningenrechter afgewacht, voordat tot daadwerkelijke
openbaarmaking wordt overgegaan.
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Bijlage A

Artikel 1 van de Wob, luidt, voor zover relevant, als volgt:
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;
(...)

Artikel 3 van de Wob luidt als volgt:

1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of
bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te
ontvangen.

‘3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem
daarbij behulpzaam.

5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 10 en 11,

Artikel 10 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de
Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. . de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde
bestuursorganen;
de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen
nemen van de informatie; .
het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

o o0

© .

()

Artikel 11 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen.
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2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en rions (RN (OB

democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot
personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of
zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het
voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan
de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden
kenbaar is gemaakt.

4. 1In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het
belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen
kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid,
tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.
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Lijlage B Inventarislijst Wob-verzoek 2021.236
INr. [Omschrijving Datum Openbaarmaking Meigeringsgronden lOpmerkingen
iDoc 01 181004 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 181004 Deels 10.2.e
Doc 02 181004 BO Rijk-VNG Concept 181004 Deels 10.2.e
verslag.pdf
Doc 03 181004 BO Rijk-VNG Nota.pdf 1181004 Deels 10.2.e
Doc 04 181004 BO Zvd] Agenda.pdf 181004 Deels 10.2.e
Doc 05 181004 BO Zvd] Nota.pdf 181004 Nee 11.1 Conceptversie, zie doc 6 voor
de meest recente versie
Doc 06.181004 BO Zvd] Nota.pdf 181004 Deels 10.2.e
Doc 07 190124 BO Inkoop en aanbesteden 190124 Deels 10.2.e
|sociaal domein Nota.pdf
' Doc 08 190124 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 190124 Deels 10.2.e
Doc 09 190124-BO Rijk-VNG Nota.pdf 190124 Nee 11:1 IConceptversie van doc 19
Doc 10 190124 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 190124 Deels 10.2.e




Doc 11 190124 BO Zvd] Agenda.pdf 190124 Deels 10.2.e
Doc 12 190124 BO ZvdJ] Nota.pdf 190124 Deels 10.2.e
Doc 13 190124 BO Zvd] Verslag.pdf 190124 Deels 10.2.e
Doc 14 190312 Informeel BO VWS-VNG 190312 Deels 10.2.e
IAgenda.pdf

Doc 15 190312 Informeel BO VWS-VNG 190312 Deels 10.2.e
INota.pdf

Doc 16 190328 Informeel BO VWS-VNG 190328 Deels 10.2.e
Agenda.pdf

Doc 17 190328 Informeel BO VWS-VNG 190328 Deels 10.2.e
INota.pdf

Doc 18 190410 BQ Rijk-VNG Agenda.pdf 190410 Deels 10.2.e
Doc 19 190410 BO Rijk-VNG Nota.pdf 190410 [deels 10.2.e
Doc 20 190410 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 190410 Deels 10.2.e
Doc 21 190410 BO ZvdJ] Agenda.pdf 190410 , [Deels 10.2.e




Doc 22 190410 BO Zvd] Nota.pdf 190410 Deels 10.2.e
Doc 23 190410 BO Zvd] Verslag.pdf (190410 Deels 10.2.e
Doc 24 190506 BO VWS-VNG Agenda.pdf 190506 Deels 10.2.e
Doc 25 190506 BO VWS-VNG Nota.pdf . 1190506 Deels 16.2.e
Doc 26 190515 BO Rijk-VNG Nota.pdf 190515 Deels 10.2.e
Doc 27 190515 BO Rijk - VNG Agenda.pdf 190515 Deels 10.2.e
Doc 28 190517 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 190517 Deels 10.2.e
Doc 29190517 BO Rijk-VNG Nota.pdf 190517 Deels 10.2.e
Doc 30 190523 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 1190523 Deels 10.2.e
Doc 31 190612 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 190612 Deels " 10.2.e
Doc 32 190612 BO Rijk-VNG Nota.pdf 190612 Deels 10.2.e




Doc 33 190612 BO Zvd] Agenda.pdf 190612 Deels 10.2.e
Doc 34 190612 BO Zvd] Nota.pdf 190612 Deels 10.2.e
Doc 35 190711 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 190711 Deels 10.2.e
Doc 36 190711 BO Rijk-VNG Nota.pdf 190711 Deels 10.2.e
Doc 37 190711 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 190711 Deels 10.2.e
Doc 38 190711 BO Zvd] Agenda.pdf 190711 Deels 10.2.e
Doc 39 190711 Bd Zvd] Nota.pdf 190711 Deels 10:2.e
Doc 40 190925 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 190925 beels 10.2.e
Doc 41 190925 BO Rijk-VNG Nota ter beslissing 190925 Deels 10.2.e
met akkoord minVWS.pdf

Doc 42 190925 BO Rijk-VNG Nota.pdf 190925 Deels 10.2.e
Doc 43 190925 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 190925 Deels 10.2.e




Doc 44 190925 BO Zvd] Agenda.pdf 190925 Deels 10.2.e
- [Doc 45 190925 BO Zvd] Concept verslag.pdf (190925 - Deels 10.2.e
Doc 46 190925 BO Zvd] Nota.pdf 190925 Deels 10.2.e
Doc 47 191106 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 191106 Deels 10.2.e
Doc 48 191106 BO Rijk-VNG Not;.pdf A 191106 - Deels 10.2.e
Doc 49 191106 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 191106 Deels 10.2.e
Doc 50 191128 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 191128 Deels 10.2.e
.IDoc 51 191128 BO Rijk-VNG Nota.pdf 191128 Deels 10.2.e
Doc 52 191128 BO Zvd] Agenda.pdf 191128 Deels 10.2.e
[Doc 53 200130 BO Rijk-VNG-BGZJ Agenda.pdf 200130 Deels 10.2.e
Doc 54 200130 BO Rijk-VNG-BGZJ Nota.pdf 200130 Deels 10.2.e




Doc 55 200130 BO Rijk-VNG-BGZJ Verslag.pdf

200130 Deels 10.2.e
Doc 56 200130 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 200130 Deels 10.2.e
Doc 57 200130 BO Rijk-VNG Nota.pdf 200130 Deels 10.2.e
Doc 58 200130 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 200130 . Deels 10.2.e
Doc 59 200213 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 200213 Deels 10.2.e
Doc 60 200213 BO ISijk-VNG.Nota.pdf 200213 Deels . io.z.e
IDoc 61 200213 BO Rijk-VNG Vemlag.pdf 209213 Deels 10.2.e
Doc 62 200213 BO Zvd] Agenda.pdf 200213 Deels 10.;.e
Doc 63 200213 BO Zvd] Nota.pdf 200213 Deels 10.2.e
Doc 64 200213 BO Zvd] Verslag.pdf 200213 Deels 10.2.e
Doc 65 200608 BO Rijk-VNG-BGZJ Agenda.pdf 200608 Deels 10.2.e




Doc 66 200608 BO Rijk-VNG-BGZ] Nota.pdf 200608 Deels 10.2.e
Doc 67 200608 BO Rijk-VNG-BGZ] Verslag.pdf 200608 Deels 10.2.e
Doc 68 200624 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 200624 Deels 10.2.e
Doc 69 200624 BO Rij’k-VNG Nota.pdf 200624 Deels 10.2.e
Doc 70 200624 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 200624 Deels 10.2.e
Doc 71 200624 BO Zvd] Agenda.pdf 200624 Deels 10.2.e
Doc 72 200624 BO Zvd] Nota.pdf 200624 Deels 10.2.e
Doc 73 200624 BO Zvd] Yerslag.pdf 200624 Deels 10.2.e
| Doc 74 201007 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 201007 Deels 10.2.e
Doc 75 201007 BO Rijk-VNG Nota.pdf 201007 Deels 10.2.e
Doc 76 201007 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 201007 Deels 10.2.e




iDoc 77 201007 BO Zvd] Agenda.pdf 201007 Deels 10.2.e

Doc 78 201007 BO ZvdJ] Nota.pdf 201007 Deels 10.2.e

Doc 79 201907 BO Zvd] Verslag.pdf 201007 Deels 10.2.e

Doc 80 201012 BO (Informeel) Rijk-VNG 201012 Deels 10.2.e

Agenda.pdf ’

boc 81 201112 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 201112 Deéls 10.2.e

Doc 82 201112 BO Rijk-VNG Nota.pdf 201112 Deels 10.2.e

Doc 83 201112 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 201112 Deels 10.2.e

Doc 84 201112 BO Zvd] Agenda.pdf R01112 Deels 10.2.e

[Doc 85 201112 BO Zvd] Nota.pdf 201112 Deels 10.2.¢

Doc 86 201;.12 BO ZvdJ Verslag.pdf 201112 Deels 10.2.e

Doc 87 201216 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 201216 Nee 11.1 IConceptversie, zie doc 88 voor

de definitieve versie




Eoc 88 201216 BO Rijk-VNG Geannoteerde 201216 Deels 10.2.e
genda.pdf

Doc 89 201216 BO Rijk-VNG Nota.pdf 201216 Deels 10.2.e
Doc 90 201216 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 201216 Deels 10.2.e
Doc 91 210125 BO Rijk-VNG-BGJZ Agenda.pdf [210125 Deels 10.2.e
Doc 92 210125 BO Rijk-VNG-BGZ] Verslag.pdf 210125 Deels 10.2.e
Doc 93 210126 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 210126 Deels 10.2.e
Doc 94 210126 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 210126 Deels 110.2.e
Doc 95 210219 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 210219 Deels 110.2.e
Doc 96 210219 BO Rijk -VN{S Agenda.pdf 210219 Deels 10.2.e
Doc 97 2103.11 BO Rijk-VNG Nota - alleen door 210311 Deels 10.2.e

S opgestelde agenda tbv BWP VWS.pdf

Doc 98 210311 BO Rijk-VNG Nota - zelfde nota 210311 Deels 10.2.e
fals voorbereiding BWP-overleg van 210309.pdf '




Doc 99 210415 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 210415 Deels 10.2.e
Doc 100 210602 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 210602 Deels 10.2.e
Doc 101 21‘;0603 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 210603 Deels 10.2.e
Doc 102 210.603 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 210603 Deels 10.2.e
Doc 103 210603 BO Rijk Zvd] Agenda.pdf 210603 Deels 10.2.e
Doc 104 210603 BO Rijk Zvd] Verslag.pdf 210603 Deels 10.2.e
Doc 105 210701 BO Rijk-VNG-BGZ] Agenda.pdf210701 . Deels 10.2.e
Doc 106 210701 BO Rijk-VNG-BGZ] Verslag.pdf210701 Deels 10.2.e
Doc 107 211007. BO Rijk-VNG-BGZJ Agenda.pdf211007 Iseels 10.2.e
Doc 108 211007 BO Rijk-VNG Agenda.pdf 11007 Deels 10.2.e
Doc 109 211007 BO Rijk-VNG Verslag.pdf 211007 Deels 10.2.e




Doc 110 211102 BO Rijk-VNG Agenda.pdf

211102

Deels

10.2.e
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