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1. Taakopdracht

In de miljoenennota 1974 is op blz. 27 naar aanleiding van
het rapport van de studiegroep Begrotingsruimte inzake de
aanvaardbare omvang van het structurele begrotingstekort
(Kamerstuk 12 480, nr. 2), de aandacht gevestigd op de inge-
wikkeldheid van de huidige methodiek van het trendmatige be-
grotingsbeleid. Daarbij is vooral gedoeld op de onderverdeling
in reéle en louter nominale compartimenten van de voor uitga-
venstijging c.q. belastingverlaging beschikbare ruimte. Tevens
is gewezen op de onzekerheid van de relatie tussen de afzon-
derlijke ruimtecompartimenten en het beslag er op.

In aansluiting hieraan heeft de Minister van Financién aan
de studiegroep Begrotingsruimte ') de opdracht gegeven een
eventuele overgang op een systeem, waarbij wordt uitgegaan
van één totale (nominale) ruimte, te bestuderen. Daarmede
wordt tevens voldaan aan een toezegging terzake die in de
Tweede Kamer is gedaan tijdens de behandeling van de ,,voor-
jaarsnota 1973” (Handelingen 1le Kamer, blz. 2223 rechter-
kolom).

De taakopdracht luidt als volgt:

.De studiegroep Begrotingsruimte wordt gevraagd te
rapporteren omtrent de mogelijkheid en de wenselijkheid
om, binnen het trendmatige begrotingsbeleid, te komen
tot een integrale benadering van de totale omvang van en
het totale beslag op de beschikbare begrotingsruimte.
Hierbij dient in het bijzonder aandacht te worden ge-
geven aan de voorwaarden waaraan zal moeten worden
voldaan indien tot een dergelijke benadering zou worden
overgegaan”.

De Minister sprak in de miljoenennota 1974 de hoop uit
over de uitkomst van dit onderzoek te kunnen beschikken wan-
neer, overeenkomstig het voornemen van het kabinet, in de

) De studiegroep is gevormd in november 1971. Zij is samengesteld
uit ambtenaren van de Ministeries van Financién, van Economische
Zaken, van Sociale Zaken en (sedert april 1973) van Algemene Zaken
en vertegenwoordigers van het Centraal Planbureau en De Neder-
landsche Bank. Voorzitter is de directeur-generaal van de Rijksbegro-
ting. Inmiddels zijn vier rapporten uitgebracht. Deze betreffen:

1. Kwantitatieve vitgangspunten voor het trendmatige begrotings-
beleid in de komende jaren;

2. Het structurele begrotingstekort;

3. De voor de toetsing aan de trendmatige reéle begrotingsruimte
niet relevante posten;
(deze drie rapporten zijn opgenomen in Kamerstuk 11 780, nrs. 2 en 3).

4. De aanvaardbare omvang van het structurele begrotingstekort
en het beslag op de louter nominale groei van de belastingontvangsten
(Kamerstuk 12 480, nr. 2).



herfst van dit jaar meerjarenafspraken zouden worden opge-
steld. Hoewel dit tijdschema, reeds als gevolg van de oliecrisis,
niet meer kon worden gerealiseerd, heeft de studiegroep er
toch naar gestreefd op korte termijn rapport uit te brengen.

2. De huidige methodiek van het trendmatige begrotingshe-
leid

De huidige methodiek van het trendmatige begrotingsbeleid
is uitvoerig beschreven in de vorige rapporten van de studie-
groep (zie noot 1 op blz. 1). Om deze reden wordt thans al-
leen ingegaan op aspecten die in het kader van de nieuwe taak-
opdracht van belang zijn.

De basis voor het trendmatige begrotingsbeleid is een begro-
tingstekort dat is afgestemd op de omvang van besparingsover-
schotten c.q. tekorten in andere sectoren van de economie, re-
kening houdend met de doelstelling ten aanzien van de lopende
rekening van de betalingsbalans. Door de beschikbare begro-
tingsruimte te bestemmen voor uitgavenverhoging c.q. belas-
tingverlaging blijft het begrotingstekort, structureel gezien, een
vast percentage uitmaken van het nationale inkomen. Bij de
huidige methodiek wordt de begrotingsruimte in drie comparti-
menten opgedeeld:

1. de reéle ruimte; deze bestaat uit de trendmatige recle
groei van de belastingontvangsten vermeerderd met de fei-
telijke toeneming van de niet-belastingmiddelen en het accres
van het aanvaardbare begrotingstekort wegens het laten mee-
groeien met het nationale inkomen 1); zij wordt aangewend voor
verhoging van de zgn. relevante uitgaven of voor belastingver-
laging (door belastingverhoging wordt een uitgavengroei mo-
gelijk die de omvang van de reéle begrotingsruimte overtreft);

2. de proportionele nominale ruimte; deze wordt gevormd

door de louter nominale groei van de belastingopbrengsten
voor zover die proportioneel is aan de prijsstijging van het na-
tionale inkomen; zij wordt gesteld tegenover de uitgaven we-
gens algemene salarismaatregelen, die niet uit de reéle begro-
tingsruimte worden gedekt;

3. de nominale progressickop; deze wordt bestemd voor be-
lastingverlaging (met name voor gedeeltelijke financiering van
de inflatiecorrectic van de inkomsten- en loonbelasting) of
toegevoegd aan de reéle ruimte.

Bij het nagaan of de begroting voldoet aan de uitgangs-
punten van het trendmatige begrotingsbeleid, valt in de
praktijk de nadruk op de toetsing van het beslag op de recle
begrotingsruimte aan de omvang van die ruimte. Er wordt veel
waarde aan gehecht, dat beide exact aan elkaar gelijk zijn
(nict-relevante mutaties, b.v. als gevolg van conjuncturele
maatregelen, blijven daarbij buiten beschouwing).

De toetsing van de omvang van en het beslag op de nomi-
nale progressiekop geschiedt op andere wijze. Een belangrijk
element daarbij is, dat de kosten van de volledige inflatiecor-
rectie van de inkomsten- en loonbelasting volgens recent uitge-
voerde berekeningen structureel voor 55 pet. gedekt kunnen
worden uit de nominale progressickop (zie het vierde rapport
van de studiegroep par. 4.3, Kamerstuk 12 480, nr. 2). Indien
de inflatiecorrectie geen doorgang vindt wordt het met dit dek-
kingspercentage corresponderende bedrag toegevoegd aan de
reéle ruimte. Bij wel doorgaan worden de kosten boven 55 pect.
ten laste van de reéle begrotingsruimte gebracht.

Met betrekking tot de proportionele nominale ruimte wordt
in hoofdzaak op grond van realisatiecijfers aangenomen, dat de
omvang hiervan op langere termijn globaal genomen juist toe-
reikend is voor de dekking van de uitgaven wegens algemene

1) Hoewel het accres van het aanvaardbare begrotingstekort een
zuiver nominale component bevat, is het accres hier in zijn geheel aan
de reéle ruimte toegevoegd, zoals ook met betrekking tot de begroting
1974 is geschied.

salarismaatregelen '), Op grond van deze veronderstelling blijft
een jaarlijkse toetsing, zoals deze ten aanzien van de reéle
ruimte geschiedt, hier achterwege ?). Deze methode brengt
mee, dat voor de afzonderlijke jaren omvangrijke overschotten
of tekorten bij dit ruimtecompartiment kunnen optreden,
waarbij de mogelijkheid bestaat dat een daaruit voortvloeiende
wijziging van het begrotingstekort niet past bij de conjunctu-
rele situatie. Bovendien kan, indien — in afwijking van de uit-
gangsstelling — de overschotten en tekorten elkaar op langere
termijn niet compenseren, een niet beoogde wijziging van de
omvang van het structurele begrotingstekort optreden.

Dit kan nopen tot een bijstelling van het structurele tekort,
zoals is gebeurd voor de begroting 1974.

De verschillende methoden van toetsing bij de reéle en de
proportionele nominale ruimte hebben ook het bezwaar — ook
al is dat in hoofdzaak van optische aard — dat de gevolgen van
ivon- en prijsstijgingen op verschillende wijzen worden ver-
werkt. De uitgaven wegens algemene salarismaatregelen,
worden niet jaar voor jaar getoetst maar worden geacht op
langere termijn te worden opgevangen binnen de proportionele
nominale ruimte. Daarentegen moeten de kosten van
prijsstijgingen voor de niet-loongevoelige uitgaven in een be-
paald jaar volledig binnen de voor dat jaar berekende reéle be-
grotingsruimte worden opgevangen. De als gevolg daarvan
noodzakelijke herafweging van prioriteiten heeft in de praktijk
soms aanleiding gegeven tot het misverstand dat prijsstijgingen
in het bijzonder tot druk op het volume van de niet-loongevoe-
lige uitgaven zouden leiden, terwijl loongevoelige uitgaven on-
gehinderd de nominale ontwikkeling zouden volgen. In feite
kan de druk op het volume van de uitgaven, die door de
prijsstijzing ontstaat, echter evenzeer tot beperking van loonge-
voelige als van prijsgevoelige uitgaven voeren. De keuze is een
zaak van beleid. Daarbij kan de op korte termijn doorgaans
geringere flexibiliteit van de loongevoelige uitgaven er toe
leiden dat het accent van de volumebeperking bij de andere
uitgaven komt te liggen. Dit staat echter geheel los van de hui-
dige toetsingsmethodiek.

Hoewel de huidige methodiek van het trendmatige begro-
tingsbeleid gedurende een reeks van jaren bevredigend heeft
gefunctioneerd doet zich toch, zoals uit het voorgaande
blijkt, een aantal moeilijkheden voor. In het bijzonder bij de
sterke prijsstijgingen van de laatste jaren kunnen zich in de
sfeer van de proportionele nominale ruimte van jaar tot jaar
forse onevenwichtigheden voordoen, waarbij ook twijfel kan
rijzen aan het veronderstelde evenwicht op langere termijn.
Hierbij voegen zich een zekere ingewikkeldheid van het sy-
steem en de hiervoor besproken verschillende wijze van be-
handeling van de budgettaire gevolgen van loon- en prijs-
stijeingen. Deze bezwaren hebben de behoefte doen ontstaan
aan een bezinning op de mogelijke toepassing van de methode
van de totale ruimte bij het trendmatige begrotingsbeleid ),
in de verwachting dat daarmee deze bezwaren in belangrijke
mate zouden kunnen worden ondervangen.

Opgemerkt zij nog, dat ook bij de huidige methodiek het
bezwaar van de van jaar tot jaar optredende verschillen tus-
sen omvang van en beslag op de proportionele nominale
ruimte zou kunnen worden ondervangen. Hiertoe zouden
deze verschillen moeten worden toegevoegd aan of in minde-
ring moeten worden gebracht op de reéle ruimte. In feite zou

1) Zoals in het vierde rapport van de studiegroep (par. 4.2) is uit-
eengezet zal dit slechts onder bepaalde voorwaarden het geval zijn.
Uitgaande van de begroting 1973 is er b.v. evenwicht bij een stabiele
arbeidsinkomensquote, een grecei van de arbeidsproduktiviteit van
49, een loonsomstijging in het bedrijfsleven van 8,5% (incl. een
incidentele stijging van 1,59%,) en cen prijsstijging van het netto natio-
nale inkomen tegen marktprijzen van bijna 4,5%,.

%) Op deze wijze is de moeilijkheid ontgaan van de keuze van een
gemiddelde prijsstijging, welke keuze nodig zou zijn ter bepaling van
de omvang van de bij een jaarlijkse toetsing te hanteren trendmatige
proportionele nominale ruimte.

%) Zie o.m. Th. A, Stevers: Openbare Financién en ekonomie,
Leiden 1971 (Hoofdstuk VIII, Begrotingsnormering: huidige praktijk
en voorstellen tot wijziging).



aldus een methode van totale ruimte worden gecreéerd,
echter met behoud van de ingewikkeldheid van de indeling in
compartimenten. Dat is niet aantrekkelijk.

3. De methodiek van de totale ruimte

3.1. Algemeen

Het voornaamste kenmerk van de methodiek van de totale
ruimte is, dat het onderscheid tussen de verschillende thans
gehanteerde ruimtecompartimenten vervalt. Omvang van en be-
slag op de ruimte worden integraal benaderd. Hoewel de
methodiek van de totale ruimte daardoor in beginsel eenvou-
dig is, doet zich bij nadere uitwerking ook bij deze methode
ecn aantal problemen voor. Deze betreffen met name de te
kiezen nominale component voor zowel de groeivoet van de
totale ruimte als voor het beslag op ruimte. Problemen
zijn er met name ook bij de uitvoering van de begroting,
waaraan in de volgende paragroaf aandacht zal worden ge-
schonken.

De doelmatigheid van de methodiek van de totale ruimte
moet worden beoordeeld tegen de achtergrond van de doel-
stelling van het trendmatige begrotingsbeleid. Deze zou kun-
nen worden omschreven als het bevorderen van een even-
wichtige ontwikkeling van de begroting in samenhang met
die van de volkshuishouding. Deze doelstelling vertoont twee
aspecten, namelijk enerzijds de bevordering van het macro-
economische evenwicht tussen middelen en bestedingen en
anderzijds het scheppen van een kwantitatief kader voor het
begrotingsbeleid. Bij het eerste aspect gaat het vooral om de
relatie tussen het begrotingstekort en het evenwicht tussen
besparingen en investeringen, alsmede om de invloed van de
begroting op de conjuncturele ontwikkeling. Het tweede
aspect hangt nauw samen met de betekenis van de begroting
als programma van activiteiten (het programma-effect).

Bij de methodick van de totale ruimte blijft de basis van
het trendmatige begrotingsbeleid de aanvaardbaar geachte
omvang van het structurele begrotingstekort. Voorts kan bij
toepassing van de methodiek van de totale ruimte worden
voortgebouwd op de kwantitatieve uitgangspunten van de
huidige methodiek van het trendmatige begrotingsbeleid, zo-
als een trendmatige volumegroei van het nationale inkomen
en een gemiddelde progressiefactor van de belastingen 1).
Een nieuw element is echter dat bij de berekening van de
ruimte moet worden uitgegaan van de totale groeivoet van
het nominale nationale inkomen, die dus zowel de volume-
groei als de prijsstijging van het nationale inkomen omvat 2).

In par. 3.2. wordt hierop nader ingegaan.

Op de totale ruimte wordt beslag gelegd door alle begro-
tingsmutaties die van invloed zijn op de verhouding tussen
nationale besparingen en investeringen. Begrotingsmutaties
die een zodanige invloed niet hebben, worden — evenals bij de
huidige methodiek geschiedt — als niet relevant buiten de toet-
sing gelaten. Begrotingsmutaties die bij het huidige systeem
buiten de toetsing aan de trendmatige re€le ruimte blijven
omdat zij worden gefinancierd ten laste van de louter nomi-
nale ruimte, zullen in het kader van de totale begrotings-
ruimte uviteraard wel bij de toetsing in aanmerking moeten
worden genomen.

3.2. Loon- en prijsramingen in ontwerp-begroting en in
meerjarenafspraken

Ontwerp-begroting

Voor de toepassing van de methodiek van de totale ruimte
zijn, vergeleken met de huidige methodiek, van groot belang

1) In het kader van de opstelling van de begroting 1973 en 1974 is
uitgegaan van een trendmatige volumegroei van het nationale inkonien
van 4,3%, en een gemiddelde progressiefactor van 1,16,

?) De berekenineg van de progressicfactor is reeds gebaseerd op de
nominale toeneming van de belastingopbrengsten zodat deze factor
bij hantering van een totale ruimte ongewijzigd blijft.

de loon- en prijsramingen waarmee bij de berekening van de
ruimte en bij de raming van uvitgaven en ontvangsten wordt
gerekend. Wat betreft de raming van de uitgaven en het daar-
uit voortvloeiende beslag op de ruimte ligt het voor de hand
dat deze wordt gebaseerd op de loon- en prijsstijgingen zoals
deze voor het desbetreffende jaar worden verwacht. Bij de
opstelling van de ontwerp-begroting zal op dit punt aanslui-
ting moeten worden gezocht bij de loon- en prijsstijgingen die
de Regering voor het desbetreffende jaar wenselijk c.q. waar-
schijnlijk acht. Dit komt overeen met de reeds gebruikelijke
handelwijze.

Voor de berekening van de totale begrotingsruimte staat
men voor de keus uit te gaan van een prijsstijging van het
nationaal inkomen die consistent is met de feitelijke prijs-
stijeing van de bestedingen of van een trendmatige (gemid-
delde) prijsstijging van het nationale inkomen. Dit laatste zou
aansluiten bij de huidige praktijk, de reéle begrotingsruimte
te baseren op de trendmatige groei van het reéle nationale in-
komen en de gemiddelde progressiefactor van de belastingen,
zoals deze voor de toekomst worden voorzien (zie het ecerste
rapport). Bij de methode van de totale ruimte zou men daar
een trendmatige prijsstijging van het nationale inkomen aan
kunnen toevoegen.

De vaststelling van een percentage daarvoor stuit echfer
op moeilijkheden. Een doortrekken van de trend van het ver-
leden behoeft niet acceptabel te zijn voor de toekomst. Uit-
gaan van de voor de toekomst wenselijke c.q. waarschijnlijk
geachte ontwikkeling biedt naar het voorkomt evenmin vol-
doende zekerheid dat een op die basis berekende trend in
overeenstemming zal blijken met de gemiddelde feitelijke
prijsstijging. Verschillen tussen de voor het begrotingsjaar ge-
raamde en de trendmatige prijsstijging zouden ook het volu-
me van de uitgaven beinvloeden. Afgezien nog van de moge-
lijkheid dat het niveau van de trend onder of boven het gemid-
delde feitelijke niveau ligt, staat daarbij geenszins vast dat ver-
schillen tussen de gemiddelde en de jaarlijkse prijsstijging uit
coniunctureel oogpunt wenselijk zouden zijn. Prijs- en volume-
conjunctuur blijken namelijk in de laatste tijd veel minder met
elkaar samen te hangen dan in het verleden het geval was. Als
gevolg daarvan zou hantering van een trendmatige prijsstij-
ging bij de bepaling van de totale begrotingsruimte het a-
cvelische karakter van het trendmatige begrotingsbeleid kun-
nen verstoren.

Deze overwegingen leiden tot de aanbeveling bij de bere-
kening van de totale begrotingsruimte niet uit te gaan van
een trendmatige, maar van de prijsstijging van het nationale
inkomen die overeenkomt met de door de Regering voor een
bepaald jaar wenselijk c.q. waarschijnlijk geachte loon- en
prijsstijeing. Deze keuze houdt in, dat zowel de berekening
van de omvang van de ruimte als die van het beslag daarop,
wordt gebaseerd op consistente ramingen voor loon- en prijs-
stijging.

Indien de Regering haar doelstellingen ten aanzien van de
loon- en prijsontwikkeling niet expliciet kwantificeert zal toch
bij het opstellen van de begrotingsramingen een veronderstel-
ling ten aanzien van de loon- en prijsstijgingen verwerkt moe-
ten worden. Dezelfde veronderstelling ware dan te hanteren
bij de berekening van de omvang van de ruimte.

Meerjarenafspraken

De keuze van een loon- en prijsstijging, die als uitgangs-
punt kan dienen voor meerjarenafspraken. is geen probleem
indien de Regering zich concreet heeft uitgesproken over de
door haar gewenste ontwikkeling van lonen en prijzen in de
desbetreffende jaren.

Een concreet inkomensbeleid zou hiervoor duidelijke aan-
wiizingen kunnen geven. De beleidsintentie kan ook minder
concreet zijn en tot uitdrukking komen in het streven naar
cen niveau van loon- en prijsstijeing dat als aanvaardbaar
wordt beschouwd. Indien het reseringsbeleid voldoende dui-
delijk is over de wijze waarop het aanvaardbare niveau zou
dienen te worden bereikt, kan daarbij worden aangesloten,



Zo niet, dan zal een min of meer arbitraire beslissing over het
aanpassingspad moeten worden genomen. Dit  aanpassings-
pad zal zich moeten weerspiegelen in de loon- en prijsstij-
gingen die in de meerjarenafspraken, zowel bij de berekening
van de begrotingsruimte als bij het beslag daarop, worden ver-
werkt.

Omzetting meerjarenafspraken in ramingen voor ontwerp-
begroting

Wanneer de ramingen voor een bepaald jaar, zoals deze
kunnen zijn opeenomen in meerjarenalspraken, worden om-
gezet in een ontwerp-begroting voor dat jaar. kan blijken dat
de verwachtlingen ten aanzien van de loon- en prijsstijging
zijn gewijzigd. De veronderstellineen te dien aanzien in de
meerjarenafspraken dienen dan te worden aangepast. Dit
geldt zowel voor de omvang van de ruimte als voor het beslag
daarop.

Bij het huidige systeem doet zich vrijwel uitsluitend bij het
beslag op de ruimte de invloed van de wijziging van de prijs-
stijging gevoelen; de reéle ruimte blijft nagenoeg onveranderd.
Bij de totale ruimte ondergaat deze echter wel volledig de in-
vloed van de prijsstijging; anderzijds worden de gevolgen van
de wijziging van de loonstijging in de toetsing betrokken. Bijlage
I geeft cen indruk van de wijzizingen in de uitkomst van de
toetsing die daarbij kunnen optreden.

Uiteraard zal tevens moeten worden nagegaan of de ge-
wijzigde veronderstellingen voor de ontwerp-begroting door-
werken in de meerjarenafspraken.

Correctie prijsstijging voor ruilvoetwijzigingen

Voor het {rendmatige begrotingsbeleid is het nationale in-
komen de bazis voor de bepaling van de volumegroei en de
progressiefactor. De bij de berekening en bijstelling van de
ruimte in aanmerking te nemen prijsstijging moct daarom
eveneens de prijsstijging van het nationale inkemen zijn. De
raming voor deze prijsstijging kan niet zonder meer worden
ontleend aan de confrontatic van middelen en bestedingen
zoals die is opgenomen in de Macro-Economische Verkenning
en het Centraal Economisch Plan., Deaarin wordt namelijk al-
leen de prijsstijging van het nationale produkt vermeld. Om
deze te herleiden tot de prijsstijecing van het nationale inkemen
is een correctie voor de ruilvoetmutatie noodzakelijk.

De noodzaak van deze correctie hangt samen met de bete-
kenis van zo'n mutatie voor de volumegroei van respectievelijk
het nationale produkt en het nationale inkomen. Een ruil-
voetwijzizing heeft geen directe invloed op het nationale pro-
dukt (het totazl van de geproduceerde goederen en diensten).
Er is echter wel een directe invloed op de volumegroei van het
nationale inkomen. Zo is bij voorbeeld de consequentie van
een ruilvoetverslechtering dat men in de internationale gocede-
ren- en dienstenruil minder voor een bepaald uvitvoerpakket te-
rugkrijgt, zodat bij gelijke volumegroei van de eigen produktic
de redle inkomensgroei geringer wordt. Daar de nominale
waarde van nationaal produkt en nationaal inkomen steeds
gelijk zijn, zal bij ruilvoetverandering ook de prijsstijging van
het nationale inkomen afwijken van de prijsstijging van
het nationale produkt. waarbij de richting van de afwijking te-
gengesteld is aan de afwijking in de volumnegroei.

Een zodanige correctie van de prijsstijging veronderstelt dan
echter wel dat met de betrokken ruilvoetmutatie ook rekening
is c.q, wordt gchouden bij de bepaling van de trendmatige
reéle groei van het nationale inkomen, Dit is alleen dan niet
nodig indien de mutatie een zodanig incidenteel of conjunctu-
reel karakter heeft dat deze, over enige jaren gezien, wordt ge-
volgd door een ongeveer gelijke beweging in tegengestelde
richting. Bij een onvoorziene ruilvoetwijzizing van structurele
aard zal dan ook alsnog moeten worden bezien of de trendma-
tige re€le oroeivoet van het neticnale inkomen moet worden
aangepast. Dit zal in het algemeen ook gelden voor de invloed
van pariteitswijzigingen, aangczien deze immers structureel
zijn in hun consequenties,

4. De hantering van de methodiek van de totale ruimte bij
de witvoering van de begroting

4.1. De aard van de mutaties en de procedure tijdens de
uitvoering van de begroting

Bij de uitvoering van de begroting vindt het stringente be-
grotingsbeleid toepassing. Kort gezegd houdt dit in dat
overschrijdingen moeten worden gecompenseerd. Bij de hui-
dige methodiek van het trendmatige begrotingsbeleid geldt
deze eis uitsiuitend voor mutaties, die hmncn dt‘: reéle begro«
tingsruimte worden getocist, wourunder, o Corier du
sprake is gekomen, de gevnl"m van wu?mmg in dl.., prijsstijging
voor de uitgaven en de niet-belastingontvangsten vallen. In
geval van hantering van de totale ruimte zullen ook de ge-
volgen van wijziging in de raming van de loonstiiging in het
compensaticbelcid moeten worden betrokken; doartegenover
past het in het systeem dat de omvang von de ruimte wordt
bijzesteld voor de wijziging in de raming van de prijsstijeing
van het nationale inkomen 1).

Dit verschil met de huidige methodick geeflt aanleiding
bijzondere aandacht te schenken aan de invioeden van mo-
gelijke verschillen tussen de ramingen van loon- en
prijsstijgingen bij de opstelling en de uitvoering van de begro-
ting #). Bij de hierna volgende analyse wordt uitgegaan van het
geval dat de raming ten tijde van de uitvoering van de begro-
ting hoger is dan de raming waarop de ontwerp-begroting is
gebaseerd. In het tegengestelde geval zijn mutatis mutandis
overecenkomstige invloeden waarneembaar.

Bij een grotere loon- en prijsstijging dan aanvankelijk was
geraamd nemen enerzijds de belastingontvangsten sterker toe
en stijgen anderzijds de loon- en prijsgevoelige uitgaven.
Daarbij komt, dat als gevolg van de grotere prijsstijging, de
kosten van de inflatiecorrectie van de inkomsten- en loonbelas-
ting in volgende jaren hoger zullen zijn?®); zoals in par. 5.3.
nader wordt niteengezet, wordt aanbevolen om bij de toetsing
reeds rekening te houden met deze hogerc kosten in het jaar
waarin de hogere prijsstijging optreedt.

De omvang van de extra ruimte wordt bepaald door de
extra prijsstijging van het nationale inkomen ten opzichte van
de in de ontwerp-begroting verwerkte raming. Het extra ruim-
tebeslag vloeit voort uit: de sterkere prijsstijging van de mate-
riele uitgaven, de extra uitgaven wegens uit het trendbeleid
voortvloeiende hogere algemene salarismaatregelen (zie hier-
voor ook par. 5.2.) en de hogere kosten van de inflatiecor-
rectie door sterkere stijging van het prijspeil van de particu-
liere consumptie. Van groot belang is de vraag of de extra
ruimte als gevolg van de extra groei vail de ontvangsten vol-
doende is voor het opvangen van het grotere beslag op ruimte.
In par. 4.2. wordt daaraan aandacht geschonken.

De ramingen ten aanzien van de loon- cn prijsstijgingen
voor een bepaald jaar kunnen tijdens de uitvoering van de be-
groting een aantal malen wijziging ondergaan. Zowel ten be-
hoeve van de zgn. voorjaarsnota over de uitvoering van de be-
groting, als van de vermoedelijke uitkomsten, die worden ver-
meld in de miljoenennota bij de ontwerp-begroting voor het
volgende jaar, zullen uit dien hoofde herberekeningen van
ruimte en beslag crop noodzakelijk kunnen zijn. Ter wille van

1) Hierbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen afwijkingen van
de aanvankelijke raming voor de prijsstijging van het nationale inko-
men van structurele en van andere aard. In dit verband moge worden
verwezen naar de uileenzettingen in par. 5.1, aangaande de invloed
van prijsmutaties en de conjunctuurafhankelijkheid daarvan.

*) Verschillen met de trendmatige reéle groei en de gemiddelde
progressiefactor kunnen in beide systemen buiten beschouwing blijven.
Eventuele structurele wijzigingen ten aanzien van deze factoren kunnen
in het alzemeen eens in de 4 4 5 jaar worden bezien, tenzij bijzondere
omstandigheden aanleiding geven tot cen tuscentijdse heroverweging.

3) Door de vertraging in de tabelcorrectiefactor wordt de inflatie-
correctie in cen bepaald jaar gerelateerd aan de prijssiijging in een
voorafgaande periode,



de eenvoud en de overzichtelijkheid van het stringente begro-
tingsbeleid ware het aantal herberekeningen per jaar tot deze
twee te beperken. Als grondslag daarvoor zijn dan beschikbaar
de ramingen volgens respectievelijk het Centraal Economisch
Plan en de Macro-Economische Verkenning. Ten aanzien van
de afwijking van de raming voor de prijsstijging van het nati-
onale inkomen verdient het aanbeveling een drempel van 0.5
pet. aan te houden alvorens tot bijstelling van de ruimte wordt
overgegaan, De uitkomsten van een herberekening zouden
dienen te worden betrokken bij het stringente begrotingsbeleid.

Wijzigingen in de loon- en prijsraming tijdens de begrotings-
uitvoering zullen mede van invloed zijn op de meerjarenaf-
spraken. Beperkt de mutatie zich tot het lopende begrotingsjaar
dan verandert alleen de basis voor de meerjarenafspraken. On-
dergaan tevens de doelstellingen ten aanzien van loon- en
prijsstijging voor de komende jaren een wijziging dan zullen
ook voor dit aspect de meerjarenafspraken moeten worden
aangepast.

4.2. De confrontatie van een grotere omvang van en een
groter beslag op ruimte bij de uitvoering van de begroting

Indien de prijsstijging van het nationale inkomen, de alge-
mene salarismaatregelen en de prijsstijging van de materiéle
overheidsuitgaven een zelfde aantal procentpunten hoger zijn
dan aanvankelijk was aangenomen, dan zullen, zoals blijkt uit
bijlage I, de hiermee samenhangende extra ruimte en het extra
beslag op ruimte (inclusief de extra kosten van een volledige
inflatiecorrectie van de inkomsten- en loonbelasting) globaal
met elkaar in evenwicht zijn. In een zodanige situatie zal het
weinig moeilijkheden geven indien de bedoelde wijzigingen in
ruimte en ruimtebeslag worden betrokken in het stringente be-
grotingsbeleid, dat er, zoals bekend, op is gericht ook bij de
begrotingsuitvoering een sluitende toetsing aan de beschikbare
ruimte te handhaven.

Er bestaat evenwel, zeker op korte termijn, geen vaste re-
latie tussen de loonstijging en de prijsstijging van het nationale
inkomen enerzijds en tussen die prijsstijging en de prijsstijging
van de materiéle overheidsuitgaven anderzijds. In het bijzonder
indien de toeneming van de loonstijging belangrijk zou uitgaan
boven het accres van de prijsstijging van het nationale in-
komen, dan zouden daaruit begrotingsmutaties kunnen voort-
vloeien, die onverkorte handhaving van het stringente begro-
tingsbeleid ernstig zouden bemoeilijken.

Met het oog hierop geeft de studiegroep in overweging ten
aanzien van de toetsing bij de uitvoering van de begroting, te
rekenen met een afwijking bij de raming voor de loon- en
prijsstijging die gelijk is aan de afwijking voor de prijsstijging
van het nationale inkomen, zodat voor die toetsing steeds
wordt uitgegaan van gelijke procentuele mutaties met betrek-
king tot loon- en prijsstijgingen voor de ruimte en het beslag
op de ruimte.

De studiegroep acht het hanteren van deze fictie uitsluitend
aanvaardbaar bij de uitvoering van de begroting. Bij de toet-
sing van de nieuwe ontwerp-begroting dient de doorwerking
van de ontwikkelingen die in het lopende jaar zijn opgetreden,
voor de feitelijke waarden in aanmerking te worden genomen.
Hierbij bestaat overigens de mogelijkheid, dat een eventuele
uiteenlopende ontwikkeling in het lopende jaar wordt afge-
zwakt door de ontwikkeling die voor het volgende jaar wordt
verwacht.

5. Enkele bijzondere aspecten

5.1. Her conjuncturele aspect en het programma-effect

Algemeen

Het trendmatige begrotingsbeleid beoogt een a-cyclische
werking te hebben op de economie. Dit hangt samen met de
opzet van het structurele beleid, waarbij niet de conjunctu-
rele cyclus wordt gevolgd maar wordt uitgegaan van een ge-
middelde (trendmatige) volumegroei van het nationale in-

komen door de conjunctuur-cyclus heen. Dit a-cyclische
aspect werkt met name uit op het beslag op produktiecapaci-
teit dat van de begroting uitgaat. Uitvloeisel van deze opzet
van het beleid is voorts een cyclische schommeling in het be-
grotingstekort. Het is van belang na te gaan in hoeverre deze
uitwerking op achtereenvolgens het begrotingstekort en het
beslag op produktiecapaciteit wordt beinvloed door de keuze
van de methodiek die wordt gevolgd bij de toepassing van het
trendmatige beleid.

Doordat in de methodiek van de totale ruimte de nominale
veranderingen sterker op de voorgrond komen is het echter
nuttig een opmerking vooraf te maken over de samenhang
tussen nominale ontwikkeling en conjunctuur. De uitkomsten
van de analyse kunnen namelijk verschillen al naar gelang
deze samenhang al of niet aanwezig is. met andere woorden
al naar gelang schommelingen in de inflatiegraad het gevolg
zijn van vraagveranderingen dan wel van door andere oor-
zaken gestimuleerde kostenstijgingen. Alleen in het eerste ge-
val is een relatie met de volume-conjunctuur aanwezig. De in-
druk bestaat, dat deze conjunctuurafhankelijkheid sterk is
verminderd.

Begrotingstekort

Zowel in de huidige methodiek als in de methodiek van de
totale ruimte werken conjuncturele fluctuaties in de reéle
groei, beter gezegd de daarmee samenhangende schommeling
in de belastingontvangsten, niet door in de omvang van de be-
grotingsruimte en dus ook niet in de mogelijkheden van be-
slag daarop. Zij komen daardoor volledig tot uitdrukking in
het feitelijke begrotingstekort. De hiermee gepaard gaande
mutaties in het besparingsoverschot van het Rijk zullen naar
verwachting de conjuncturele fluctuaties in de besparings-
overschotten en -tekorten in andere sectoren van de econo-
mie enigszins afzwakken.

Louter nominale fluctuaties hebben in de huidige metho-
diek in hoofdzaak hun invloed op het begrotingstekort via
overschotten en tekorten op de proportionele nominale
ruimte. De conjuncturele betekenis van deze wijzigingen in
het begrotingstekort kan echter niet bij voorbaat worden
vastgesteld. Ook als zij elkaar in de tijd compenseren zijn zij
qua teken niet alleen afhankelijk van de mate van inflatie
maar ook van de verhouding tussen loon- en prijsstijging.
Daarom is ook in geval van een conjunctuur-afhankelijke
fluctuatie in de inflatiegraad de uitkomst niet te voorspellen.

In het systeem van de totale ruimte is de louter nominale
groei van de belastingontvangsten in de ruimte begrepen, zo-
dat deze ook wordt benut voor uitgavenverhoging of belas-
tingverlaging. Er ontstaan dan uit dezen hoofde geen fluc-
tuaties in het begrotingstekort. Of dit conjunctureel gezien al
of niet een verbetering is hangt blijkens het voorgaande van
verschillende omstandigheden af. Alleen bij de begrotings-
uitvoering kunnen fluctuaties in het begrotingstekort resul-
teren, als de in par. 4.2 voorgestelde gedragslijn wordt ge-
volgd. Dan zullen immers, voor zover de voor het beslag op
begrotingsruimte van belang zijnde extra loon- en prijsstijgin-
gen niet gelijk zijn aan de extra prijsstijging van het nationale
inkomen. zodanige verschillen niet in het stringente begro-
tingsbeleid worden betrokken. Wel moeten deze afwijkingen
in de volgende ontwerp-begroting weer binnen de ruimte
worden opgevangen.

Beslag op produktiecapaciteit en programma-effect

Wat betreft het beslag op produktie-capaciteit doet zich
met name de vraag voor in hoeverre in elk van de methodie-
ken de nominale component wijziging brengt in het a-cycli-
sche karakter van het trendmatige begrotingsbeleid zoals dit
in het begin van deze paragraaf is beschreven. Hierbij doet
zich echter opnieuw de moeilijkheid voor, dat het verband
tussen inflatie en volumeconjuctuur niet vaststaat. Daardoor
kan ten hoogste worden geconcludeerd tot een eventuele af-
wijking van het a-cyclische karakter; de vraag of deze af-



wijking pro- of anti-cyclisch is kan niet zonder meer worden
beantwoord. Men zou daarom de volgende analyse ook kun-
nen zien tegen de achtergrond van het streven het program-
ma-effect van de begroting, dat betrekking heeft op de volu-
meontwikkeling, zoveel mogelijk tot zijn recht te laten komen.

Bij de opstelling van de begroting moet in de huidige
methodiek de doorwerking van extra prijsstijgingen in het
lopende jaar binnen de reéle ruimte voor het komende be-
grotingsjaar worden opgevangen. Dit legt op zichzelf een
druk op het uvitgavenvolume. Schommelingen van deze aard
kunnen het a-cyclische karakter doorkruisen. Ook bij de be-
grotingsuitvoering moeten extra prijsstijgingen van materiéle
overheidsuitgaven worden opgevangen door volumedaling,

Hierbij is de volgende kanttekening op haar plaats. De in-
druk zou door het voorgaande kunnen worden gewekt, dat
ook bij de begrotingsopstelling elke prijsstijging de volume-
groei van de uitgaven beneden de trendmatige reéle ruimte
zou drukken. Er is dan echter een zekere speelruimte omdat
in het huidige systeem een deel van de uitgaven wegens
reéle salarisstijging van de ambtenaren, die trendmatig gezien
gelijkgesteld zou kunnen worden aan de groei van de arbeids-
produktiviteit waarmee bij de trendmatige reéle groeivoet van
het nationale inkomen wordt gerekend, ten laste komt van de
proportionele nominale ruimte. Deze vertroebeling van de
relatie tussen trendmaltige recle groei van de belastingont-
vangsten en volumegroei van de uitgaven treedt uiteraad in
de methodiek van de totale ruimte niet op. Ook kan er nog
op worden gewezen dat bij de huidige methodiek het volgen
van de trendmatige ontwikkeling extra wordt verstoord als
er over meerdere jaren gezien overschotten of tekorten wor-
den geconstateerd bij de proportionele nominale ruimte en
uit dien hoofde het structurele tekort moet worden bijgesteld,
hetgeen uiteraard pas achteraf kan geschieden.

Bij de totale ruimte staat tegenover de uitgaven wegens
grotere prijsstijging van de materi€le overheidsuitgaven, een
extra ruimte als gevolg van de hogere prijsstijging van het
nationale inkomen. Deze laatste dient echter ook voor het op-
vangen van hogere uitgaven wegens extra algemene salaris-
maatregelen. Bij toepassing van de methodiek van de totale
ruimte kunnen conjuncturele of incidentele mutaties in de
arbeidsinkomensquote alsmede de conjuncturele of inciden-
tele fluctuaties in de relatie tussen de prijsstijging van het na-
tionale inkomen en de prijsstijging van de materiéle over-
heidsuitgaven het eerder genoemde a-cyclische karakter doof-
kruisen.

Bij de begrotingsuitvoering worden deze verstorende in-
vloeden op het volume zoveel mogelijk geélimineerd door bij
de toetsing, zoals in par. 4.2 is uiteengezet, uit te gaan van
een afwijking bij de raming van de loon- en prijsstijging die
gelijk is aan de afwijking voor de prijsstijging van het natio-
nale inkomen. Bij de opstelling van de nieuwe begroting zal
de doorwerking van de feitelijke mutaties in het lopende
jaar, te zamen met de geraamde ontwikkeling in het begro-
tingsjaar, binnen de totale ruimte moeten worden opgevan-
gen. Dit kan een verstorende factor zijn voor het volgen van
een trendmatige volume-ontwikkeling van de uitgaven voor
zover de buiten de toetsing gehouden wijziging in de verhou-
ding tussen loon- en prijsstijging niet door de terzake in het
volgende jaar geraamde ontwikkeling wordt gecompenseerd.

Conjuncturele maatregelen

Het kan gezien de conjuncturele situatie wenselijk zijn,
dat van de begroting een duidelijke anti-cyclische invloed uit-
gaat. Deze moet in de filisofie van het trendmatige begro-
tingsbeleid worden geéffectucerd door additionele conjunctu-
rele maatregelen te enten op het structurele kader. Een be-
langrijk conjunctuurpolitick instrument, dat de overheid
op het terrein van de begroting kan hanteren, is de wiebel-
tax. Daarnaast en in samenhang daarmee zou bij toepas-
sing van de methodiek van de totale ruimte kunnen wor-
den overwogen de bijstelling van de ruimte wegens een
van de oorspronkelijke raming afwijkende loon- en prijsont-

wikkeling om conjuncturele redenen geheel of gedeeltelijk niet
te gebruiken. Bij een grotere loon- en prijsstijging zou dan
het volume van de uitgaven moeten worden beperkt.

5.2. Het trendbeleid ten aanzien van de ambtenarensala-
rissen

Via het z.g. trendbeleid is de loonstijging bij de overheid ge-
koppeld aan de stijging van de regelingslonen in het
bedrijfsleven. Daarbij wordt de omvang van de algemene sala-
rismaatregelen bij de overheid in een bepaald jaar gebaseerd
op de stijging van de regelingslonen in de jaarperiode die met
juni van dat jaar eindigt. Ongeveer de helft van de
rijksuitgaven (de z.g. loongevoelige uitgaven) wordt recht-
streeks beinvloed door algemene salarismaatregelen. De om-
vang van deze maatregelen kan dus een grote invloed hebben
op het totaal van de uitgaven.

Bij de huidige methodiek wordt er van uitgegaan dat de uit-
gaven voor algemene salarismaatregelen op langere termijn uit
het daarvoor aangewezen proportionele deel van de nominale
ruimte kunnen worden gedekt; bij hantering van de totale
ruimte worden deze uitgaven telkenjare in de toetsing be-
trokken, hetgeen het bereiken van een sluitende toetsing kan
bemoeilijken.

Deze bemoeilijking vloeit niet alleen voort uit het volgen
van de feitelijke loonbeweging, maar een verstorende factor is
tevens de vertraging die in het trendbeleid is ingebouwd, die
inhoudt dat het begrotingsjaar niet samenvalt met de waarne-
mingsperiode die bepalend is voor de hoogte van de algemene
salarismaatregelen bij de overheid. Met name bij de opstelling
van de begroting of van meerjarenafspraken zal dit probleem
zich voordoen. Bij de uitvoering van de begroting zou, zoals in
par. 4.2 is voorgesteld, deze moeilijkheid kunnen worden on-
dervangen door in de toetsing een afwijking van de
loonstijging te verwerken die gelijk is aan de afwijking bij de
prijsstijging van het nationale inkomen, ten opzichte van de
oorspronkelijke raming.

5.3. De inflatiecorrectie

Bij het trendmatige begrotingsbeleid zijn voor de verwerking
van de kosten van de inflatiecorrectie van de inkomsten- en
loonbelasting twee oplossingen denkbaar. De eerste is deze
kosten in aanmerking te nemen bij de berekening van de
ruimte door bij de vaststelling van de gemiddelde waarde van
de progressiefactor uit te gaan van toepassing van de desbe-
treffende jaarlijkse bijstelling van de tarieven van de inkom-
sten- cn loonbelasting. Op deze wijze wordt recht gedaan aan
de omstandicheid dat deze wettelijke regeling behoort tot het
bestaande fiscale regime '). De invloed op de waarde van de
progressiefactor zou zijn dat deze aanzienlijk lager uitkomt
dan 1,16 en in de buurt van 1 komt te liggen.

De tweede benaderingswijze is, bij de berekening van de
ruimte te abstraheren van de inflatiecorrectie en bij toepassing
de volledige kosten ten laste van de ruimte te brengen. Deze
methode, die aansluit bij de huidige gedragslijn, wordt in dit
rapport gevolgd.

Ingevolge wettelijk voorschrift wordt de omvang van de ta-
belcorrectiefactor gebaseerd op de prijsstijging die is opge-
treden in een periode die 18 tot 6 maanden voor de aanvang
van het desbetreffende begrotingsjaar is gelegen. Bij de huidige
methode van toetsing wordt er van uitgegaan, dat deze kosten
van de inflatiecorrectie gemiddeld voor 55 pct. worden gedekt
uit de louter nominale progressiekop. Bij die benadering is er
van uitgegaan, dat kosten en ruimte gebaseerd zijn op dezelfde
prijsstijging. Bij de totale ruimte zou een soortgelijke koppeling
kunnen worden gelegd door bij de toetsing geen rekening te
houden met de genoemde vertraging en de ten laste van de

1) Hierbij wordt afgezien van het feit, dat de wet onder bepaalde
omstandigheden de mogelijkheid openlaat van een inflatiecorrectie
van 809%.



ruimte te brengen kosten van de inflatiecorrectie af te
stemmen op de prijsstijging, waarop de begroting of de meerja-
renafspraken zijn gebaseerd.

Deze methode kan ten opzichte van de huidige gedragslijn
de na verwerking van de kosten van de inflatiecorrectie be-
schikbare ruimte beinvloeden. Thans wordt immers 45 pct.
van de werkelijke kosten ten laste van de re€le ruimte gebracht
en als de inflatiecorrectie geen doorgang vindt, komt 55 pct.
van de werkelijke kosten voor andere aanwending beschikbaar.
Het begrotingstekort ondergaat daarnaast de invloed van het
eventuele verschil tussen de in de toetsing aan de totale ruimte
te betrekken kosten van de inflatiecorrectie en de werkelijke
kosten daarvan. Een zodanige mutatie van het begrotingstekort
is echter niet in strijd met het trendmatige begrotingsbeleid,
omdat mag worden verondersteld dat deze verschillen elkaar
over een langere periode zullen compenseren.

5.4. Het Gemeentefonds

De toetsing van de begroting van het Gemeentefonds is
thans analoog aan de methodiek van de reéle ruimte die ge-
volgd wordt bij de rijksbegroting. Zij bestaat hierin dat een
groei van de algemene uitkering uit het fonds van 5 pet. mo-
gelijk is zonder dat er additionele dekkingsmaatregelen nodig
zijn. Wanneer besloten wordt om de uitkeringen aan ge-
meenten meer of minder sterk te laten stijgen dan komt dat
verschil, via een wijziging van het aandeelpercentage van het
Gemeentefonds in de belastingopbrengst, ten laste of ten bate
van de reéle begrotingsruimte van het Rijk. Daarnaast worden
de uitkeringen verhoogd met de uitgaven wegens algemene sa-
larismaatregelen (de z.g. salariscompensaties).

De gemeentelijke uitgaven wegens algemene salarismaatre-
gelen worden, evenals die van het Rijk, ten laste gebracht van
de proportionele nominale ruimte. Het percentage van de
loongevoelige uitgaven uitgedrukt in de belastingopbrengst be-
loopt momenteel bij het Gemeentefonds ca. 70 tegen bijna 60
bij het Rijk. Dientengevolge zullen, wanneer er evenwicht is
tussen proportionele nominale ruimte en uitgaven wegens alge-
mene salarismaatregelen bij Rijk en Gemeentefonds te zamen,
bij het Rijk overschotten optreden en bij het Gemeentefonds
tekorten, die elkaar compenseren. Op grond van deze gedach-
tengang zijn sinds 1968 tekorten op de proportionele nominale
ruimte bij het Gemeentefonds ten laste gebracht van de over-
schotten op de proportionele nominale ruimte bij het Rijk. Dit
heeft in de jaren 1970, 1971 en 1972 aanleiding gegeven tot
verhogingen van het aandeelpercentage van het fonds. Deze
behoefden niet ten laste van de reéle ruimte van het Rijk te
worden gebracht, omdat ze gefinancierd konden worden uit
het overschot op de proportionele nominale ruimte bij het
Rijk, De methodiek van de totale ruimte zou meebrengen dat
elke aanpassing van het aandeelpercentage in aanmerking
wordt genomen bij de bepaling van het beslag op de (totale)
ruimte van het Rijk, ook als deze zouden voortvloeien uit sala-
riscompensaties.

Bij overgang op de methodiek van de totale ruimte voor de
rijksbegroting, ligt het voor de hand deze verandering van me-
thodick ook ten aanzien van het Gemeentefonds te volgen. Dit
betekent dat ook daar de totale groei van de uitgaven wordt
gesteld tegenover de beschikbare totale ruimte (op basis van
een ongewijzigd aandeel in de belastingopbrengst). Tekorten
of overschotten zouden dan gecompenseerd moeten worden
door een aanpassing van het aandeelpercentage in de belasting-
opbrengst.

6. Uitkomsten van toepassing van de totale ruimte in ver-
gelijking met het huidige systeem

Indien de Lwantitatieve uitgangspunten van de huidige me-
thodiek en van het systeem van de totale ruimte zo zijn ge-
kozen dat zij, over ecn aantal jaren gezien, aansluiten bij de
feitelijke ontwikkeling, dan leiden beide systemen, ten minste
voor meerdere jaren te zamen genomen, tot gelijke uitkomsten.

Sluiten die uitgangspunten niet aan bij de feitelijke ontwikke-
ling, dan heeft dat invioed op het structurele begrotingstekort;
dit kan aanleiding geven tot bijstelling van dat tekort. Bij de
huidige methodiek is, over een langere periode gezien, de kans
op verschillen tussen de gekozen uitgangspunten en de fei-
telijke ontwikkeling groter dan bij de methodiek van de totale
ruimte,

Verschillen voor de afzonderlijke jaren tussen de uitkomsten
bij respectievelijk de huidige methodiek en die van de totale
ruimte kunnen ontstaan door de uiteenlopende wijze waarop
de grote ruimte en de budgettaire lasten als gevolg van loon-
en prijsstijgingen, in de toetsing worden verwerkt. De totale
ruimte omvat naast de reéle ruimte ook de proportionele no-
minale ruimte en de nominale progressickop. Op de totale
ruimte wordt beslag gelegd door de begrotingsmutaties die nu
ten laste komen van de reéle ruimte (inclusief 45 pet. van de
kosten van de inflatiecorrectie van de inkomsten- en loonbelas-
ting) alsmede de uitgaven wegens algemene salarismaatre-
gelen, en de overige 55 pct. van de kosten van de inflatiecor-
rectie, die in de huidige methodiek worden gefinancierd uit
respectievelijk de proportionele nominale ruimte en de nomi-
nale progressickop. Vanzelfsprekend vervalt bij de methodick
van de totale ruimte de splitsing van de kosten van de inflatie-
correctie in twee delen. Bij de uitwerking van de vergelijking
in bijlage II is zij evenwel nog gehandhaafd.

De verschillen ten aanzien van de jaarlijkse toetsing tussen
beide methodieken kunnen worden gekwantificeerd door de
grotere ruimte te vergelijken met het grotere beslag op de to-
tale ruimte. In bijlage I1 wordt deze confrontatie uitgewerkt
voor de jaren 1975 t/m 1978, uitgaande van een jaarlijkse
loonsomstijging van resp. 8 en 10 pct. en een daarmee corres-
ponderende prijsstijging van het nationale inkomen van respec-
tievelijk 3,8 en 5,7 pct. De concrete resultaten zijn in overeen-
stemming met de uitkomst van de in het vierde rapport van de
studiegroep weergegeven analyse betreffende het evenwicht op
de proportionele nominale ruimte en nominale progressiekop.

Deze analyse biedt een goed aanknopingspunt voor de aan-
duiding van de verschillen tussen beide methodieken. Wat
betreft de nominale progressiekop wordt geconcludeerd, dat
deze toereikend is voor de financiering van 55 pct. van de
kosten van de inflatiecorrectie van de inkomsten- en loonbe-
lasting. In bijlage IT is van deze gelijkheid uitgegaan. Deze
onderdelen van de grotere ruimte en het grotere beslag op
ruimte zijn dus geen oorzaak van verschillen tussen beide
methodieken.

Ter zake van het evenwicht op de proportionele nominale
ruimte blijkt dat dit afhankelijk is van de verhouding tussen
de percentages van de algemene salarismaatregelen en van de
prijsstijging van het nationale inkomen. Bij een verhouding
1:0,61 is er evenwicht op de proportionele nominale ruimte
en zijn er geen verschillen tussen de toetsingsuitkomst bij het
ene of bij het andere systeem. Is de tweede factor in een be-
paald jaar hoger dan ontstaan er overschotten en is de tweede
factor lager dan is het omgekeerde het geval. Tevens wordt
geconstateerd dat, uitgaande van bepaalde veronderstellingen
zoals een gelijkblijvende arbeidsinkomensquote, een jaarlijkse
groei van de arbeidsproduktiviteit van 4 pct. en een inciden-
tele looncomponent in het bedrijfsleven van 1,5 pct., deze re-
latie tussen loon- en prijsstijging en daarmee evenwicht op de
proportionele nominale ruimte wordt bereikt bij een prijs-
stijging van het nationale inkomen van bijna 4,5 pct. en een
loonsomstijging van 8,5 pct, Bij lagere nominale stijgingen
zijn er tekorten, bij hogere prijs- en loonstijgingen overschot-
ten.

Bij de opstelling van begroting en meerjarenafspraken
wordt een overschot of tekort op de proportionele nominale
ruimte voor het desbetreffende jaar binnen de totale ruimte
opgevangen. Bij een tekort op de proportionele nominale
ruimte zal er bij de toetsing aan de totale norm minder ruim-
te beschikbaar zijn dan bij de huidige methodiek. Daaren-
tegen is in een situatie die leidt tot cen overschot op de pro-
portionele nominale ruimte, bij de totale norm een groter
ruimtebeslag mogelijk. Deze conclusie is echter nog onvol-



ledig omdat geen rekening is gehouden met de gevolgen van
ecn afwijking van de in de ontwerp-begroting geraamde prijs-
stijging van de materiéle overheidsuitgaven. Bij de huidige
methodiek moeten, in het geval van hogere loon- en prijs-
stijging, zowel de extra uitgaven bij de begrotingsuitvoering
als de doorwerking daarvan in de ontwerp-begroting van het
volgende jaar, binnen de reéle ruimte worden opgevangen.

Bij toepassing van de totale norm zal de totale ruimte bij
hogere loon- en prijsstijgingen ten tijde van de begrotingsuit-
voering, naar boven worden bijgesteld overeenkomstig de
extra prijsstijging van het nationale inkomen. Deze ruimtebij-
stelling komt dan zowel in het lopende als in het komende
begrotingsjaar beschikbaar voor het opvangen van de budget-
taire lasten die voortvloeien uit de hogere loon- en prijsstij-
ging. Voor de bepaling van het extra beslag op ruimte zou,
zoals in par. 4.2 is uiteengezet, ten tijde van de begrotings-
uitvoering kunnen worden uitgegaan van een afwijking bij de
raming van de loon- en prijsstijging die gelijk is aan de af-
wijking voor de prijsstijging van het nationale inkomen. Bij
deze gedragslijn komt een deel van de ruimtebijstelling be-
schikbaar voor het opvangen van de extra uitgaven wegens de
hogere prijsstijging, die bij de huidige methodiek binnen de
reéle ruimte moeten worden opgevangen. Een procent prijs-
stijging vergt voor de begroting 1974 ca. 150 miljoen. Ge-
concludeerd kan worden dat bij de begrotingsuitvoering bij
snellere stijging van lonen en prijzen dan aanvankelijk was
aangenomen, de huidige methodiek krapper is dan die van de
totale ruimte. Bij geringere loon- en prijsstijgingen zal het
omgekeerde gelden.

7. Samenvatting

Alvorens tot een eindoordecl te komen ten aanzien van de
vraag of het de voorkeur zou wverdienen bij het trendmatige
begrotingsbeleid over te gaan op de methodick van de totale
ruimte, heeft de studiegroep er behoefte aan de verschillen
van een zodanig systeem met het huidige systeem, zoals deze
in het voorgaande zijn besproken. kort samen te vatten.

Presentatie

1. De methodick van de reéle begrotingsruimte is meer
dan tien jaar het denkkader geweest van discussies over het
trendmatige begrotingsbeleid. Op grond daarvan zullen som-
migen wellicht aarzelend staan tegenover een ingrijpende wijzi-
ging.

2. Tier staat tegenover, dat de methodiek van de totale

ruimte gemakkelijker is te begrijpen dan het huidige systeem,
waarbij een aantal afzonderlijke ruimtecompartimenten, ieder
met een eigen bestemming en een andere wijze van toetsen,
vorden onderscheiden,

3. Het samenvoegen van de verschillende ruimte-compar-
timenten tot een totale ruimte heeft tot gevolg dat ook bij het
beslag op de ruimte een eenvoudiger systeem wordt verkre-
gen. Uitgaven wegens prijsstijging en uitgaven wegens loon-
stijging zullen bij hantering van de totale ruimte op gelijke
wijze in de toetsing worden betrokken. De bezwaren, die de
huidige ongelijke behandeling van uitgaven wegens prijsstij-
ging enerzijds en de uitgaven wegens loonstijging anderzijds,
zou kunnen meebrengen, worden daardoor ondervangen.

Omvang begrotingsruimte

4. Bij de huidige methodiek wordt de reéle begrotings-
ruimte vastgesteld op een percentage dat voor een aantal ja-
ren geldt. In geval van hantering van de totale ruimte be-
veelt de studiegroep aan bij de berekening van de begrotings-
ruimte bovenop de trendmatige reéle groeivoet een nominale
component (i.c. de prijsstijging van het nationale inkomen)
te zetten. Wat betreft deze nominale component zou niet
moeten worden uitgegaan van een trendmatige, maar van de
voor het betrokken jaar door de Regering wenselijk c.q.

waarschijnlijk geachte loon- en prijsstijging. Ten aanzien van
meerjarenafspraken kan het noodzakelijk zijn een aanpassings-
pad te kiezen om tot een aanvaardbaar geacht niveau van
loon- en prijsstijging te geraken.

Uitkomst toetsing

5. Indien de uitgangspunten van het huidige systeem en
van het systcem van de totale ruimte zo zijn gekozen dat zij,
over meerdere jaren gezien, aansluiten bij de feitelijke ont-
wikkeling, dan leiden beide systemen, voor een aantal jaren
te zamen, tot gelijke uitkomsten. Het ene systeem is dan niet
ruimer dan het andere.

6. Bij het huidige systeem lijkt de kans op verschillen tus-
sen de gekozen uitgangspunten en de feitelijke ontwikkeling
echter groter dan bij de methode van de totale ruimte. De on-
zekerheid ten aanzien van de juiste keuze van trendmatige
reéle groei en gemiddelde progressiefactor is in beide syste-
men aanwezig. Daarnaast is er bij het huidige systeem kans
op verschillen tussen proportionele nominale ruimte en het
beslag daarop door uitgaven wegens algemene salarismaat-
regelen. Of hierbij evenwicht op langere termijn optreedt is
vooral in de laatste jaren onzeker gebleken. Bij toepassing van
de totale ruimte wordt deze onzekerheid ge€limineerd. Met
de feitelijke nominale factor wordt onder meer rekening ge-
houden door de voorgestelde ruimtebijstelling tijdens de uit-
voering van de begroting, terwijl de uitgaven wegens alge-
mene salarismaatregelen jaarlijks in de toetsing worden be-
trokken.

7. Van jaar tot jaar zullen beide systemen verschillen in
vitkomst van de toetsing te zien kunnen geven. Deze betref-
fen vooral de uitgaven wegens algemene salarismaatregelen.

Uitvoering van de begroting

8. Bij de huidige methodiek wordt de omvang van de
(reéle) ruimte niet gewijzigd bij de uitvoering van de begro-
ting. Dit brengt mee, dat de invloed op de materiéle uitgaven,
die voortvloeit uit een eventuele andere prijsstijging dan bij
de opstelling van de begroting is voorzien, in het kader van
het stringente begrotingsbeleid wordt betrokken. Een pro-
cent hogere prijsstijging van de materiéle overheidsuitgaven
vergt voor de begroting 1974 ca. 150 miljoen.

9. Indien de totale ruimte zou worden gehanteerd zou
deze ruimte wel worden bijgesteld indien de raming voor de
prijsstijging van het nationale inkomen, diz ten tijde van de
uitvoering van de begroting wordt verwacht, verschilt van de
overeenkomstige raming, die bij de opstelling van de begro-
ting is verondersteld. Hiertegenover staat, dat naast de in-
vloed van de prijsstijging op de materiéle overheidsuitgaven,
ook wijzigingen in de uitzaven wegens algemene salarismaat-
regelen als gevolg van niecuwe ramingen voor de loonstijging
in het kader van het stringente begrotingsbeleid zouden moe-
ten worden betrokken.

In dat verband stelt de studiegroep voor ten aanzien van de
toetsing bij de uitvoering van de begroting te rekenen met
een afwijking bij de raming van de loon- en prijsstijging die
gelijk is aan de afwijking voor de prijsstijging van het natio-
nale inkomen, zodat voor die toetsing steeds wordt uitgegaan
van gelijke mutaties in loon- en prijsstijging bij de ruimte en
het beslag op ruimte. Deze benadering, die vooral beoogt
het stringente begrotingsbeleid beter hanteerbaar te maken,
zou alleen toepassing moeten vinden bij de uitvoering van de
begroting. De doorwerking naar volgendc begrotingsjaren
wordt in die jaren voor de feitelijke bedragen in de toetsing
betrokken.

Conjunctureel aspect

10. Het trendmatige begrotingsheleid heeft ecen a-cyclisch
karakter. Dat houdt met name in een a-cyclische benade-
ring van het beslag op produktiecapaciteit dat van de begro-



ting uitgaat en, samenhangend daarmee, een cyclische schom-
meling van het begrotingstekort. De keuze van de methodiek
voor toepassing van het trendmatige beleid is van betekenis
voor het conjuncturele aspect. Bij de waardering speelt een
rol dat, naar het voorkomt de parallelliteit tussen volumecon-
junctuur en prijsconjunctuur sterk is verminderd.

Ten aanzien van het beslag op de produktiecapaciteit kan
worden verwezen naar het programma-effect (zie het vol-
gende punt). Wat betreft het begrotingstekort hangen ver-
schillen tussen beide methodicken samen met de invloed van
loon- en prijsstijgingen. Bij de huidige methodiek is die in-
vloed, alsmede de conjuncturele uitwerking daarvan, onvoor-
spelbaar. Bij de methodiek van de totale ruimte wordt die
invloed, met name bij de begrotingsopstelling, zoveel moge-
lijk geélimineerd.

Programma-effect

11. Het trendmatige begrotingsbeleid beoogt tevens een
vast kader aan te geven voor de afweging van prioriteiten.
Het handhaven van een trendmatige volumeontwikkeling
kan echter bij de huidige methodiek, zowel bij de opstelling
van de ontwerp-begroting en van meerjarenafspraken als bij
de uitvoering van de begroting, worden verstoord door het
prijsverloop. Bij hantering van de methodiek van de totale
ruimte kan de trendmatige volumcontwikkeling worden ver-
stoord door conjuncturele of incidentele mutaties in de ar-
beidsinkomensquote, alsmede conjuncturele of incidentele
fluctuaties in de relatie tussen de prijsstijging van het natio-
nale inkomen en de prijsstijging van de matcriéle overheids-
uitgaven.

Bij de uitvoering van de begroting worden deze verstoren-
de invloeden geélimineerd door met betrekking tot de bepaling
van het beslag op ruimte uit te gaan van ecn afwijking bij de
raming van de loon- en prijsstijging die gelijk is aan de af-
wijking voor de prijsstijging van het nationale inkomen. Ten
aanzien van de toetsing ten tijde van de opstelling van de
ontwerpbegroting, waarbij naar het oordeel van de studie-
groep moet worden uitgegaan van de feitelijke begrotings-
mutaties, bestaat de mogelijkheid dat onvoorziene fluctua-
ties in het ene jaar door een tegengestelde ontwikkeling in
het volgende jaar worden afgezwakt.

Het trendbeleid ten aanzien van de ambtenarensalarissen

12. In enkele voorgaande punten is reeds tot uitdrukking
gebracht, dat het de praktische hanteerbaarheid van de to-
tale ruimte ten goede zou komen indien bij de berekening van
de begrotingsruimte enerzijds en bij de raming van ontvang-
sten en uitgaven anderzijds, steeds zou kunnen worden uitge-
gaan van een zelfde nominale ontwikkeling. Het trendbeleid
ten aanzien van de ambtenarensalarissen, waarbij de loonont-
wikkeling in het bedrijfsleven wordt gevolgd, zal hierbij vaak
een verstorende factor zijn mede als gevolg van het niet sa-
menvallen van begrotingsjaar met de waarnemingsperiode,
die bepalend is voor de hoogte van de algemene salarismaat-
regelen bij de overheid.

Het Gemeentefonds

13. Hantering van de totale ruimte is ook logisch ten aan-
zien van de begroting van het Gemeentefonds. Tekorten of
overschotten op de ruimte kunnen worden gecompenseerd
door wijzigingen van het aandeelpercentage, die dan in aan-
merking moeten worden genomen bij het beslag op de (to-
tale) begrotingsruimte van het Rijk.

8. Conclusie

Bij haar eindoordeel heeft de studiegroep zich geconcen-
treerd op de wezenlijke kenmerken van de bij de toepassing
van het trendmatige begrotingsbeleid te hanteren methodick.
Overwegingen die verband houden met de presentatic heeft
zij uiteindelijk minder zwaar laten wegen. Zij merkt evenwel

op dat de methodiek van de totale ruimte, zeker in eerste
aanleg, gemakkelijker te begrijpen zal zijn dan de huidige
methodiek, waarbij een aantal afzonderlijke ruimtecomparti-
menten, ieder met cen eizen bestemming en een andere wijze
van toetsen, worden onderscheiden. Hier staat tegenover, dat
de door de studiegroep in het kader van het stringente be-
grotingsbeleid voor de toetsing aanbevolen gedragslijn, de
eenvoud van het systeem enigszins verstoort.

In het algemeen kan worden gesteld dat de methodiek van
de totale ruimte, zoals die in het voorgaande is geschetst,
meer zekerheid biedt dat de kwantitatieve uilgangspunten, al-
thans wat de louter nominale sfeer betreft, overeenstemmen
met de feitelijke ontwikkeling. Dit is met name van belang
voor de omvang van het begrotingstekort. De feitelijke ont-
wikkeling hiervan zal nu beter in overeenstemming zijn met
de beoogde structurele ontwikkeling. Daarnaast bevordert
het vooraf expliciet in de normering betrekken van de totale
groei van de belastingontvangsten de inspanning van het bud-
gettaire beleid in het algehele economische beleid.

De conjuncturele betekenis en het programma-effect heb-
ben eveneens een rol gespeeld bij de keuze. In beide metho-
dieken wordt voor de ruimteberekening uitgegaan van de
trendmatige waarde van de retle groei. Het verschil in waar-
dering van beide methodieken houdt verband met de wijze
waarop de gevolgen van loon- en prijsstijging voor begro-
tingsuitgaven en -ontvangsten in de toetsing worden ver-
werkt. Voor de conjuncturele betekenis gaat het met name
om de invloed op het begrotingstekort en het beslag op pro-
duktiecapaciteit. Dit laatste hangt ook nauw samen met het
programma-effect.

In de methodiek van de totale ruimte wordt de invloed van
de conjunctuur op het begrotingstekort beperkt tot het effect
van het verschil tussen de trendmatige en de feitelijke recle
groei. Wat betreft het beslag op de produkticcapaciteit wordt
opgemerkt dat bij toepassing van de methodiek van de totale
ruimte de a-cyclische benadering kan worden verstoord door
conjuncturele en incidentele fluctuaties in de mutaties bij de
ruimte en bij het beslag op ruimte die voortvloeien uit loon-
en prijsstijgingen. In dit verband wordt gewezen op de aan-
beveling om bij de begrotingsuitvoering voor de toetsing uit
te gaan van ecn afwijking bij de raming van de loon- en prijs-
stijging die gelijk is aan de afwijking voor de prijsstijging van
het nationale inkomen, Op deze wijze zal het programma
van activiteiten dat in de ontwerpbegroting is begrepen, niet
worden verstoord door onvoorziene mutaties bij lonen en
prijzen. Bij toepassing van de huidige methodiek is de uit-
komst, zowel wat betreft het begrotingstekort als ten aanzien
van het beslag op produktiecapaciteit, in feite onvoorspelbaar,
mede doordat de parallelliteit tussen prijs- en volumeconjunc-
tuur veel geringer is dan eertijds kon worden aangenomen.
Een en ander afwegende is de studiegroep tot de conclusie
gekomen dat met het oog op de conjuncturele betekenis en
het programma-effect de methodiek van de totale ruimte po-
sitief kan worden gewaardeerd, met name ook in deze zin,
dat daardoor een duidelijk uitgangspunt wordt verkregen
voor conjunctuurpoliticke maatregelen met betrekking tot de
begroting.

Op het punt van de praktische hanteerbaarheid van de
methodiek van de totale ruimte verwacht de studiegroep
geen onoverkomelijke moeilijkheden, Daarbij gaat zij uit van
een toepassing van die methodiek zoals in dit rapport is uit-
gewerkt. In dat verband is met name aandacht geschonken
aan de keuze van de te hanteren loon- en prijsstijging en de
opzet van de toetsing bij de opstelling van begroting en meer-
jarenafspraken en bij de uitvoering van de begroting.

Komende tot de concrete beantwoording van de gestelde
vragen geeft de studiegroep als haar oordeel dat het mogelijk
is om over te gaan op de in dit rapport uitgewerkte methodick
van de totale ruimte. Met betrekking tot de vraag of deze
overgang ook wenselijk is geeft de studiegroep de voorkeur
asn de methodick van de totale ruimte, omdat dan het be-
reiken van de doelstellingen van het trendmatige begrotings-
beleid beter verzekerd is.



Gevolgen voor de toetsing v

De bedoeling van deze bijlage is een inzicht te geven in de
kwantitatieve effecten van loon- en prijsmutaties voor de
toetsing. Ter zake van de toetsing beveelt de studiegroep aan
bij de opstelling van de begroting en meerjarenafspraken uit
te gaan van de door de Regering wenselijk c.q. waarschijnlijk
geachte loon- en prijsstijgingen. Ten aanzien van de begro-
tingsuitvoering wordt geadviseerd voor de toetsing uit te gaan
van een afwijking bij de raming van de loon- en prijsstijging
die gelijk is aan de afwijking voor de prijsstijging van het na-
tionale inkomen.

In het onderstaande overzicht is een extra stijging van
1 procentpunt verondersteld voor zowel de prijs van het na-
tionale inkomen, als voor prijzen van materiéle overheids-
uitgaven en voor algemene salarismaatregelen. Met behulp
van de vermelde gegevens kunnen ook varianten worden
samengesteld bij uiteenlopende mutaties in loon- en prijsstij-

gingen. De bedragen zijn gebaseerd op de begrotingstotalen
1974,

10

BIJLAGE 1
an loon- en prijsstijgingen
(bedragen in
miljoenen
guldens)
A. Grotere omvang van de ruimte
— toeneming belastingontvangsten . . ., . . . 520
— toeneming niet-belastingontvangsten . . . . 10
— meegroeien aanvaardbaar structureel begro-
tingstekort met het nationale inkomen . . . 10
540
B. Groter beslag op ruimte
- hogere uitgaven voor algemene salarismaat-
TOEEIER. . i oo e @ e e B Ak e 6 G e 240
— hogere uitgaven wegens grotere prijsstijging 150
— hogere kosten inflatiecorrectie I.B./L.B.
(I009%)3): s v s wi s % & % % 6l 5 5 &0 % 120
510

1) Overeenkomstig de aanbeveling in par. 5.3 is deze afgestemd op

de prijsstijging in het begrotingsjaar.



BIJLAGE 11

Confrontatie van de grotere omvang van en het extra beslag op de totale ruimte, in vergelijking tot de reéle ruimte, voor de
jaren 1975 t/m 1978 uitgaande van een jaarlijkse loonsomstijging van resp. 8% en 10%

Getracht is zo goed mogelijk aan te sluiten bij het vierde
rapport van de studiegroep Begrotingsruimte. Voor de jaren
1975 t/m 1978 is een confrontatie gegeven van extra beslag
en extra ruimte bij een loonsomstijging van 8 en van 10 pct.;

zijn samengevoegd, vormen deze budgettaire lasten het extra
beslag op de totale ruimte. Voor de onderstaande berekening
zijn de budgettaire lasten uit hoofde van 55 pct. van de in-
flatiecorrectie gelijkgesteld aan de nominale progressickop.

deze marges zijn eveneens aangehouden bij de analyse van de Uitgangspunten voor de berekening van de uitgaven
aanvaardbare omvang van het begrotingstekort. wegens algemenc salarismaatregelen:
) Loongevoelige uitgaven begroting 1974 (incl. z.g.
Extra ruimte BIZapot) i s o o o v v v v a 6w %W @ @ 26 250 min.
Uitgangspunten voor de berekening: Algemene salarismaatregelen G
Rijksaandeel belastingopbrengst 1974 (incl. E.G.- (Io(;nsomslugmg minus incidentele loonstijging ad
aandeel invoerrechten) . . . . . . . . . . .. 43500 mln, 1,5%)
Trendmatige volumegroei nationaal inkomen 4,39%, bij loonsomstijging 8% . . . . . . . . . . . 6,59,
Prijsstijging nationaal inkomen bij loonsomstijging 10%. . . . . . . . . . . 8,5%
bij loonsomstijging 8% . . . . . . .. ... 389 Jaarlijks autonoom accres loongevoelige uitgaven
bij loonsomstijging 10%. . . . . . . . . .. 57%" als gevolg van volumegroei en incidentele loonstij-
Gemiddelde progressiefactor . . . . . . . . . 1,16 BIDE . . &« o v v v e e e e e e e 3%
Trendmatige reéle groei belastingontvangsten . . 5%
Totale groei belastingontvangsten
bij loonsomstijging 8% . . . . . . . . . . . 9,6%
bij loonsomstijging 10%,. . . . . . . . . . . 11,9% Uitgaven wegens 559, kosten Extra beslag op
e — algemene salaris- inflatiecorrectie totale ruimte
) De prijsstijging nationaal inkomen is berekend met behulp van maatregelen
de desbetrefiende definitievergelijking uit het vierde rapport: —
o, 0, 0, 0, 0, o,
Pm = 0,95 15 — 0,95h — 0,90q 8%  10% 8%  10% 8%  10%
waarbij is uitgegaan van de in voornoemd rapport gehanteerde ver-
onderstellingen van de arbeidsproduktiviteit (3 = 4) en de mutatiein 1975 1810 2360 280 410 2090 2770
de arbeidsinkomensquote (b = 0). 1976 1980 2640 300 460 2280 3100
1977 2170 2950 330 520 2500 3470
- s s i« 1978 2380 3300 370 580 2750 3880
Wat betreft de belastingdruk is impliciet een verhoging
van 0,4 a 0,5 pct. per jaar verondersteld doordat bij de ruim-
teberekening niet is gecorrigeerd voor de invloed van de pro-
g:;e:lsw i '}::;ehe:zsn:g?eize') (met andere woorden de reéle Confrontatie extra ruimte en extra beslag op ruimte
e nomy PTORTess P Gemiddelde jaarlijkse loonsomstijging 8%
Totale ruimte Reéle ruimte Extra ruimte Extra ruimte Extra beslag Tekort
o/ 0, 0, 0, o, 0,
8% 10% 8% 10% 8% 10% 1975 2000 2090 — 90
1976 2200 2 280 — 80
1975 4180 5180 2180 2180 2000 3000 1977 2410 2 500 — 90
1976 4580 5790 2380 2440 2200 3350 1978 2 640 2750 — 110
1977 5020 6480 2610 2730 2410 3750
1978 5500 7250 2860 3050 2640 4200
Gemiddeld ij jjgi 9
Exira baslag op ridlaite emiddelde jaarlijkse loonsomstijging 10%
Omdat b'ij de huidige methodiek de uitgaven wegens alge- Extra ruimte Extra beslag Overschot
mene salarismaatregelen en 55 pct. van de kosten van de in-
flatiecorrectie bij de inkomsten- en loonbelasting gefinan- n
cierd worden uit respectievelijk de proportionele nominale }g;g gggg g;";’;g _T_ %gg
ruimte en de nominale progessiekop, leggen ze geen beslag 1977 3750 3470 L 280
op de reéle ruimte. Bij vergelijking van de huidige methodiek 1978 4200 3 880 4+ 320

met een systeem waarbij de verschillende compartimenten
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Ten behoeve van de beoordeling van deze confrontatie
wordt nog opgemerkt:

- Bij deze confrontatie blijft de doorwerking in de ontwerp-
begroting van een afwijking van de ramingen in het voor-
gaande jaar buiten beschouwing. Toch is er op dit punt ook
een verschil tussen de huidige methodiek en de methodiek
van de totale ruimte, In beide methodieken wordt de ont-
werp-begroting voor bij voorbeeld 1975 getoetst aan de
ontwerp-begroting 1974, In de methodiek van de totale
ruimte zal daarbij echter tevens de ruimtebijstelling 1974
in aanmerking worden genomen. In geval van een hogere
prijsstijging in 1974 dan in de ontwerp-begroting werd ge-
raamd moet de doorwerking van de extra prijsstijging
1974 bij de huidige methodiek binnen de reéle ruimte
1975 worden opgevangen. In de methodiek van de totale
ruimte komt daarvoor, en voor de doorwerking van hogere
algemene salarismaatregelen, de ruimtebijstelling 1974 be-
schikbaar.

— Bij hogere nominale stijgingen neemt, als de extra loon-
stijging gelijk is aan de extra prijsstijging van het nationale
inkomen, de extra ruimte sneller toe dan het extra beslag op
ruimte. 1 pct. extra prijsstijging vergroot de ruimte over de
periode 1975 t/m 1978 met gemiddeld 630 mln. per jaar,
waarvan ca. 90 mln. als gevolg van de progressie in de belas-
tingen. Overeenkomstig het in par. 5.3 voorgestelde zou ge-
middeld ca. 160 mln. ten laste van deze extra ruimte moeten
worden gebracht uit hoofde van de te verwachten hogere
kosten voor de inflatiecorrectie van de inkomsten- en loonbe-
lasting. De uitgaven wegens algemene salarismaatregelen stij-
gen gemiddeld met ca. 320 min. per procent. Per saldo dus
een overschot van 150 mln. per procent grotere nominale
stijging. Dit overschot zou dan kunnen worden benut voor
het opvangen van de hogere prijsstijging voor materiéle over-
heidsuitgaven (per procent extra stijging gemiddeld ca. 180
min.) welke bij de huidige methodiek binnen de reéle ruim-
te moet worden opgevangen.



