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Voorwoord 
 
Op 25 juni 2002 heeft de Eerste Kamer ingestemd met de inwerkingtreding van de Wet op het BTW-
compensatiefonds per 1 januari 2003. Dit betekent dat deze wet nu definitief is vastgesteld. 
In deze bundeling van recente publicaties treft u de in het Staatsblad gepubliceerde tekst van de Wet op 
het BTW-compensatiefonds aan en het Koninklijk Besluit waarin wordt geregeld dat ook de regionale 
openbare lichamen - in de zin van de Kaderwet bestuur in verandering - per 1 januari 2003 deel gaan 
uitmaken van de tot het fonds gerechtigden. 
 
Nu de inwerkingtreding van de wet vaststaat, kan de aangekondigde intrekking van de resolutie BTW-28, 
inzake de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen, doorgang vinden. Het besluit hiertoe is in deze 
brochure opgenomen. In dit besluit wordt ingegaan op de afsluiting van de bestaande BTW-28-regeling. 
Wij vragen hiervoor uw bijzondere aandacht. 
  
In de brochure Vraag en antwoord van mei 2002 hebben we de in januari gepubliceerde lijst met BTW-
compensatiefonds-contactpersonen van de Belastingdienst opgenomen. Wij raden u aan tijdig contact met 
deze contactpersonen op te nemen voor het maken van afspraken, voor zover u dat nog niet heeft 
gedaan.  
 
Tijdens de plenaire behandeling op 25 juni jl in de Eerste Kamer heeft de heer P.B. Boorsma een groot 
aantal vragen gesteld aan de Minister van Financiën waarvan een deel schriftelijk is beantwoord. De brief 
met de schriftelijke beantwoording kunt u nalezen in deze brochure. 
 
Op 1 augustus 2002 is het wetvoorstel houdende technische verbeteringen van de Wet op het BTW-
compensatiefonds door de Koningin aangeboden aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal. 
Met dit wetsvoorstel wordt een aantal technische verbeteringen van de Wet op het BTW-
compensatiefonds voorgesteld. Deze verbeteringen hebben betrekking op de artikelen 3, 4 en 9 van de 
wet. In de Memorie van Toelichting wordt ingegaan op de redenen van de voorstellen tot technische 
verbetering.  
Tijdens de landelijke BCF voorlichtingsdagen, in februari en maart dit jaar, is aangegeven dat artikel 4 van 
de Wet op het BTW-compensatiefonds nog nader ingevuld zou worden door het opstellen van een 
Uitvoeringsbesluit.  
Artikel 4 biedt immers de mogelijkheid bij algemene maatregel van bestuur het recht op een bijdrage uit 
het BTW-compensatiefonds in bepaalde gevallen geheel of gedeeltelijk uit te sluiten.  
Bij dit wetsvoorstel, mede tot verbetering van de tekst van artikel 4, is tevens het ontwerp 
Uitvoeringsbesluit gebaseerd op het voorgestelde artikel 4 gevoegd. 
 
In de Werkgroep inrichting administratie is ondermeer de hiervoor genoemde regeling BTW-28 en de 
nadere invulling van artikel 4 aan de orde geweest. Het eindrapport is eind mei aan minister Zalm 
aangeboden en opgenomen in deze brochure. Aanbeveling 3 in dit rapport bevat ook een advies aan 
gemeenten en provincies.  
 
Begin juli heeft het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een circulaire uitgebracht 
waarin beleid wordt uitgedragen over de inrichting van de financiële administratie en de begroting 2003. 
De circulaire is eveneens in deze brochure opgenomen. 
 
Aan het eind van deze brochure wordt een overzicht gegeven van diverse gepubliceerde stukken en de 
vindplaats hiervan op internet. 
 
Deze brochure kunt u ook in digitale vorm aantreffen op onze site www.minfin.nl/btwfonds onder 
“informatiemateriaal”. U kunt extra exemplaren van deze brochure bestellen bij de afdeling bedrijfs- en 
publieksvoorlichting, Ministerie van Financiën,  
telnr. (070) 342 75 42. 
 
 
Projectteam BTW-compensatiefonds 
augustus 2002   
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1. Wet op het BTW-compensatiefonds 
 
 

Toelichting 
 
Bijgaand treft u de wet aan zoals deze op 25 juli 2002 in het Staatsblad is 
gepubliceerd. 
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2. Koninklijk Besluit  
  inwerkingtreding Wet op het BTW-compensatiefonds voor  
         regionale openbare lichamen in de zin van de Kaderwet bestuur  
         in verandering 
 
 
 

Toelichting 
 
Bijgaand treft u het besluit aan zoals deze op 25 juli 2002 in het Staatsblad 
is gepubliceerd. Met dit besluit wordt geregeld dat de Wet op het BTW-
compensatiefonds per 1 januari 2003 ook gaat gelden voor de regionale 
openbare lichamen in de zin van de Kaderwet bestuur in verandering. 
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3.  Besluit  
     overgangsregeling in verband met de intrekking van BTW-28 
 
 

Toelichting 
 
Bijgaand treft u het op 23 juli 2002 gepubliceerde besluit van de 
Staatssecretaris van Financiën aan waarin de sinds augustus 1980 bestaande 
BTW-28-regeling wordt ingetrokken per 1 januari 2003.  
In het besluit wordt aangegeven hoe u dient te handelen voor de op dat tijdstip 
nog in exploitatie zijnde bestemmingsplannen. Ik vraag uw bijzondere 
aandacht voor onderdeel 3, waarin de datum van 1 juli 2003 wordt genoemd 
bij de mogelijkheid om alle nog lopende bestemmingsplannen in één keer 
fiscaal af te rekenen. 
Vragen over dit besluit kunt u voorleggen aan uw contactpersoon bij de 
Belastingdienst.  
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Heffing van omzetbelasting ten aanzien van de uitvoering van bestemmings- en 
saneringsplannen; overgangsregeling in verband met de invoering van de Wet op het 
BTW-compensatiefonds met ingang van 1 januari 2003 
 
Belastingdienst/Centrum voor proces- en productontwikkeling, domein verbruiksbelastingen 
 
Besluit van 23 juli 2002, nr. CPP2002/2257M 
 
De directeur-generaal Belastingdienst heeft namens de staatssecretaris van Financiën het 
volgende besloten. 

1. Inleiding 
 
 
Bij besluit van 6 augustus 1980, nr. 280-10178 (hierna: BTW-28), is een goedkeurende regeling gegeven 
voor de heffing van omzetbelasting ten aanzien van de uitvoering van gemeentelijke bestemmings- en 
saneringsplannen (hierna: bestemmingsplannen). De regeling maakt het onder bepaalde voorwaarden 
mogelijk dat een gemeente de omzetbelasting die drukt op de kosten van aanleg van 
gemeenschapsvoorzieningen en die haar derhalve in de hoedanigheid van overheid in rekening is 
gebracht, op aangifte in aftrek brengt. 
Met ingang van 1 januari 2003 treedt de Wet op het BTW-compensatiefonds in werking. Op grond van 
deze wet komt de hiervoor bedoelde omzetbelasting in beginsel voor compensatie in aanmerking. 
Hierdoor komt de grond aan de regeling van BTW-28 te ontvallen. Om die reden wordt BTW-28 met 
ingang van 1 januari 2003 ingetrokken. 
In verband met vorenstaande ben ik tot de volgende overgangsregeling gekomen voor per 31 december 
2002 in exploitatie zijnde bestemmingsplannen. 

2. Algemene handelwijze in verband met de intrekking van BTW-28 
 
 
Op grond van de wettelijke bepalingen inzake de omzetbelasting en de ter zake gewezen jurisprudentie, 
komt de, in het kader van de uitvoering van een bestemmingsplan ter zake van de aanleg van 
gemeenschapsvoorzieningen, aan de gemeente in rekening gebrachte omzetbelasting niet in aanmerking 
voor aftrek op de voet van artikel 15 van de Wet op de omzetbelasting 1968. 
Kort gezegd komt de goedkeuring van BTW-28 erop neer, dat vorenbedoelde omzetbelasting 
desalniettemin als voorbelasting op de periodieke aangifte omzetbelasting in aftrek kan worden gebracht, 
indien en voor zover de kosten van die voorzieningen in de met omzetbelasting belaste leveringen van 
bouwgrond zijn doorberekend. Dit betekent dat het recht op aftrek van deze omzetbelasting in beginsel 
eerst definitief kan worden bepaald op het moment dat een bestemmingsplan in financieel opzicht is 
voltooid (de zogenoemde retrospectieve methode). Pas op dat moment bestaat er volledig inzicht in de 
met het plan samenhangende kosten en opbrengsten en kan vastgesteld worden in hoeverre een 
gemeente erin is geslaagd om de kosten van de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen in de met 
omzetbelasting belaste leveringen van bouwgrond door te berekenen. 
Met betrekking tot de per 31 december 2002 in exploitatie zijnde bestemmingsplannen betekent dit, dat de 
ontwikkeling van de kosten en opbrengsten van een bestemmingsplan ná die datum nog van invloed is op 
de mate waarin de vóór 1 januari 2003 ter zake van de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen aan de 
gemeente in rekening gebrachte omzetbelasting voor aftrek in aanmerking komt. Op grond van artikel 20, 
derde lid, van de Algemene wet inzake rijksbelastingen en het bestaande beleid inzake ambtshalve 
teruggaven, is overigens uitsluitend de ontwikkeling van de kosten en opbrengsten van een 
bestemmingsplan tot en met het jaar 2007 relevant. 
Het vorenstaande betekent derhalve dat, voor de per 31 december 2002 in exploitatie zijnde 
bestemmingsplannen, de gemeentelijke administratie ook ná die datum in beginsel zodanig dient te zijn 
ingericht, dat daaruit, overeenkomstig de uitgangspunten van BTW-28, de kostendekkendheid van ieder 
afzonderlijk plan kan worden vastgesteld. Zoals hiervoor reeds is aangegeven, heeft deze administratieve 
inrichtingseis uitsluitend betekenis voor een (eventuele) correctie van de vóór 1 januari 2003 ter zake van 
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de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen aan de gemeente in rekening gebrachte en op aangifte 
verrekende omzetbelasting. Ook voor de op 31 december 2002 in exploitatie zijnde bestemmingsplannen 
geldt immers dat de omzetbelasting, die ter zake van de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen ná die 
datum aan de gemeente in rekening wordt gebracht, in beginsel voor compensatie in aanmerking komt. 
Het voorgaande heeft tot gevolg dat na invoering van de Wet op het BTW-compensatiefonds voor reeds in 
exploitatie zijnde bestemmingsplannen andere administratieve verplichtingen gelden dan voor 
bestemmingsplannen die na de invoering van die wet in exploitatie worden genomen. Voor laatstbedoelde 
bestemmingsplannen is voor de heffing van omzetbelasting de kostendekkendheid immers niet van 
belang, zodat de kosten en opbrengsten van die bestemmingsplannen niet afzonderlijk overeenkomstig de 
uitgangspunten van BTW-28 behoeven te worden geadministreerd. 
Uit oogpunt van administratieve vereenvoudiging heb ik in het voorgaande aanleiding gevonden goed te 
keuren dat gemeenten de toepassing van BTW-28, overeenkomstig het bepaalde in onderdeel 3 van dit 
besluit, met ingang 1 januari 2003 definitief beëindigen. 

3. Definitieve beëindiging van BTW-28 met ingang van 1 januari 2003 
 
 
 
Gemeenten die de toepassing van BTW-28 met ingang van 1 januari 2003 definitief willen beëindigen, 
dienen daartoe met de competente inspecteur een vaststellingsovereenkomst te sluiten. Een dergelijke 
overeenkomst houdt in dat voor bestemmingsplannen die op 31 december 2002 in exploitatie zijn, de 
aftrek van voorbelasting betreffende de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen wordt bepaald op basis 
van de prospectieve methode. Dat wil zeggen, dat op basis van een naar de datum van 31 december 
2002 geactualiseerde exploitatieopzet van een bestemmingsplan wordt bepaald tot welk percentage een 
gemeente vermoedelijk in staat zal zijn de kosten van de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen in de 
met omzetbelasting belaste grondverkopen door te berekenen. Tot het aldus bepaalde percentage komt 
de tot en met 31 december 2002 aan de gemeente ter zake van de aanleg van 
gemeenschapsvoorzieningen in rekening gebrachte omzetbelasting voor aftrek in aanmerking. In dit 
verband merk ik nog op, dat ook indien een gemeente de aftrek van voorbelasting met betrekking tot de 
aanleg van gemeenschapsvoorzieningen heeft bepaald op basis van de retrospectieve methode, de 
onderwerpelijke afwikkeling van BTW-28 kan worden gebaseerd op de prospectieve methode. 
 
Voorts wordt in de overeenkomst vastgelegd, dat ontwikkelingen in de kosten en opbrengsten van een 
bestemmingsplan ná 31 december 2002, zowel in positieve als negatieve zin, voor de gemeente én de 
Belastingdienst geen aanleiding zullen vormen om op de overeenkomstig de vorige alinea vastgestelde 
aftrek van voorbelasting terug te komen. Bij de beoordeling van het recht op aftrek van voorbelasting ter 
zake van de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen zoals die heeft plaatsgevonden vóór 1 januari 2003, 
wordt derhalve uitgegaan van de feiten en omstandigheden die bekend zijn per 31 december 2002. 
 
Voor toepassing van deze regeling moeten gemeenten vóór 1 juli 2003 een verzoek indienen bij de voor 
hen competente inspecteur. Het verzoek kan alleen worden ingewilligd, indien het verzoek betrekking 
heeft op alle per 31 december 2002 in exploitatie zijnde bestemmingsplannen. Gemeenten die vóór 1 juli 
2003 geen verzoek als bedoeld in dit onderdeel van het besluit hebben ingediend, worden geacht te 
hebben gekozen voor de handelwijze als omschreven in onderdeel 2 van dit besluit. Op een eenmaal 
gemaakte keuze kan niet worden teruggekomen. 

4. Handelwijze met betrekking tot BTW-28, onderdelen 4 en 12 
 
 
In de onderdelen 4 en 12 van BTW-28 wordt aandacht besteed aan een tweetal specifieke aspecten die bij 
de uitvoering van een bestemmingsplan aan de orde kunnen komen. Intrekking van BTW-28 geeft mij 
aanleiding ter zake het volgende op te merken. 
 
4.1. BTW-28, onderdeel 4 
 
Ingevolge onderdeel 4 van BTW-28 kan onder bepaalde omstandigheden aan een gemeente 
omzetbelasting in rekening worden gebracht, terwijl de gemeente ter zake (nog) niet is aan te merken 
als ondernemer in de zin van de Wet op de omzetbelasting 1968. Hoewel de tekst van BTW-28 niet is 
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gewijzigd, dient bij de beoordeling van de aanvang van het ondernemerschap, naast het in onderdeel 
1 van BTW-28 genoemde arrest van de Hoge Raad, uiteraard ook de nadien verschenen 
jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EG met betrekking tot dit onderwerp in ogenschouw te 
worden genomen. In het desbetreffende onderdeel is goedgekeurd dat de hiervoor bedoelde 
omzetbelasting, voor zover de daarmee verband houdende leveringen en diensten uiteindelijk worden 
gebruikt voor de belaste levering van bouwgrond, in een later stadium in aftrek kan worden gebracht 
met toepassing van de wettelijke herzieningsbepalingen. 
Met inachtneming van hetgeen overigens in onderdeel 4 van BTW-28 is bepaald, kan ik mij ermee 
verenigen dat deze omzetbelasting, mits aan de gemeente in rekening gebracht vóór 1 januari 2003, voor 
aftrek in aanmerking komt indien en voor zover de gemeente aannemelijk maakt, dat de met die 
omzetbelasting verband houdende leveringen en diensten zullen worden gebezigd voor: 
- belaste levering van bouwgronden, dan wel 
- aanleg van gemeenschapsvoorzieningen, voor zover aannemelijk is dat de kosten daarvan in de 

prijzen van de belast te leveren bouwgronden worden doorberekend. 
 
Indien de in dit onderdeel van dit besluit bedoelde omzetbelasting op overeenkomstige wijze reeds op een 
eerder tijdstip in aftrek is gebracht, kan daarin worden berust. 
 
4.2. BTW-28, onderdeel 12 (Fonds Bovenwijkse voorzieningen) 
 
Veelal is in de exploitatieopzet van een bestemmingsplan in de m²-prijs van de voor verkoop in 
aanmerking komende bouwgronden een opslag begrepen ten behoeve van het Fonds Bovenwijkse 
voorzieningen (ook wel als Fonds Grote werken, Fonds Algemene stadsuitleg of iets dergelijks 
aangeduid). De in dit fonds gestorte bedragen worden doorgaans aangewend voor de aanleg van 
gemeenschapsvoorzieningen die met de aanleg van straten, pleinen en plantsoenen binnen een 
bestemmingsplan (de zogenoemde wijkse voorzieningen of voorzieningen met uitsluitend planbetekenis) 
op één lijn kunnen worden gesteld. Zij onderscheiden zich van deze voorzieningen doordat zij betekenis 
hebben voor meer dan één bestemmingsplan (de zogenoemde bovenwijkse voorzieningen). 
De voorbelasting die drukt op de aanleg van bovenwijkse voorzieningen die worden gefinancierd met uit 
belaste grondverkopen afkomstige stortingen in het fonds, komt voor aftrek in aanmerking, indien en 
voorzover de desbetreffende voorzieningen een causale nutsrelatie hebben met het bestemmingsplan van 
waaruit deze stortingen hebben plaatsgevonden. 
 
De vraag is gesteld in hoeverre een op 31 december 2002 aanwezig saldo van het Fonds Bovenwijkse 
voorzieningen, voorzover dat afkomstig is van met omzetbelasting belaste grondverkopen, aanleiding 
geeft voor een financiële tegemoetkoming aan gemeenten. 
Er bestaat voor een dergelijke tegemoetkoming geen aanleiding. Bij het vaststellen van aftrekpercentage 
overeenkomstig onderdeel 2 of 3 van dit besluit, maken de in de grondprijzen begrepen opslagen ten 
behoeve van het fonds deel uit van de opbrengst van de geleverde bouwgronden. De opslagen werken 
zodoende volledig door in de aftrek van voorbelasting op de aanleg van (bovenwijkse) 
gemeenschapsvoorzieningen, voorzover die aanleg is gerealiseerd voor 1 januari 2003. De terzake ná 
31 december 2002 in rekening gebrachte omzetbelasting komt vervolgens in beginsel voor compensatie in 
aanmerking. 
Tenslotte merk ik in dit verband op, dat aan de omstandigheid, dat niet in alle gevallen de kosten van 
aanleg van bovenwijkse voorzieningen (volledig) in de exploitatieopzet zijn begrepen en dat ook 
redelijkerwijs niet kan worden verlangd op grond van de fase waarin de ontwikkeling van het 
bestemmingsplan verkeert, bij de vaststelling van het aftrekpercentage overeenkomstig onderdeel 2 of 3 
van dit besluit, voorbij kan worden gegaan. 

5. BTW-28, onderdeel 13 (projectontwikkelaars) 

 

Omzetbelasting 
Indien een bestemmingsplan wordt uitgevoerd door een bouwexploitatiemaatschappij c.q. 
projectontwikkelingsmaatschappij (dat wil zeggen, het bestemmingsplan in geografisch én financieel 
opzicht volledig 1) uitvoert) en een dergelijke ondernemer ingevolge de met de gemeente gesloten 
overeenkomst de gemeenschapsvoorzieningen om niet of tegen een symbolische vergoeding aan de 
gemeente overdraagt, is in onderdeel 13 van BTW-28 goedgekeurd dat een vermeerdering van de 
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vergoeding met de waarde van het aan de overeenkomst ontleende recht het bestemmingsplan te 
realiseren, danwel, indien van een zodanig recht niet kan worden gesproken, ter zake van de aanleg van 
bedoelde gemeenschapsvoorzieningen toepassing van Besluit uitsluiting aftrek omzetbelasting 1968 
(hierna: BUA) ten aanzien van die ondernemer achterwege blijft. In een dergelijke situatie mag ervan 
worden uitgegaan dat de desbetreffende ondernemer de kosten van de aanleg van de 
gemeenschapsvoorzieningen volledig aan derden zal doorberekenen. Indien tevens 
gemeenschapsvoorzieningen worden aangelegd, waarvan de kosten overeenkomstig onderdeel 8 van 
BTW-28 in het geheel niet behoren te worden doorberekend in de grondprijzen geldt de voorwaarde dat 
de desbetreffende ondernemer ter zake geen aanspraak maakt op aftrek van voorbelasting. 
. . . . .  
1) Volledige uitvoering in geografisch opzicht betekent dat de faciliteit niet van toepassing is indien de gemeente zelf een - vaak 

verliesgevend - deel van het plan uitvoert. In een dergelijk geval bestaat er desalniettemin geen bezwaar tegen dat wordt 
ingestemd met een overdracht van de gemeenschapsvoorzieningen door de projectontwikkelaar tegen een prijs die lager is dan 
de kostprijs van die voorzieningen, indien uit een geconsolideerde opzet van de afzonderlijk in exploitatie genomen delen blijkt, 
dat bij volledige uitvoering door de projectontwikkelaar aanspraak op de bedoelde faciliteit zou hebben kunnen plaatsvinden. 
Volledige uitvoering in financieel opzicht betekent dat alle met de exploitatie van het bestemmingsplan samenhangende kosten 
door de projectontwikkelaar worden gedragen. Dit is bijvoorbeeld niet het geval indien de gemeente de projectontwikkelaar een 
exploitatiebijdrage verstrekt of in geval een gemeente grond levert aan de projectontwikkelaar tegen een prijs waarin niet alle bij 
de gemeente opgekomen kosten zijn begrepen. Bij dit laatste kan gedacht worden aan saneringskosten maar ook aan situaties 
waarin een gemeente om haar moverende redenen gronden levert beneden de gangbare prijs. 

 
Ik keur goed dat na invoering van de Wet op het BTW-compensatie met betrekking tot de op 
vorenbedoelde wijze uitgevoerde bestemmingsplannen voor de heffing van omzetbelasting op 
overeenkomstige wijze wordt gehandeld, met dien verstande dat niet langer behoeft te worden voldaan 
aan de voorwaarde dat de desbetreffende ondernemer het bestemmingsplan in geografisch en financieel 
opzicht volledig uitvoert, terwijl tevens aanspraak kan worden gemaakt op aftrek van voorbelasting die 
betrekking heeft op de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen waarvan de kosten volgens BTW-28 niet 
in de grondprijzen behoren te worden doorberekend. Ik verbind aan deze goedkeuring evenwel de 
voorwaarde dat de desbetreffende ondernemer geen aanspraak maakt op aftrek van voorbelasting indien 
en voor zover de over te dragen gemeenschapsvoorzieningen door de gemeente zullen worden gebezigd 
voor doeleinden waarvoor de gemeente, zo haar ter zake omzetbelasting in rekening zou zijn gebracht, op 
grond van de Wet op het BTW-compensatiefonds geen recht op compensatie, danwel op grond van de 
Wet op de omzetbelasting 1968 geen recht op aftrek van voorbelasting zou hebben. De gemeente dient 
daartoe aan de ondernemer een schriftelijke verklaring af te geven, waaruit blijkt dat en, zo ja, in hoeverre 
de aan haar over te dragen gemeenschapsvoorzieningen voor de in de vorige volzin omschreven 
doeleinden worden gebezigd. 
 
Bij het vorenstaande is, overeenkomstig de goedkeuring van BTW-28, onderdeel 13, uitgegaan van een 
situatie waarin de gemeenschapsvoorzieningen om niet of tegen een symbolische vergoeding aan de 
gemeente worden overgedragen en de kosten van de aanleg van gemeenschapsvoorzieningen volledig in 
de met BTW belaste verkopen van grond en/of gebouwen worden doorberekend. Ik kan mij er, gezien doel 
en strekking van de goedkeuring, mee verenigen dat de hiervoor omschreven handelwijze ook wordt 
toegepast, indien ter zake van de overdracht van de gemeenschapsvoorzieningen door de ondernemer 
een (al dan niet kostendekkende) vergoeding in de zin van artikel 8 van de Wet op de omzetbelasting 
1968 aan de gemeente in rekening wordt gebracht 1). Alsdan komt ook de in de laatste volzin van de 
vorige alinea bedoelde omzetbelasting voor aftrek in aanmerking en wel naar de mate waarin de kosten 
van de aldaar bedoelde voorzieningen in die vergoeding zijn begrepen. Uiteraard dient de ondernemer in 
deze situatie ter zake van de overdracht omzetbelasting over die vergoeding aan de gemeente in rekening 
te brengen en op aangifte te voldoen. 
. . . . .  
1) Dit kan een vooraf voor de overdracht van de gemeenschapsvoorzieningen overeengekomen bedrag zijn. Het is echter ook 

mogelijk dat anderszins sprake is van een vergoeding in de zin van de omzetbelasting; bijvoorbeeld ingeval de gemeente aan 
de projectontwikkelaar in het kader van de uitvoering van het bestemmingsplan onder de benaming van ‘exploitatiesubsidie’ of 
iets dergelijks een bedrag toekent, dat in wezen de vergoeding vormt voor de overdracht van de gemeenschapsvoorzieningen. 

Overdrachtsbelasting 
Op grond van de tijdens de parlementaire behandeling van de Wet bestrijding constructies met 
onroerende zaken gedane toezeggingen blijft toepassing van artikel 15, vierde lid, van de Wet op 
belastingen van rechtsverkeer achterwege, indien een bestemmingsplan door een derde wordt uitgevoerd 
en in dat kader de aangelegde gemeenschapsvoorzieningen om niet of tegen een symbolische vergoeding 
aan de gemeente worden overgedragen, mits sprake is van een kostendekkend plan. In dit verband is 
sprake van een kostendekkend plan, indien de volledige kosten van de uitvoering van een 
bestemmingsplan, waaronder begrepen de kosten van verwerving van de gronden van de oorspronkelijke 
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grondeigenaren zonder aftrek van de terzake te ontvangen rijksbijdrage, in de met BTW belaste verkopen 
van grond en/of gebouwen worden doorberekend (Kamerstukken II 1994/95, 24 172, nr. 7, paragraaf 9).  
In mijn brief van 25 januari 2002, (Kamerstukken II 2001/02, 27293, nr. 15), aan de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal heb ik reeds aangegeven dat in het tot heden gevoerde beleid geen verandering 
optreedt. Voor de volledigheid merk ik hierbij nog op dat vorenbedoelde faciliteit ook toepassing kan 
vinden, indien sprake is van een niet volledig kostendekkend plan, waarbij de ondernemer ter zake van de 
overdracht van de gemeenschapsvoorzieningen, het niet aan de grondeigenaren doorberekende deel van 
de kosten, met berekening van BTW aan de gemeente in rekening brengt. 

6. BTW-28, onderdeel 15 (praktische regeling) 
 
 
 
Onderdeel 15 van BTW-28 geeft de inspecteur de bevoegdheid in bijzondere gevallen, rekening houdend 
met doel en strekking van de in de overige onderdelen van BTW-28 gegeven faciliteiten, regelingen te 
treffen. 
Bij de afwikkeling van op 31 december 2002 nog in exploitatie zijnde bestemmingsplannen 
overeenkomstig het bepaalde in dit besluit, worden de op dat tijdstip nog van kracht zijnde regelingen 
gerespecteerd. 
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4. Brief aan de Eerste Kamer der Staten Generaal met beantwoording van  
    vragen van de heer P.B. Boorsma door de Minister van Financiën 
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5. Voorstel tot Wet technische verbeteringen van de Wet op het 
  BTW-compensatiefonds 
 
 
 

Toelichting 
 
Op 1 augustus 2002 is dit wetsvoorstel door de Koningin aangeboden aan 
de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 
 
Met dit wetsvoorstel wordt een aantal technische verbeteringen van de 
Wet op het BTW-compensatiefonds voorgesteld. Deze verbeteringen 
hebben betrekking op de artikelen 3, 4 en 9 van de wet.  
In de memorie van toelichting wordt ingegaan op de redenen van de 
voorstellen tot technische verbetering.  
 
Tijdens de landelijke BCF voorlichtingsdagen, in februari en maart dit jaar,  
is aangegeven dat artikel 4 van de Wet op het BTW-compensatiefonds 
nog nader ingevuld zou worden door het opstellen van een 
Uitvoeringsbesluit.  
Artikel 4 biedt immers de mogelijkheid bij algemene maatregel van bestuur 
het recht op een bijdrage uit het BTW-compensatiefonds in bepaalde 
gevallen geheel of gedeeltelijk uit te sluiten.  
Bij dit wetsvoorstel, mede tot verbetering van de tekst van artikel 4, is 
tevens het ontwerp Uitvoeringsbesluit gebaseerd op het voorgestelde 
artikel 4 bijgevoegd. 
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Bijlage bij de memorie van toelichting 
 
ONTWERP UITVOERINGSBESLUIT BTW-COMPENSATIEFONDS  
 
Wij Beatrix, bij gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. 
enz. enz. 
Op de voordracht van de Minister van Financiën van (datum), nr.        ; 
 
Gelet op artikel 4, tweede lid, van de Wet op het BTW-compensatiefonds; 
 
Hebben goedgevonden en verstaan: 
 
Artikel 1 
 
De uitsluiting van het recht op een bijdrage uit het BTW-compensatiefonds volgens 
artikel 4, eerste lid, van de Wet op het BTW-compensatiefonds is niet van toepassing 
voorzover het goederen of diensten betreft: 
a. die naar hun aard uitsluitend door een publiekrechtelijk lichaam of regionaal openbaar 
lichaam kunnen worden verstrekt, verleend of ter beschikking gesteld of 
b. die worden gebezigd voor het ten behoeve van het personeel van het publiekrechtelijk 
lichaam of regionaal openbaar lichaam verrichten van prestaties als bedoeld in en onder 
de voorwaarden genoemd in artikel 1, derde lid, van het Besluit uitsluiting aftrek 
omzetbelasting 1968. 
 
Artikel 2 
 
Indien het totaal van de aanschaffings- of voortbrengingskosten dan wel de kostprijs, de 
omzetbelasting daar niet onder begrepen, van alle door het publiekrechtelijk lichaam of 
regionaal openbaar lichaam in een boekjaar ten behoeve van eenzelfde personeelslid 
verrichte prestaties als bedoeld in artikel 4, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de 
Wet op het BTW-compensatiefonds samen met het bedrag dat op grond van artikel 4, 
eerste lid, van het Besluit uitsluiting aftrek omzetbelasting 1968 buiten aanmerking is 
gebleven, niet meer bedraagt dan € 227, blijven die prestaties buiten aanmerking bij de 
toepassing van artikel 4, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Wet op het BTW-
compensatiefonds.  
 
Artikel 3 
 
1. Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2003. 
2. Dit besluit kan worden aangehaald als Uitvoeringsbesluit BTW-compensatiefonds.  
 
Onze Minister van Financiën is belast met de uitvoering van dit besluit, hetwelk in het 
Staatsblad zal worden geplaatst. 
 
 
De Minister van Financiën, 
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Nota van Toelichting bij het ontwerp uitvoeringsbesluit BTW-
compensatiefonds  
 
Algemeen deel 
 
Deze algemene maatregel van bestuur is gebaseerd op artikel 4, tweede lid, van de Wet 
op het BTW-compensatiefonds en betreft aanwijzing van goederen en diensten 
waarvoor uitsluiting van een bijdrage uit het BTW-compensatiefonds niet geldt.  
 
Artikelsgewijze toelichting 
 
Artikel 1, aanhef en onderdeel a  
 
De uitsluiting van een bijdrage uit het BTW-compensatiefonds geldt op grond van deze 
bepaling niet voorzover goederen en diensten naar hun aard uitsluitend door een 
publiekrechtelijk lichaam of regionaal openbaar lichaam kunnen worden verstrekt, 
verleend of ter beschikking gesteld. Hiermee wordt met name gedoeld op de 
verstrekking van geldige paspoorten, Europese identiteitskaarten, uittreksels uit het 
bevolkingsregister en andere documenten waarvan de verstrekking aan de overheid is 
voorbehouden. Bij de verstrekking van dergelijke documenten treedt de 
compensatiegerechtigde niet op als intermediair tussen de leverancier en de gebruiker, 
zodat geen reden bestaat voor uitsluiting van een bijdrage uit het BTW-
compensatiefonds. 
 
Artikel 1, aanhef en onderdeel b 
 
Volgens artikel 1, derde lid, van het Besluit uitsluiting aftrek omzetbelasting 1968 (hierna 
BUA) wordt onder in dat artikel genoemde voorwaarden een aantal prestaties aan het 
personeel van de ondernemer niet van aftrek uitgesloten. Daarbij gaat het kort 
weergegeven om het aan het personeel verstrekken van spijzen en dranken, besloten 
busvervoer en fietsen voor woon/werkverkeer en outplacement. Dergelijke prestaties 
kunnen dus (onder voorwaarden) vrij van BTW aan het personeel worden verstrekt. 
Het is gewenst om verstrekkingen aan personeel dat werkt in het niet-ondernemersdeel 
van een provincie, gemeente of kaderwetgebied op dezelfde voet te behandelen als die 
aan het personeel in het ondernemersdeel. Daarom zal de uitsluiting van een bijdrage uit 
het BTW-compensatiefonds niet gelden voorzover de goederen en diensten worden 
gebezigd voor het ten behoeve van het personeel van de compensatiegerechtigde 
verrichten van prestaties als bedoeld in en onder de voorwaarden genoemd in artikel 1, 
derde lid, van het BUA. Door in de bepaling te verwijzen naar het BUA werken eventuele 
toekomstige wijzigingen in dit onderdeel van het BUA rechtsreeks door naar het 
Uitvoeringsbesluit BTW-compensatiefonds. 
 
Artikel 2  
 
Volgens artikel 4 van het BUA worden, kort weergegeven, prestaties van een 
ondernemer aan eenzelfde belanghebbende tot een bedrag van € 227 niet van aftrek 
uitgesloten. Wordt deze grens overschreden, dan wordt aftrek volledig uitgesloten. Ook 
hierbij geldt dat het gewenst is personeel dat werkt in het niet-ondernemersdeel van een 
provincie, gemeente of kaderwetgebied op dezelfde voet te behandelen als het 
personeel in het ondernemersdeel. Daarom wordt in dit Uitvoeringsbesluit BTW-
compensatiefonds aangesloten bij de desbetreffende bepaling in het BUA. 
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Om te voorkomen dat voor personeelsleden die in enig jaar zowel voor het 
ondernemersdeel als voor het niet-ondernemersdeel van een provincie, gemeente of 
kaderwetgebied werken, twee keer de grens van € 227 zou gelden, wordt in deze 
bepaling tevens de samenloop met artikel 4, eerste lid, van het BUA geregeld. Hierdoor 
geldt per personeelslid in totaal een grens van € 227 per jaar. 
 
Artikel 3 
  
Deze algemene maatregel van bestuur treedt tegelijk met de Wet op het BTW-
compensatiefonds in werking. 
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6. Eindrapport Werkgroep inrichting administratie 
 
 

Toelichting 
 
In het kader van de invoering van het BTW-compensatiefonds is door de 
Minister van Financiën een werkgroep ingesteld om benodigde 
aanpassingen van de administratie praktisch vorm te geven en om 
vereenvoudigingsvoorstellen te doen. Bijgaand treft u het eindrapport 
“Voor een goede invoering van het BTW-compensatiefonds” aan, dat de 
Werkgroep inrichting administratie BTW-compensatiefonds op 28 mei 
2002 aan de Minister van Financiën heeft aangeboden. Aanbeveling 3 in 
dit rapport bevat ook een advies aan gemeenten en provincies.  
 
Voorafgaand aan dit eindrapport is de brief van de Minister opgenomen, 
waarmee hij het eindrapport aan de Voorzitter van de Tweede Kamer 
heeft aangeboden. 
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Voor een goede invoering van het BTW-compensatiefonds 

 
Eindrapport van de Werkgroep 
inrichting administratie BTW-
compensatiefonds  
 
28 mei 2002 

 
                                                        



 

  41

INHOUDSOPGAVE 

 

1 INLEIDING 

2 ONDERWERPEN 

2.1 Administratieve verplichtingen 

2.2 Gemengde kosten 

2.3 Grondexploitatie 

2.4 Netto maken van bestaande activa 

2.5 Meerjarige werking minimumuitkering 

2.6 Samenwerkingsverbanden 
 
 
Bijlage 1  Samenstelling van de Werkgroep 
Bijlage 2  Lijst van publicaties  



 

  42

1 INLEIDING   

De Werkgroep 
 
De Werkgroep inrichting administratieve BTW-compensatiefonds is in december 2001 door de 
minister van Financiën ingesteld. Over het voornemen tot instelling van de Werkgroep heeft de 
minister de Tweede Kamer geïnformeerd1. De Werkgroep, die wordt voorgezeten door 
R.J.P. Meulenbroek, bestaat uit deskundigen die werken bij een gemeente of provincie, de VNG, het 
IPO en het Rijk (met inbegrip van de Belastingdienst)2.  
 
In dit rapport doen we verslag van onze werkzaamheden. 
 
Opdracht en planning 
 
De Werkgroep heeft bij de instelling de volgende opdracht gekregen:  
 
1. Het zonodig geven van algemene handreikingen aan provincies en gemeenten om het 

onderscheid tussen verschillende categorieën BTW in de administratie op een hanteerbare en 
inzichtelijke wijze vorm te geven. Hierbij gaat het met name om aftrekbare ondernemings-BTW, 
compensabele overheids-BTW, niet-aftrekbare/niet-compensabele-BTW en combinaties hiervan.  
 

2. Het zonodig doen van aanbevelingen aan de betrokken bewindslieden tot wijziging van de 
regelgeving over het BTW-compensatiefonds met het oog op de vermindering van de 
administratieve lasten, mits dit past binnen de strekking van het wetsvoorstel en de (Europese) 
regelgeving op het terrein van de omzetbelasting.  
 

De algemene handreikingen en aanbevelingen van de Werkgroep moesten zijn gericht op een goede 
invoering van het BTW-compensatiefonds bij provincies en gemeenten per 1 januari 2003. Het 
eindadvies van de Werkgroep moest uiterlijk 1 juni 2002 beschikbaar zijn. 
 
Context 
 
Het wetsvoorstel voor de Wet op het BTW-compensatiefonds was bij de instelling van de Werkgroep 
nog in behandeling in de Tweede Kamer. In januari 2002 heeft de Tweede Kamer het wetsvoorstel 
aangenomen. Ook is de schriftelijke behandeling in de Eerste Kamer inmiddels afgerond. Een 
uitvoeringsbesluit en een uitvoeringsregeling moeten nog worden vastgesteld. 
Bij de instelling van de Werkgroep waren door de bij de invoering van het BTW-compensatiefonds 
betrokken partijen al veel activiteiten gestart die in relatie stonden tot de taakopdracht van de 
Werkgroep. In dit verband wijzen we in het bijzonder op de volgende activiteiten: 
a. de elf voorlichtingbijeenkomsten die in samenwerking tussen de ministeries van Financiën en 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en 
het Interprovinciaal Overleg (IPO) zijn georganiseerd voor provincies en gemeenten; 

b. het opstellen van een conceptuitvoeringsregeling over grondexploitatie door het ministerie van 
Financiën; 

c. een handreiking voor de gemeenten die de VNG voor zijn leden heeft laten opstellen; 
d. opgedane ervaringen bij de pilot gemeente Amsterdam en bij de pilot provincie Zuid-Holland. 
 
Deze activiteiten liepen voor een deel ook in de tijd parallel aan de activiteiten van de Werkgroep. Dit 
vereiste een goede onderlinge afstemming. Dit bleek goed mogelijk door de brede samenstelling van 
                                            
1 Brief van de minister van Financiën aan de Tweede Kamer, Kamerstukken II 2001/02, 27 293, nr. 12, blz. 2. 
2 Een overzicht van de samenstelling van de Werkgroep is opgenomen op bijlage 1. 



 

  43

de Werkgroep.  
 
Werkwijze  
 
De Werkgroep heeft verschillende vraagpunten besproken, daarbij is steeds direct advies uitgebracht 
aan de vertegenwoordigers van de betrokken partijen. Gelet op de door de betrokken partijen 
opgestelde publicaties, heeft de Werkgroep het niet zinvol geacht om zelf met een omvangrijke 
rapportage te komen. Op bijlage 2 is een overzicht opgenomen van deze publicaties. 
Wij hebben ervoor gekozen om in dit rapport de besproken onderwerpen aan te duiden en steeds een 
Aanbeveling te formuleren. Zie hiervoor de kaders in dit rapport. 
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2 ONDERWERPEN 

2.1 Administratieve verplichtingen  

 
De Werkgroep heeft de indruk dat de administratieve verplichtingen die voor de provincies en 
gemeenten voortvloeien uit het BTW-compensatiefonds niet bij alle provincies en gemeenten 
voldoende bekend zijn. Dit geldt ook voor een deel van de administratieve verplichtingen die 
voortvloeien uit de heffing van de omzetbelasting (op grond van de Wet op de omzetbelasting 1968 en 
de Algemene wet inzake rijksbelastingen). Verder gaat het om de administratieve verplichtingen die 
specifiek verband houden met de Wet op het BTW-compensatiefonds. Daarbij is van belang dat het 
uitvoeringsbesluit en de uitvoeringsregeling krachtens de Wet op het BTW-compensatiefonds nog niet 
zijn vastgesteld. 
 
Verplichtingen die samenhangen met de heffing van omzetbelasting. 
 
De Werkgroep heeft geconstateerd dat de Belastingdienst beschikt over verschillende 
publieksdocumentatie waarin toegankelijke informatie is opgenomen over de administratieve 
verplichtingen die samenhangen met de heffing van de omzetbelasting, bijvoorbeeld: 
 
a. CD-rom “Loonbelasting/ Omzetbelasting 2002” (uitgave januari 2002); 

b. Brochure “BTW bij inkoop van goederen in het buitenland (januari 2002); 

c. Brochure “Uw bedrijf en de BTW” (januari 2001). 
 

 
Aanbeveling 1 
De Werkgroep heeft gesproken over het verspreiden van beschikbare informatie in relatie tot de 
heffing van de omzetbelasting. Het resultaat hiervan is dat de Belastingdienst, in maart 2002, de 
betreffende informatie naar alle hoofden van Financiën van gemeenten en provincies heeft verstuurd. 
 
 
Verplichtingen die specifiek voortvloeien uit de Wet BTW-compensatiefonds 
 
In een workshop van de gehouden voorlichtingsbijeenkomsten en het daarvoor opgestelde materiaal 
is ruim aandacht besteed aan de administratieve verplichtingen die samenhangen met de opgave voor 
het BTW-compensatiefonds3.  
 
Bijzondere aandacht dient uit te gaan naar de administratieve gevolgen van de wijzigingen die 
samenhangen met de grondexploitatie (de intrekking van de zogenoemde BTW-28) en de 
samenwerkingsverbanden. Deze onderwerpen komen hierna aan de orde in de paragrafen 2.3 en 2.6.  
 
De precieze administratieve verplichtingen zijn mede afhankelijk van de nog vast te stellen 
uitvoeringsbesluit en uitvoeringsregeling. Het is van belang dat deze spoedig worden vastgesteld en 
bekend gemaakt en hieraan in voorlichtingsmateriaal aandacht te besteden. In de werkgroep is 
uitwerking van artikel 4 van het wetsvoorstel besproken (en een mogelijke tekstaanpassing van het 
desbetreffende artikel). Wat betreft de verstrekkingen aan personeel wordt aansluiting gezocht bij het 
Besluit uitsluiting aftrek omzetbelasting 1968. 

                                            
3 Dit kwam met name aan de orde bij de workshop “Rol van de Belastingdienst; administratieve vastleggingen en opgaven”. 
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Aanbeveling 2 
De Werkgroep adviseert de op de Wet op het BTW-compensatiefonds te baseren uitvoeringsbesluit 
en uitvoeringsregeling spoedig vast te stellen en te publiceren. In de voorlichting aan de provincies en 
gemeenten moet aan de hand van voorbeelden afzonderlijk aandacht worden besteed aan de 
gevolgen die dit besluit en deze regeling hebben voor de inrichting van de administratie van provincies  
en gemeenten. 
 
 
2.2 Gemengde kosten  
 
Een belangrijk aspect bij de inrichting van de administratie voor het BTW-compensatiefonds is de 
verwerking van de zogenoemde gemengde kosten. Hiermee wordt gedoeld op de toerekening van 
de omzetbelasting die drukt op aangeschafte goederen en diensten die niet uitsluitend voor één 
categorie van prestaties worden gebruikt. Dit zogenoemde gemengde gebruik kan zich in de tijd 
bezien gelijktijdig, maar ook volgtijdelijk voordoen.  
 
In de voorlichtingsbijeenkomsten en het daarvoor opgestelde materiaal is aandacht besteed aan deze 
gemengde kosten4. Verder is in de handreiking die de VNG voor haar leden heeft laten opstellen 
hieraan ruim aandacht besteed. Conceptpassages van deze handreiking zijn in de Werkgroep 
besproken. Dit heeft geleid tot aanpassing van deze passages. Met name is de toelichting bij de 
zogenoemde forfaitaire methode uitgebreid. De Werkgroep is namelijk van mening dat indien met 
name gelet wordt op de beperking van de administratieve lasten in veel gevallen de zogenoemde 
forfaitaire methode de voorkeur verdient. De Werkgroep constateert dat het niet goed mogelijk is om 
landelijk uniforme afspraken te maken over de te hanteren forfaitaire percentages, omdat steeds een 
verband moet worden gelegd met de specifieke feiten en omstandigheden die gelden voor de 
individuele provincie of gemeente. Het is daarom van belang dat de individuele provincies en 
gemeenten tijdig afspraken maken met de Belastingdienst over de toepassing van de forfaitaire 
methode bij de gemengde kosten. 

                                            
4 Dit kwam met name aan de orde bij de workshop “Rol van de Belastingdienst; administratieve vastleggingen en opgaven”. 
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Aanbeveling 3 
De Werkgroep adviseert de provincies en gemeenten die willen kiezen voor de forfaitaire methode bij 
de verwerking van de zogenoemde gemengde kosten, hierover tijdig contact op te nemen met de 
contactpersoon van de eigen Belastingeenheid. 
 
 
 
2.3 Grondexploitatie 

 
De voorgenomen intrekking van de bestaande fiscale beleidsregel met betrekking tot grondexploitatie 
(de zogenoemde BTW-28), heeft belangrijke gevolgen voor de administratie van gemeenten. In de 
Werkgroep is enkele malen over dit onderwerp gesproken. Daarbij is de aandacht vooral uitgegaan 
naar de grondexploitaties die voor de inwerkingtreding van het BTW-compensatiefonds zijn gestart en 
die doorlopen na die tijd.  
 
De Werkgroep heeft een conceptbeleidsregel van de Belastingdienst besproken waarin dit 
overgangsvraagstuk wordt besproken. De Werkgroep heeft er daarbij, in verband met de aan de 
intrekking van de regeling verbonden financiële en administratieve gevolgen, voor gepleit om de 
gemeenten een keuze te bieden bij de wijze waarop deze overgang plaatsvindt. Deze bespreking 
heeft geleid tot aanpassing van dit concept. In essentie komt die aanpassing erop neer dat de 
gemeente de keuze wordt gelaten om de financiële ontwikkeling van de bij haar op 31 december 2002 
in exploitatie zijnde bestemmingsplannen nog tot en met het jaar 2007 van invloed te doen zijn op de 
aftrek van voorbelasting die vóór 1 januari 2003 in rekening is gebracht, danwel de regeling, door 
middel van een vaststellingsovereenkomst, met ingang van 1 januari 2003 definitief te beëindigen.  
 
 
 
Aanbeveling 4 
De Werkgroep adviseert de beleidsregel waarin de intrekking van de bestaande beleidsregel met 
betrekking tot grondexploitatie (BTW-28) wordt geregeld spoedig vast te stellen en bekend te maken.  
 
 
2.4 Netto maken van bestaande activa  

 
In het bestuurlijk overleg tussen het Rijk en de VNG en het IPO is gesproken over de gevolgen van 
het BTW-compensatiefonds voor de investeringen (activa). Ter oplossing van dit vraagstuk is gekozen 
voor een vertraagde uitname uit het gemeente- en provinciefonds.  
 
In de voorlichtingsbijeenkomsten en het daarvoor opgestelde materiaal is ruim aandacht besteed aan 
de administratieve verplichtingen die samenhang met de opgave voor het BTW-compensatiefonds5.  
 
De Werkgroep vindt het verder van belang dat de provincies en gemeenten tijdig duidelijkheid wordt 
geboden over de omvang van de vertraagde uitname, zodat ook meer duidelijk is over het bedrag dat 
beschikbaar is voor het opvangen van het activavraagstuk. 
 
 
 
 
                                            
5 Dit kwam met name aan de orde bij de workshop “Administratieve verslaglegging; Comptabiliteitsvoorschriften”. 
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Aanbeveling 5 
De Werkgroep heeft gesproken over het belang van het tijdig informeren van de gemeenten en de 
provincies over de uitname uit het gemeentefonds en provinciefonds. Dit heeft geresulteerd in het 
opnemen van de uitneemformule alsmede de individuele uitname per gemeente en provincie in de 
“Brochure BTW-compensatiefonds Vraag en antwoord; mei 2002” . 
 
 

2.5 Meerjarige werking minimumuitkering  

 
De Werkgroep constateerde dat onduidelijkheid bestond over de meerjarige werking van de 
minimumuitkering (ook wel onderbandbreedte genoemd). Voor de Werkgroep is dit inmiddels duidelijk. 
Het is van belang dat dit ook duidelijk wordt voor de individuele provincies en gemeenten.  
 
 
Aanbeveling 6 
De Werkgroep heeft gesproken over de onduidelijkheid rond meerjarige werking van de 
minimumuitkering. Dit onderwerp is opgenomen in de “Brochure BTW-compensatiefonds Vraag en 
antwoord; mei 2002” .  
 
 

2.6 Samenwerkingsverbanden  

 
De invoering van het BTW-compensatiefonds heeft niet alleen belangrijke gevolgen voor de inrichting 
van de administratie van provincies en gemeenten, maar ook voor de samenwerkingsverbanden 
waarin wordt deelgenomen door provincies en gemeenten. De Werkgroep constateerde dat hierover 
veel onduidelijkheid bestond. Gelet op het grote aantal samenwerkingsverbanden en de grote 
verscheidenheid daarvan, vond de Werkgroep het van belang daaraan voldoende aandacht te 
besteden. 

 
De Werkgroep heeft het projectteam BTW-compensatiefonds van het ministerie van Financiën in dat 
verband verzocht het vraagstuk in kaart te brengen en oplossingen aan te dragen voor eventuele 
knelpunten. De Werkgroep heeft een concept brochure besproken. Deze bespreking heeft geleid tot 
een verduidelijking van deze brochure.  
 
 
Aanbeveling 7 
De Werkgroep heeft gesproken over de effecten van het BTW-compensatiefonds voor de 
(administratie van) samenwerkingsverbanden. Dit heeft geresulteerd in de “Brochure BTW-
compensatiefonds Samenwerkingsverbanden en de Wet op het BTW-compensatiefonds; april 2002” . 
Hierin wordt op een toegankelijke wijze de problematiek en de oplossingen geschetst.  
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Bijlage 1   Samenstelling van de Werkgroep 
 
De samenstelling van de Werkgroep is onderstaand weergegeven. Naast deze vaste leden van de 
werkgroep, hebben aan enkele vergaderingen ook andere deskundigen deelgenomen.  
 
R. Meulenbroek (voorzitter) gemeente Breda  
E.R. Rodenhuis (secretaris) ministerie van Financiën 
J. Vegting  Gemeente Amsterdam 
M. van Doremalen  Gemeente Utrecht 
J. Minnaard  Gemeente Groningen  
A. van de Put  Gemeente Halderberge 
C.W.A.M. van Oosterhout Provincie Zuid-Holland / IPO 
A.G.A. Jacobs  
F. Verbakel   

VNG 
VNG 

J.L. Bekker ministerie van Financiën 
B. Bijl ministerie van Financiën 
H.B. Hieltjes ministerie van Financiën 
A.J.M. Hendriks 
E. Biesmeijer 

ministerie van BZK 
ministerie van BZK 

N.B. Bijleveld  Belastingdienst  
A.C. Maase Belastingdienst  
J.M. van der Voort Belastingdienst  
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Bijlage 2   Lijst van publicaties 

BTW-compensatiefonds  
 

• Kamerstukken bij het wetvoorstel voor de Wet op het BTW-compensatiefonds, Kamerstukken 
nr 27 293, http://www.minfin.nl/btwfonds en http://www.parlement.nl 

• Materiaal voorlichtingsbijeenkomsten BTW-compensatiefonds februari/maart 2002, Ministerie 
van Financiën, Ministerie van BZK, VNG en IPO,  http://www.minfin.nl/btwfonds 

• Brochure BTW-compensatiefonds Samenwerkingsverbanden en de Wet op het BTW-
compensatiefonds; april 2002, Ministerie van Financiën, http://www.minfin.nl/btwfonds 

• Brochure BTW-compensatiefonds Vraag en antwoord; mei 2002, Ministerie van Financiën, 
http://www.minfin.nl/btwfonds 

• Actualisatie uitneemformules in verband met introductie BTW-compensatiefonds, Cebeon, 
Amsterdam, 17 april 2002, http://www.minfin.nl/btwfonds en http://www.parlement.nl 

• Handreiking ten behoeve van de invoering van het 
BTW-compensatiefonds (BCF), januari - april 2002, Vereniging van Nederlandse Gemeenten, 
http://web.vngnet.nl en http://www.vngnet.nl  

 
Belastingheffing 
 
     De onderstaande informatie is te verkrijgen bij de lokale belastingeenheid 

• Brochure “Uw bedrijf en de BTW” (januari 2001); 

• CD-rom “Loonbelasting/ Omzetbelasting 2002” (uitgave januari 2002); 

• Brochure “BTW bij inkoop van goederen in het buitenland (januari 2002); 
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7. Circulaire Ministerie van Binnenlandse Zaken en  
     Koninkrijksrelaties  
 
 

Toelichting 
 
Bijgaand treft u aan de circulaire, waarin de Minister van BZK wijst op een 
drietal zaken ten aanzien van de begroting 2003: netto opstellen van de 
begroting, oude activa in relatie tot de vertraagde uitbetaling en het saldo 
BTW. 
Vragen over onderwerpen in deze circulaire kunt u stellen aan het 
betreffende departement. 
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BTW-compensatiefonds per 1 januari 2003 
Op 1 januari 2003 zal de Wet op het BTW-compensatiefonds in werking treden. 
De parlementaire behandeling is onlangs afgerond. In de afgelopen maanden 
bent u op velerlei wijze geïnformeerd over het fonds. Voor het laatst in de 
meicirculaire 2002. Ook is in de voorlichtingsdagen van begin dit jaar aandacht 
besteed aan de consequenties van het fonds op de financiële administratie van 
gemeenten en provincies. In de nieuwe voorschriften voor begroting en 
verantwoording, die per begrotingsjaar 2004 gaan gelden, is ook rekening 
gehouden met het BTW-compensatiefonds. Nu de invoering van het BTW-
compensatiefonds per 1 januari 2003 een feit is, dient u uw financiële 
administratie daarop in te richten. Voor de begroting 2003 wijs ik u daarbij nog op 
drie zaken. 
 
Netto opstellen en autoriseren 
In het bestuurlijk overleg van 21 juni 2001 is tussen het Rijk, de VNG en het IPO 
gekozen voor de zogenaamde netto methode, die inhoudt dat investeringen worden 
geactiveerd zonder BTW. De BTW kan niet als last worden aangemerkt. Het betreft 
dan de BTW die op grond van de Wet op het BTW-compensatiefonds compensabel 
is. Dit geldt uiteraard ook voor de exploitatie. 
 
De begroting 2003 zal dan ook netto opgesteld en vastgesteld moeten worden. 
Nu veel gemeenten en provincies al met de begroting 2003 zijn begonnen, terwijl 
de wet nog niet aangenomen was, is het als overgangsregel mogelijk om de 
begroting “bruto” voor te bereiden. In 2003 kan door een begrotingswijziging de 
begroting alsnog netto gemaakt worden. Indien u als gemeente of provincie, om 
welke reden dan ook, van de overgangsregeling gebruik maakt verzoek ik u 
nadrukkelijk om in de begroting, die uiterlijk 15 november 2002 wordt vastgesteld, 
aan te geven dat deze bruto (inclusief compensabele BTW) is opgesteld. De 
jaarrekening 2003 en de begroting 2004 (en volgende jaren) dienen in ieder geval 
netto (exclusief compensabele BTW) te zijn. 
 
Overgangsproblematiek activa en vertraagde uitname 
De invoering van het BTW-compensatiefonds gaat gepaard met een financiële 
overgangsproblematiek voor provincies en gemeenten, waarover u in het 
verleden op verschillende momenten bent geïnformeerd.  
De overgangsproblematiek ontstaat doordat de compensatie van BTW voor 
investeringen in activa bij de gemeenten en provincies, niet ten volle leidt tot 
lagere exploitatielasten in het jaar van investeren. Het voordeel van de  
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compensatie wordt namelijk in de vorm van lagere afschrijvingslasten 
uitgesmeerd over de afschrijvingstermijn van de activa.  
De verlaging van de uitkering uit het gemeente- en provinciefonds in verband met 
de invoering van het BTW-compensatiefonds komt echter wel volledig tot 
uitdrukking in de exploitatie van het desbetreffende jaar. Per saldo zou dus in de 
eerste jaren een dekkingstekort in de exploitatie kunnen ontstaan. 
 
Een dergelijk dekkingstekort kan (gedeeltelijk) worden opgevangen door de 
(impliciete) BTW-component die doorgaans is te onderkennen in bestaande 
bestemmingsreserves en voorzieningen. Voorzover de bestemmingsreserves en 
voorzieningen betrekking hebben op toekomstige uitgaven die zullen leiden tot 
een bijdrage uit het BTW-compensatiefonds, kunnen die reserves en 
voorzieningen per 1 januari 2003 worden verlaagd met deze BTW-component.  
   
Om een eventueel resterende dekkingstekort op te kunnen vangen is er voor 
gekozen om in 2003 geen uitname uit het gemeente- en provinciefonds plaats te 
laten vinden. De uitname vindt met een jaar vertraging plaats, zodat pas vanaf 
2004 de uitkering uit het gemeente- en provinciefonds wordt verlaagd. 
 
De budgettaire ruimte, die voor de provincies en gemeenten ontstaat als gevolg 
van de beschreven verlaging van de reserves en voorzieningen en de  
‘vertraagde uitname’, dienen door de provincies en gemeenten verantwoord 
ingezet te worden. Dat kan door in één keer een extra afschrijving toe te passen 
op de op 1 januari 2003 aanwezige activa, voor de daarin begrepen BTW. Dit leidt 
tot lagere afschrijvingslasten in de toekomst.  
Een andere mogelijkheid is het instellen van een afzonderlijke 
bestemmingsreserve voor de opvang van de dekkingstekorten. Ook is een 
combinatie van beide oplossingsrichtingen mogelijk. In ieder geval dient 
voorkomen te worden dat deze middelen voor andere doeleinden worden ingezet, 
teneinde problemen (een niet sluitende begroting) in de toekomst te voorkomen. 
 
Saldo BTW-compensatiefonds 
In de beoogde nieuwe voorschriften is opgenomen dat in het overzicht algemene 
dekkingsmiddelen ook het “saldo van het BTW-compensatiefonds” wordt opgevoerd. 
Dat saldo houdt verband met de overgangsregeling van het BTW-compensatiefonds. 
In de structurele situatie van het BTW-compensatiefonds hoeven de compensabele 
BTW-uitgaven niet afzonderlijk te worden begroot, omdat de compensabele BTW en 
de bijdragen uit het BTW-compensatiefonds elkaar in evenwicht houden. Uiteraard 
moeten de compensabele BTW-uitgaven ook in de structurele situatie wel worden 
geadministreerd, zodat de kwartaalopgave voor het BTW-compensatiefonds goed 
kan worden onderbouwd. 
In de overgangsperiode van vooralsnog drie jaar wordt de hoogte van de bijdragen 
uit het BTW-compensatiefonds beïnvloed door de werking van een 
vereveningspercentage en een minimumuitkering (onderbandbreedte). Het saldo 
geeft inzicht in het effect van het vereveningspercentage en de minimumuitkering. Na 
de overgangsperiode is dit niet meer aan de orde en kan het saldo genoemd in het 
overzicht algemene dekkingsmiddelen vervallen. 
Alhoewel de voorschriften pas gelden voor de begroting 2004 verdient het 
aanbeveling om deze bepaling ook al in de begrotingscyclus 2003 in acht te nemen. 
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Voor meer informatie over de nieuwe voorschriften verwijs ik naar de website van 
mijn ministerie (www.minbzk.nl). Voor meer informatie over het BTW-
compensatiefonds kunt u de speciale internetsite van het ministerie van Financiën 
raadplegen: www.minfin.nl/btwfonds. Ook de VNG heeft op haar website informatie 
over het BTW-compensatiefonds opgenomen (web.vngnet.nl en www.vngnet.nl). 
 
 
Mede namens de minister van Financiën, 
 
 
DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN KONINKRIJKSRELATIES 
 
 
 
 
 
 
 
K.G. de Vries 
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8. Overzicht publicaties 
 
 
Toelichting 
 
Gedurende drie jaar is er door de betrokken departementen veel gepubliceerd over 
het BTW-compensatiefonds. Veel is te vinden op de site www.minfin.nl/btwfonds. 
Stukken die samenhangen met de parlementaire behandeling van deze wet kunt u 
onder het kamerstuk 27293 ook aantreffen op www.parlement.nl via parlando door 
gebruik te maken van de mogelijkheid tot uitgebreid zoeken. 
Hierna treft u een aantal specifieke publicaties weergegeven per rubriek en met een 
direct adres naar het document op internet. 
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Brochures 
 

• Circulaire BTW-compensatiefonds september 2000, ministerie van Financiën  
www.minfin.nl/FIP00-01296.doc 
 

• BTW-compensatiefonds informatiepakket voor gemeenten en provincies mei 
2001, ministerie van Financiën 
www.minfin.nl/btwfonds  De brochure is opgenomen onder informatiemateriaal 
op deze site en bestaat uit drie delen: algemene brochure, fiscaal brochure en 
bijlagen. 
 

• Materiaal landelijke voorlichtingsdagen BTW-compensatiefonds feb/maart 
2002, georganiseerd door het ministerie van Financiën, ministerie van BZK, de 
VNG en het IPO. 
www.minfin/btwfonds.nl  onder informatiemateriaal en vervolgens 
voorlichtingsmateriaal 

 
• Brochure Samenwerkingsverbanden en de Wet op het BTW-

compensatiefonds, april 2002, ministerie van Financiën 
www.minfin.nl/BrochureBTWComp.pdf 
 

• Brochure Vraag en antwoord BTW-compensatiefonds mei 2002, ministerie 
van Financiën 
www.minfin.nl/VraagEnAntwoord.pdf 

 
  
Bestuurlijk overleg 
 

• Brief van minister Zalm over BTW-compensatiefonds n.a.v. bestuurlijk overleg 
met VNG en IPO op 31 januari 2001 
www.minfin.nl/PBTW01-0201.DOC 
 

• Informatie over BTW-compensatiefonds o.a. de uitkomsten van het bestuurlijk 
overleg op 11 april 2001, het onderzoek naar de netto-methode door Ernst en 
Young en het advies van Raad voor de financiële verhoudingen (Rfv) over 
Cebeon-rapport. 
www.minfin.nl/PBTW01-43.DOC 
 

• Brief van minister Zalm over BTW-compensatiefonds n.a.v. de uitkomsten van 
het bestuurlijk overleg met VNG en IPO op 21 juni 2001 
 www.minfin.nl/fip01-71.doc 

 
• Brief van minister Zalm aan de Tweede Kamer over het BTW-

compensatiefonds n.a.v. definitief standpunt VNG. 
www.minfin.nl/FIP01-106.doc 
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Cebeon/uitneemformule 
 

• Bepaling uitneemformules (22-02-2001) 
U vindt dit rapport op www.minfin.nl/btwfonds door achtereenvolgens te 
kiezen voor “brieven en notities” en Bepaling uitneemformule 22-2-01 
 

• Actualisatieonderzoek 
www.minfin.nl/PBTW02-23.doc   

 
 
Overige belangrijke parlementaire stukken 
 

• Nota naar aanleiding van het verslag (beantwoording schriftelijke vragen 
Tweede Kamer) 
www.minfin.nl/FIP01-029.DOC 
 

• Tweede nota van wijziging 
www.minfin.nl/FIP01-96.doc 
 

• Antwoorden op vragen gesteld tijdens de plenaire behandeling van het 
wetsvoorstel voor de Wet op het BTW-compensatiefonds in de Tweede 
Kamer. 
www.minfin.nl/PBTW02-5.doc   
 

• Het BTW-compensatiefonds en kaderwetgebieden. 
www.minfin.nl/FIP02-17.doc   
 

• Antwoorden op vragen van de heer Boorsma bij de plenaire behandeling 
van de Wet op het BTW-compensatiefonds (kamerstukken 27 293) in de 
Eerste Kamer. 
www.minfin.nl/PBTW02-37.doc   

 
 
VNG 

• Handreiking ten behoeve van de invoering van het 
BTW-compensatiefonds (BCF), januari - april 2002, Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten, http://web.vngnet.nl en http://www.vngnet.nl 

  
 
 
 
 
  
 
 


