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1 Inleiding

In dit algemene ambtsbericht wordt de huidige situatie in Eritrea beschreven
voorzover deze van belang is voor de beoordeling van asielverzoeken van
personen die afkomstig zijn uit Eritrea en voor besluitvorming over de terugkeer
van afgewezen Eritrese asielzoekers. Dit ambtsbericht is een actualisering van
eerdere ambtsberichten over de situatie in Eritrea (laatstelijk 1 maart 2002). Het
algemeen ambtsbericht beslaat de periode van februari 2002 tot en met februari
2003.

Dit ambtsbericht is deels gebaseerd op informatie van openbare bronnen. Bij de
opstelling is gebruik gemaakt van informatie van verschillende organisaties van de
Verenigde Naties, niet-gouvernementele organisaties, vakliteratuur en
berichtgeving in de media. Een overzicht van de geraadpleegde openbare bronnen
is opgenomen in de literatuurlijst.
Bovendien liggen vertrouwelijke rapportages van de Nederlandse vertegenwoordi-
gingen in de regio en in EU-lidstaten aan dit algemeen ambtsbericht ten grondslag.
In het algemeen ambtsbericht wordt veelvuldig verwezen naar geraadpleegde
openbare bronnen. Daar waar dergelijke bronnen zijn vermeld, is de tekst in veel
gevallen ook gebaseerd op informatie die op vertrouwelijke basis is ingewonnen.

In hoofdstuk twee wordt ingegaan op recente ontwikkelingen op politiek,
veiligheids- en economisch gebied. Deze beschrijving wordt voorafgegaan door
een overzicht van de geschiedenis van Eritrea. Ook is een korte passage over de
geografie en de bevolking van Eritrea opgenomen.

In hoofdstuk drie wordt de mensenrechtensituatie in Eritrea geschetst. Na een
beschrijving van wettelijke garanties en internationale verdragen waarbij Eritrea
partij is, komen de mogelijkheden van toezicht aan de orde. Daarna volgt de
beschrijving van de naleving dan wel schending van enkele klassieke
mensenrechten. Ten slotte wordt de positie van specifieke groepen belicht.

In hoofdstuk vier komen de opvang van binnenlands ontheemden en terugkerende
Eritrese vluchtelingen en de positie en opvang van (alleenstaande) minderjarigen
aan de orde, evenals het beleid van een aantal andere Europese landen inzake
asielzoekers uit Eritrea en activiteiten van internationale organisaties, waaronder
de positie van UNHCR.

Een algehele samenvatting volgt in hoofdstuk vijf.
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2 Landeninformatie

2.1 Basisgegevens

2.1.1 Land en volk1

De Staat Eritrea is gelegen in de Hoorn van Afrika, tussen Sudan in het westen en
noorden, Ethiopië en Djibouti in het zuiden en de Rode Zee in het oosten. Het
aantal inwoners wordt geschat op ongeveer  4,5 miljoen.2 Het land kent negen
verschillende etnische of taalgroepen: Tigrinya (50%), Tigré (31.4%), Saho (5%),
Afar (5%), Bilen (2.1%), Beja (2%), Kunama (2%), Nara (1.5%) en de Rashayda
(0.5%). (Zie ook 3.4.3.) De officiële talen zijn Tigrinya en Arabisch. Een landkaart
is opgenomen in bijlage II.
De belangrijkste religies zijn: islam, orthodox christendom, rooms-katholicisme en
protestantisme. De verhouding moslims-christenen is ongeveer 50%-50%.
Geografisch kan het land worden onderverdeeld in de droge kustvlakte aan de
Rode Zee en de koelere en vochtigere Centrale Hooglanden. Administratief is het
land ingedeeld in zes provincies (zobas): Debub, Maekel, Northern Red Sea,
Southern Red Sea, Anseba en Gash-Barka. 

2.1.2 Geschiedenis
In de periode 1869-1889 vestigde Italië haar gezag over het gehele grondgebied
van het huidige Eritrea. In 1941 werd het Italiaanse koloniale bestuur vervangen
door Brits militair gezag, hetgeen feitelijk tot 1952 duurde. In de periode van
koloniaal bestuur maakte het land in sociaal, economisch en politiek opzicht een
snellere ontwikkeling door dan het aangrenzende, semi-feodale Ethiopische
keizerrijk. 
In 1950 nam de VN een resolutie aan, op basis waarvan autonoom Eritrea een
federatie ging vormen met Ethiopië onder Ethiopisch bestuur. Een nieuwe
grondwet werd van kracht in 1952. Binnen de federatie was de Eritrese regering
bevoegd in de meeste binnenlandse aangelegenheden. Monetaire, fiscale, militaire
en buitenlandse aangelegenheden waren daarentegen de competentie van de
regering in Addis Abeba. De Ethiopische keizer Haile Selassie beperkte de
Eritrese autonomie steeds verder. In 1962 werd Eritrea als provincie ingelijfd bij
Ethiopië. Dit vormde de aanleiding voor een gewapende strijd van de Eritreërs
tegen het bewind in Addis Abeba, die vanaf begin jaren zeventig de vorm van een
burgeroorlog aannam. 

In 1991 wist een coalitie van Ethiopische en Eritrese verzetsbewegingen na een
jarenlange strijd de toenmalige Ethiopische dictator Mengistu ten val te brengen.

1 Grotendeels ontleend aan CIA, World Factbook, 2002
2 Schatting juli 2002. Daarnaast leven ongeveer 1 miljoen Eritreërs in de diaspora.
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Het Eritrean Peoples Liberation Front (EPLF), dat deel uitmaakte van deze
coalitie, besloot evenwel geen deel uit te maken van de nieuwe overgangsregering
van Ethiopië. Eritrea werd de facto een onafhankelijke staat, overigens met
instemming van het nieuwe regime in Addis Abeba. In april 1993 stemde een
overgrote meerderheid van de Eritreërs in een referendum vóór onafhankelijkheid.
Hierna werd de nieuwe staat door de internationale gemeenschap ook de jure
erkend. 

Het EPLF vormde de overgangsregering van de nieuwe staat. De secretaris-
generaal, Isaias Afwerki, werd in juni 1993 benoemd tot president. Het EPLF werd
in februari 1994 omgedoopt in People’s Front for Democracy and Justice (PFDJ).
De nieuwe regering initieerde een proces om tot een grondwet te komen.
(Gewapende) oppositiebewegingen, waaronder de Eritrean Liberation Front
(ELF) en de Eritrean Islamic Jihad3 bleven echter verboden. 

In mei 1997 nam het overgangsparlement een nieuwe grondwet aan. De
ontwikkeling richting democratie, inclusief effectuering van de grondwet, werd
wegens het uitbreken van de oorlog met Ethiopië in mei 1998 op de lange baan
geschoven. Wat aanvankelijk slechts een grensincident leek, escaleerde tot een
bloedige oorlog tussen beide landen, die ruim twee jaar zou duren. De oorlog
bereikte een climax in mei 2000 met een grootschalig militair Ethiopisch offensief.
Uiteindelijk werd na bemiddeling van onder andere de Organisatie voor
Afrikaanse Eenheid (OAE) op 18 juni 2000 in Algiers een overeenkomst getekend
door beide landen, die een einde maakte aan de vijandelijkheden. Deze
overeenkomst stipuleerde onder meer een onmiddellijk staakt-het-vuren,
terugtrekking van het Ethiopische leger tot achter de grenzen van mei 1998 en de
creatie van een bufferzone van 25 kilometer langs de grens op Eritrees
grondgebied, waar een internationale vredesmacht  zou worden gestationeerd die
naleving van de overeenkomst moest bewaken. In september 2000 nam de VN-
Veiligheidsraad Resolutie 1320 aan, waarin rol en omvang van de internationale
vredesmacht, de UN Mission in Ethiopia and Eritrea (UNMEE), verder werden
gedefinieerd.  

Op 12 december 2000 sloten Ethiopië en Eritrea uiteindelijk te Algiers een
vredesakkoord, dat het formele einde van de oorlog markeerde. Het vredesakkoord
bestond uit drie componenten:
- een onderzoek door een onafhankelijk lichaam, benoemd door de OAE, dat de

oorzaken van de oorlog moet onderzoeken;
- de instelling van een neutrale grenscommissie (Eritrea-Ethiopia Boundary

Commission (EEBC)) die de betwiste grens moet definiëren. Beide landen

3 In de loop van 1999 omgedoopt tot Eritrean Islamic Salvation Movement (Islamitische
Reddingsbeweging)
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hebben elk twee leden in de commissie mogen benoemen. De arbitrage door
de commissie is bindend;

- de instelling van een claimscommissie (Claims Commission), die claims ten
aanzien van schade aan eigendommen alsook ten gevolge van deportaties moet
onderzoeken. De arbitrage door de commissie is bindend.

De in het staakt-het-vuren overeengekomen tijdelijke bufferzone, de Temporary
Security Zone (TSZ), werd formeel ingesteld in april 2001. Op dat moment kon
UNMEE verklaren dat beide partijen hun troepen volledig uit de TSZ hadden
teruggetrokken. In de grensgebieden hebben sindsdien geen gewapende
confrontaties meer plaatsgevonden. Wel heeft zich in de TSZ een beperkt aantal
incidenten voorgedaan, die UNMEE evenwel in goede banen heeft kunnen leiden.4

Net als in Ethiopië, maakte de oorlog ook in Eritrea het nodige los aan
binnenlandse onvrede. Significant hierbij was de publicatie van een open brief van
een 15-tal (G-15) vooraanstaande leden van de regeringspartij PFDJ, eind mei
2001. In deze brief werd voor de eerste maal sinds de regeringspartij tien jaar
daarvoor aan de macht was gekomen, scherpe kritiek op partij, regering en
president naar buiten gebracht. De ondertekenaars, waaronder twee ministers,
waren allen lid van het Centraal Comité van de PFDJ en veelal gerespecteerde ex-
vrijheidsstrijders. De betreffende ministers werden in juni 2001 ontslagen.

Begin augustus 2001 trad de regering voor het eerst met geweld op tegen de
(vermeende) oppositie, toen studenten uit protest tegen de arrestatie van de leider
van hun vakbond weigerden deel te nemen aan een nationaal arbeidsprogramma.
Circa 2000 van hen werden opgepakt en onder zware omstandigheden gedwongen
te werk gesteld in een kamp (Wia) ten zuiden van Massawa. Hierbij liet een aantal
studenten het leven.
De houding van de regering jegens de politieke oppositie verhardde verder in
september 2001. De elf op dat moment in het land verblijvende ondertekenaars
van genoemde open brief werden gearresteerd. Deze dissidenten zouden de
‘soevereiniteit, veiligheid en vrede‘ van het land in gevaar hebben gebracht.
Tegelijkertijd werden de burelen van alle onafhankelijke kranten gesloten en werd
een negental onafhankelijke journalisten gearresteerd. Vervolgens werd de
Italiaanse ambassadeur, die samen met zijn EU-collega’s zijn bezorgdheid
hierover aan de Eritrese autoriteiten overbracht, uitgewezen. Als reactie hierop
schortten alle EU-landen nieuwe committeringen voor OS op, met uitzondering
van humanitaire hulp en programma’s van direct belang voor het vredesproces,
zoals de ondersteuning van het demobilisatieprogramma.

4 Het ging hierbij met name om aanvallen op en ontvoering van lokale bevolking aan de zuidelijke grens
van de TSZ. Deze conflicten waren veelal gerelateerd aan lokale conflicten over graasland en vee. Zie
2.3. 
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In woord bleef de regering toegewijd aan democratisch pluralisme, inclusief een
meerpartijensysteem, maar in de praktijk was daar weinig van te merken. De
parlementsverkiezingen, die gepland stonden voor december 2001, werden
opnieuw voor onbepaalde duur uitgesteld.5 Een nieuwe kieswet werd in januari
2002 door het parlement (National Assembly) goedgekeurd, echter de behandeling
in het parlement van een wet die partijvorming mogelijk moest maken werd voor
onbepaalde tijd uitgesteld.6 

2.2 Politieke ontwikkelingen

De houding van de regering tegenover binnenlandse politieke oppositie is in de
verslagperiode niet gewijzigd. De in september 2001 gearresteerde critici zitten
nog steeds vast en in de verslagperiode zijn tientallen nieuwe arrestaties verricht.
Ook het verschijningsverbod van de onafhankelijke media is nog steeds van
kracht. 
Een hardhandige campagne om dienstplichtontduikers op te sporen leidde tot grote
verontwaardiging in het land. Voor het eerst werd openlijk kritiek geuit over het
optreden van de regering. Tekenend voor de toch nog relatief ontspannen situatie
in Eritrea is de manier waarop in de straten van Asmara tijdens de campagne om
ontduikers van de dienstplicht op te sporen (zie 3.4.4.) openlijk en onbeschroomd
de discussie met het leger aangegaan werd. 
De vooruitzichten voor verdere democratisering in de nabije toekomst zijn
onduidelijk. Er zijn in de verslagperiode weliswaar naar het zich laat aanzien
redelijk vrije en eerlijke lokale verkiezingen geweest in de zoba’s Debub en
Maekel (het verkiezingsproces is gestart in de zoba’s Gash Barka, Northern Red
Sea en Anseba), maar onduidelijk blijft op welke termijn algemene verkiezingen
zullen plaatsvinden en de nieuwe grondwet zal worden ingevoerd. Het parlement
heeft een onafhankelijke verkiezingscommissie ingesteld die de organisatie van
algemene verkiezingen moet voorbereiden, maar het is onduidelijk of deze
commissie enige voortgang in haar werkzaamheden heeft geboekt.

Grensgeschil
De grenscommissie (EEBC) deed op 13 april 2002 uitspraak in het grensgeschil.
De beslissing van de grenscommissie werd door beide landen, Eritrea en Ethiopië,
formeel geaccepteerd en was naar de mening van internationale waarnemers
evenwichtig: beide partijen wonnen en verloren terrein. 
De grenscommissie stelde op papier de loop van de grens vast. Voor een aantal
kleine nederzettingen in het grensgebied bleef echter onduidelijk tot welk land ze

5 Volgens de regering vanwege voortdurende spanningen met Ethiopië en de interne problemen met
critici, dissidenten en onafhankelijke pers.

6 Het Eritrese parlement achtte de tijd hiervoor nog niet rijp.
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nu behoorden. Dit zal pas duidelijk worden als de grenscommissie haar tweede
taak zal hebben volbracht, namelijk de fysieke markering van de grens. 

Ondanks de acceptatie door beide landen van de grensbepaling, bleef de
onderlinge relatie gekenmerkt door wantrouwen.
Zo ontstond een woordenstrijd over de toewijzing van Badme waar de oorlog in
1998 begon. Inmiddels heeft een viertal vergaderingen tussen de EEBC en beide
partijen plaatsgevonden over de implementatie van de beslissing van de
grenscommissie. Daarbij werd duidelijk dat gedurende het proces nog flink wat
obstakels zullen moeten worden overwonnen.7 Volgens de  UNMEE is het
vredesproces ‘on track’ en is de kans op het opnieuw uitbreken van
vijandelijkheden tussen Eritrea en Ethiopië zeer klein.

Het proces om te komen tot fysieke markering is inmiddels begonnen. Vanwege
gebrek aan medewerking van Ethiopië hebben de werkzaamheden van het
veldkantoor (field office) van de grenscommissie, dat gegevens moet verzamelen
voor de demarcatie van de grens enige maanden stilgelegen. Begin december 2002
is een eerste set kaarten gereed gekomen en aan beide partijen voorgelegd. De
grenscommissie verwacht in mei 2003 met de fysieke markering te kunnen
beginnen die dan eind augustus 2003 zal kunnen worden afgerond. Bijkomend
probleem is dat het gebied waar de fysieke markering plaatsvindt eerst moet
worden ontmijnd.

Op 14 augustus 2002 werd het mandaat van de UNMEE door de VN uitgebreid
met het opruimen van mijnen en het verlenen van administratieve en logistieke
steun aan het veldkantoor van de EBBC. Ook werd het mandaat van de UNMEE
op 6 september 2002 opnieuw verlengd met een half jaar tot 15 maart 2003.

Buitenlandse betrekkingen
De EU is nauw betrokken bij het vredesproces en de situatie in Eritrea. Eritrea is
niet onverdeeld gelukkig met het optreden van de EU.8 Zo wenste Eritrea de
Italiaan Serri, speciale gezant namens de EU voor het vredesproces, niet te
ontvangen. Ook werd in augustus 2002 een gepland overleg met de EU-Troika op
het laatste moment door president Isaias Afwerki persoonlijk afgezegd. Sinds
oktober 2002 is weer sprake van enige toenadering tussen Eritrea en de EU. Op 14

7 Zo constateerde de EEBC in haar bijeenkomst van 7/8 november 2002 dat Ethiopië weigerde zich te
houden aan de aanwijzing van de EEBC van 17 juli 2002 om van Eritrees grondgebied te verwijderen
personen van Ethiopische origine die zich daar sinds de uitspraak van de EEBC van april 2002 hadden
gevestigd.
Tijdens de laatste bijeenkomst van de EEBC met Eritrea en Ethiopië in Londen (8/9 februari 2003)
heeft Ethiopië de EEBC gevraagd om een ‘nadere uitleg’ van de uitspraak van 13 april 2002. Ethiopië
stelt met name vraagtekens bij de grensbepaling in het westelijke deel van de grens, waar Badme ligt.

8 Eritrea is niet blij met de opschorting van de Cotonou-middelen en de directe koppeling met
mensenrechten en democratisering in Eritrea.
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november 2002 werd in Asmara het EU Country Strategy Paper getekend. De
dialoog tussen Eritrea en de EU zal naar verwachting begin 2003 worden hervat.

De relatie Eritrea-Italië is na het bezoek van president Isaias Afwerki aan Rome in
juni 2002 genormaliseerd en beide landen hebben wederzijds nieuwe
ambassadeurs benoemd. 

De relaties van Eritrea met de buurlanden Ethiopië, Sudan en Jemen zijn niet
verbeterd. Op de relatie met Ethiopië werd hiervoor reeds ingegaan. Recentelijk
heeft Ethiopië laten weten dat zij per 31 januari 2003 haar ambassade in Asmara
zal sluiten.9

De diplomatieke relatie Eritrea-Sudan was in 2000 weliswaar hersteld maar bleef
de afgelopen verslagperiode gespannen vanwege gastvrijheid en (vermeende)
actieve steun die beide landen aan elkaars (gewapende) oppositionele
groeperingen zouden geven.10 De spanning tussen beide landen liep in oktober
2002 op toen Sudan Eritrea beschuldigde van directe betrokkenheid bij een groot
offensief van de Sudanese oppositiebeweging National Democratic Alliance
(NDA) in het oosten van Sudan. Eritrea ontkende echter alle betrokkenheid.
De spanningen met Jemen komen voort uit een verschil van mening over
traditionele visserijrechten. Na een bijeenkomst van de presidenten van Sudan en
Jemen en de premier van Ethiopië in oktober in Sana’a voelt Eritrea zich bedreigd
door een in haar ogen vijandige alliantie van Sudan, Ethiopië en Jemen.11

2.3 Veiligheidssituatie

Het grondgebied van Eritrea is sedert de staakt-het vuren overeenkomst van 18
juni 2000 relatief veilig. 

In de grensgebieden vinden geen gewapende confrontaties meer plaats. Wel heeft
in de verslagperiode een aantal grensincidenten plaatsgevonden en beschuldigden
beide partijen elkaar van aanvallen op en ontvoering van lokale bevolking aan de
zuidelijke grens van de TSZ. Deze lokale incidenten zijn echter veelal gerelateerd
aan lokale conflicten over graasland en vee. De UNMEE spreekt in dit verband
over ‘beheersbare incidenten’. 

9 Als argument gaven de Ethiopische autoriteiten dat het hier puur om financiële redenen zou gaan en
dat er geen sprake zou zijn van het verlagen van de status van de diplomatieke betrekkingen met
Eritrea.

10 Eritrea verleent gastvrijheid aan de National Democratic Alliance (NDA). Er zijn berichten dat Eritrea
de NDA logistiek zou steunen bij haar aanvallen in oostelijk Sudan vanuit Eritrea.
De in Eritrea actieve EISM en andere Eritrese oppositionele groeperingen, zoals het ELF, opereren
vanuit Sudan.

11 Persverklaring van het Eritrese Ministerie van Buitenlandse Zaken d.d. 31.10.2002
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Ook waren er enkele berichten van banditisme en terroristische activiteiten12, met
name in het noorden en westen langs de grens met Sudan.13.

Er bevinden zich nog steeds talrijke mijnen en andere niet-ontplofte explosieven
zowel in de TSZ als in de rest van het land. Er waren in de verslagperiode
voortdurend berichten van incidenten als gevolg van ontplofte mijnen en/of
explosieven. Volgens gegevens van de United Nations Mine Action Coördination
Centre (UNMACC) zijn in de periode januari 2001 - november 2002 in de TSZ 64
mensen gedood en 163 gewond door landmijnen. Er zijn ook berichten dat
sommige mijnen recentelijk zijn gelegd door leden van de militaire vleugel van de
Eritrean Islamic Salvation Movement  (EISM). 
Bij de ontmijningsactiviteiten was aanvankelijk een aantal nationale en
internationale ngo’s betrokken. De regering van Eritrea was echter niet gelukkig
met de aansturing en werkwijze van een aantal ngo’s en besloot de ontmijning
meer in eigen hand te nemen. 14  Op 8 juli 2002 werd de oprichting van de Eritrean
Demining Authority aangekondigd en werd een aantal ngo’s vrij abrupt te verstaan
gegeven vóór eind augustus 2002 het land te verlaten. Slechts twee internationale
ngo’s kregen toestemming hun activiteiten voort te zetten. Het is nog onduidelijk
in hoeverre het in eigen hand nemen van de ontmijningsactiviteiten invloed zal
hebben op de voortgang van het ontmijningsproces.

De VN bleef Eritrea en Ethiopië oproepen af te zien van troepenbewegingen of het
verplaatsen van burgers totdat de demarcatie en de overdracht van territoriaal
beheer zouden zijn voltooid. 
Ook riep de VN beide partijen herhaaldelijk op om onder auspiciën van de
International Committee of the Red Cross (ICRC) onmiddellijk en
onvoorwaardelijk alle resterende krijgsgevangenen en burger geïnterneerden vrij
te laten en terug te laten keren. Na bemiddeling van ICRC president Kellenberger
in augustus 2002 beloofden zowel Ethiopië als Eritrea de resterende
krijgsgevangenen vrij te laten.
Op 29 augustus 2002 liet Eritrea de laatste 279 officiële Ethiopische
krijgsgevangenen vrij. De laatste in Eritrea geïnterneerde Ethiopiër was overigens 
al in juli 2001 vrijgelaten. Op 25 november liet Ethiopië de laatste 1330
krijgsgevangenen en 258 burger geïnterneerden vrij uit het Dedessa kamp. Ruim
1200 personen zijn inmiddels naar Eritrea teruggebracht. Ongeveer 300
krijgsgevangenen en burgers hebben bezwaar gemaakt tegen hun repatriëring. Een
deel van hen is onder auspiciën van de UNHCR naar een vluchtelingenkamp in

12 Het gaat hier om acties van leden van de Eritrean Islamic Salvation Movement  (EISM), een kleine
vanuit Sudan opererende oppositiegroep, die vanaf 1993 terroristische activiteiten uitvoert in Noord en
West-Eritrea.

13 US Department of State: Eritrea-Consular Information Sheet,  19.08.02
14 Eritrea was van mening dat het leger deze taak efficiënter, sneller en goedkoper zou kunnen doen dan

de internationale ngo’s.
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Tigray (Ethiopië) overgebracht. Het resterende deel heeft toestemming gekregen
met een permanente verblijfsvergunning in Ethiopië te blijven. Hiermee zijn alle
door de ICRC geregistreerde krijgsgevangenen en geïnterneerde burgers
vrijgelaten.

De mobilisatie is formeel in Eritrea nog van kracht. Wel is er inmiddels een begin
gemaakt met demobilisatie. Aan het einde van de verslagperiode waren ongeveer
20.000 militairen gedemobiliseerd. (Zie 3.4.4.)

2.4 Staatsinrichting

Na de onafhankelijkheid van Eritrea is het land administratief ingedeeld in zes
zoba’s (provincies) die op hun beurt weer zijn ingedeeld in sub-zoba’s (districten),
en dorpen. Sub-zoba’s zijn weer ingedeeld in memdhars. Vóór 1993 gold de
Ethiopische bestuurlijke indeling in woreda’s/ keftegna’s en kebele’s.

Door het uitstel van parlementsverkiezingen ontbreekt een gekozen parlement en
is de huidige regering formeel nog altijd een overgangsregering. De macht is sterk
geconcentreerd bij de uitvoerende macht en meer in het bijzonder de zittende
president. De ontwerp-grondwet van 1997, waarin principes als politiek pluralisme
en persvrijheid zijn opgenomen, is nog niet in werking getreden.15 Van officiële
zijde wordt dit geweten aan de oorlog met Ethiopië, die Eritrea ertoe zou hebben
gedwongen de verkiezingen uit te stellen. Het staatsbestel is derhalve nog
gebaseerd op de overgangsregeling waartoe ten tijde van de onafhankelijkheid in
1993 was besloten.

Voorzover er in Eritrea sprake is van machtenscheiding ziet die er als volgt uit:
� De uitvoerende macht ligt bij de president, die zowel staats- als

regeringshoofd is, en zijn kabinet. De president benoemt de leden van het
kabinet (State Council);

� De wetgevende macht berust bij het parlement (National Assembly). Het
Eritrese parlement is in feite een ‘overgangsparlement’ dat bestaat uit 150
leden, waarvan de helft wordt gevormd door de leden van het Centraal Comité
van de PFDJ en de andere helft door (indirect) gekozen vertegenwoordigers
van de regio’s en de Eritrese diaspora. De president zit het parlement voor;

� De rechterlijke macht bestaat uit een Hooggerechtshof (Supreme Court), tien
provinciale gerechtshoven en 29 rechtbanken op districtsniveau. Daarnaast
bestaan er bijzondere rechtbanken (Special Courts) voor bepaalde types
delicten (zie verder 3.3.5). De grondwet kent een groot aantal waarborgen; de
feitelijke praktijk wordt beschreven in 3.3.

15 Deze grondwet treedt pas in werking nadat algemene verkiezingen zijn gehouden.
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2.5 Economische situatie

Eritrea is één van de armste landen ter wereld. Op de internationale ranglijst voor
sociale ontwikkeling, de Human Development Index, staat het land op de 157e

plaats (van de 173 landen)16. 70% van de bevolking is werkzaam in de landbouw.
De industriële sector bestaat uit lichte industrie met grotendeels achterhaalde
technologie. Het Bruto Nationaal Product (BNP) van Eritrea is met minder dan
US$ 200 per hoofd van de bevolking zeer laag, ook vergeleken met andere
Afrikaanse landen. Door het conflict met Ethiopië is de noodlijdende economie
nog verder onder druk komen te staan. De handel met de tot dan toe belangrijkste
handelspartner Ethiopië is vrijwel tot stilstand gekomen. De indirecte economische
gevolgen van het onderhouden van een staand leger van naar schatting 300.000
personen zijn enorm, ook vanwege de menskracht die aan andere sectoren wordt
onttrokken. 
Na de oorlog hadden donorlanden, waaronder Nederland, de hulp aan Eritrea
aanvankelijk hervat. In september 2001 werd echter de structurele
ontwikkelingshulp door de EU-landen opgeschort (zie 2.1.2.) en financierden de
EU-landen alleen nog (nood)hulpprogramma’s.17 Sinds oktober 2002 is weer
sprake van enige toenadering tussen de EU en Eritrea. In november 2002 werd een
overeenkomst getekend die het kader vormt voor de OS-relatie in de komende vijf
jaar.18 De gesloten overeenkomst met Eritrea voorziet in een bedrag van in totaal
96.8 miljoen euro voor wederopbouw en voedselhulp. Het grootste deel van dit
bedrag is bestemd voor terugkeer van ontheemden/vluchtelingen, ontmijning en
herstel van infrastructuur.

De humanitaire situatie in Eritrea is sinds de beëindiging van het  conflict
weliswaar verbeterd, maar blijft zorgelijk. In 2001 was weliswaar sprake van een
herstel van de graanproduktie maar was voedselhulp nog steeds noodzakelijk.
Naar het zich laat aanzien zal er in 2003 sprake zijn van een ernstige humanitaire
crisis. De Eritrese regering en de VN-organisaties hebben in november 2002 de
internationale gemeenschap om hulp ($ 163,4 miljoen) gevraagd in verband met
een dreigend voedseltekort als gevolg van droogte. Naar schatting 2,3 miljoen
Eritreërs zullen te kampen hebben met de gevolgen van de droogte en de oorlog.

De economische prognoses zijn niet erg optimistisch, onder meer vanwege een
gebrekkig functionerende infrastructuur, de voortdurende mobilisatie en het
uitblijven van buitenlandse investeringen. 

16 UNDP,  Human Development Report, 2002
17 Nederland financiert met name humanitaire hulpprogramma’s in Eritrea die betrekking hebben op de

terugkerende ontheemden en vluchtelingen in de TSZ.
18 De daadwerkelijke verstrekking van deze hulp zal per project worden bezien en zal afhankelijk zijn

van verdere verbetering van de relaties.
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Recentelijk heeft president Isaias Afwerki een nieuw plan voor ‘ontwikkeling en
wederopbouw’ gelanceerd, de Warsay Yika’alo campagne. Het plan bestaat uit
een vijftal fasen van elk drie jaar en omvat vrijwel alle sectoren van de economie.
Het is echter nog onduidelijk hoe dit plan zal worden uitgevoerd. Waarschijnlijk
zal het militaire apparaat in de uitvoering van dit plan een belangrijke rol gaan
spelen. Er zijn plannen om militairen in te zetten bij lokale publieke werken, zoals
het bouwen van dammen, repareren van wegen en publieke gebouwen.19 Ook zijn
er berichten dat bepaalde groepen gedemobiliseerde militairen en studenten zich
beschikbaar moeten houden voor activiteiten in het kader van de Warsay Yika’alo
campagne. Zie ook 3.4.4.
De Eritrese autoriteiten werken ook aan een Poverty Reduction Strategy Paper
(PRSP) en een Food Security Strategy Paper (FSSP).

19 Home Office UK, Country Assesment, oktober 2002
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3 Mensenrechten

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een aantal deelaspecten van de mensenrechtensituatie
beschreven, te weten waarborgen en toezicht (3.2), de naleving dan wel schending
van een aantal grondrechten (3.3) en de mensenrechtensituatie van een aantal
specifieke groepen (3.4). 

3.2 Waarborgen en Toezicht

Eritrea is sinds 1999 partij bij het African Charter on Human and Peoples’ Rights
en het African Charter on the Rights and Welfare of the Child. Het is inmiddels
partij bij de meeste VN-mensenrechtenverdragen. 
Eritrea heeft de Convention on the Rights of the Child (1994) geratificeerd en is
toegetreden tot de volgende verdragen: Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women (1995), International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights (2001), Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination (2001) en de International Covenant on Civil
and Political Rights (2002). 
Eritrea is nog geen partij bij de Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). Eritrea stelt echter zich
terzake de facto te houden aan datgene dat is opgenomen in de nog niet van kracht
zijnde Grondwet, hetgeen conform de CAT is. Ook de Convention relating to the
Status of Refugees (met bijbehorende 1967 Protocol), de Convention Relating to
the Status of Stateless Persons en de Convention on the Reduction of Statelessness
zijn ondertekend noch geratificeerd. Hetzelfde geldt voor een aantal OAE-
overeenkomsten terzake, zoals de Convention Governing the Specific Aspects of
Refugee Problems in Africa. De UNHCR dringt aan op ondertekening maar Eritrea
wil de verdragen eerst nauwkeurig bestuderen.

In juli 2000 is Eritrea toegetreden tot de vier Geneefse Conventies van 1949
inzake het humanitair oorlogsrecht. Op basis hiervan heeft het Internationale Rode
Kruis (ICRC) toegang gekregen tot de interneringskampen en gevangenissen
waarin Ethiopiërs tot juni 2001 waren ondergebracht. ICRC heeft voorts sinds
begin september 2000 toegang gekregen tot de Ethiopische krijgsgevangenen,
waarvan de laatste in augustus 2002 zijn vrijgelaten. (zie 3.4.1).

Er is internationaal veel kritiek van regeringen en mensenrechtenorganisaties op
de mensenrechtensituatie in Eritrea, met name de detentie van critici en de
beperking van de persvrijheid zijn onderwerp van kritiek. 
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Van de internationale mensenrechtenorganisaties heeft alleen ICRC toestemming
om in Eritrea te werken. In juli 2002 weigerde Eritrea Amnesty International
toestemming voor een bezoek aan het land.

Op nationaal niveau is er een aanzienlijk aantal waarborgen opgenomen in de
nieuwe Grondwet, die evenwel nog niet van kracht is.20 Binnenlands is toezicht op
naleving van mensenrechten nog nauwelijks tot ontwikkeling gekomen, wat mede
samenhangt met het relatief korte bestaan van het land. Ook het huidige politieke
klimaat is niet bevorderlijk voor een kritische dialoog. 
In 1998 werd de eerste non-gouvernementele mensenrechtenorganisatie, Citizens
for Peace (CPE), opgericht. In eerste instantie richtte de organisatie zich vooral op
de schendingen in verband met de oorlog met Ethiopië, in het bijzonder de
deportaties van Eritreërs uit Ethiopië. Later heeft de organisatie zich ook kritischer
ten opzichte van de Eritrese overheid geprofileerd, onder meer tijdens de
studentencrisis (zie 2.1.2.). De CPE is feitelijk de enige nationale non-
gouvermentele mensenrechtenorganisatie, die binnen Eritrea werkzaam is. Binnen
de overheid bestaat (nog) geen gespecialiseerde mensenrechteninstantie.

3.3 Naleving en Schendingen

Hieronder volgt een beschrijving van de naleving dan wel schending in Eritrea van
een aantal klassieke grondrechten.

3.3.1 Vrijheid van meningsuiting
In de Perswet (1996) wordt het recht op vrije meningsuiting uitgewerkt en worden
de begrenzingen van dit recht aangegeven. Zo worden in de Perswet beperkende
voorwaarden en eisen gesteld aan pers en perspublicaties.

De Eritrese overheid maakt al jaren ruim gebruik van wettelijke bepalingen (zoals
het verbod op belediging, laster en smaad21) om de vrije meningsuiting in te
perken en gevangenisstraffen op te leggen. Daarnaast is, met name sinds
september 2001,  sprake van langdurige detentie van journalisten zonder formele
aanklacht of enige vorm van proces.

Naast de media beheerst door de overheid, zijn er in Eritrea elf onafhankelijke
kranten en tijdschriften, waarvan Setit de bekendste is.22 Deze onafhankelijke

20 Juridisch gezien zijn de in de nieuwe grondwet opgenomen waarborgen nog niet van kracht.
21 Officieuze vertaling: “whosoever insults, abuses, defames or slanders the Government”, Press

Proclamation, geciteerd in US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
22 Andere onafhankelijke weekbladen zijn: Admas, Keste Debena, Mekalih, Tsigenay en Zemen.
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bladen werd echter in september 2001 door de regering een verschijningsverbod
opgelegd. 
Het verschijningsverbod is aan het einde van de verslagperiode nog steeds niet
opgeheven. De in september 2001 gearresteerde negen journalisten zitten nog
steeds ‘om veiligheidsredenen’ gevangen, zonder formele aanklacht of proces op
verdenking van overtreding van de Perswet. De gedetineerde journalisten zijn in
maart 2002 enkele dagen in hongerstaking gegaan om een eerlijk proces dan wel
vrijlating af te dwingen. Na enkele dagen hongerstaking werden zij overgebracht
van hun cellen in politiebureaus naar onbekende detentieplaatsen. In de
verslagperiode zijn nog enkele journalisten opgepakt, anderen zijn het land
ontvlucht. Volgens internationale ngo’s als Committee to Protect Journalists en
Amnesty International zouden momenteel veertien journalisten gevangen zitten,
een woordvoerder van president Isaias Afwerki spreekt over ‘ongeveer acht’.

In februari 2002 stelde het parlement een commissie in met als opdracht de
perswet te herzien en de mogelijkheden van een ‘vrije en onafhankelijke’ pers te
onderzoeken. Deze commissie heeft echter nog geen verslag uitgebracht.

Van oprichting van een vereniging van onafhankelijke journalisten is onder deze
omstandigheden geen sprake.

3.3.2 Vrijheid van vereniging en vergadering
De regeringspartij PFDJ is de enige toegestane partij in Eritrea. Deze heeft
overigens wel een multi-etnisch karakter en staat in principe voor een ieder open.
Onder de nieuwe, beoogde, grondwet zijn meerdere partijen toegestaan, maar deze
grondwet is, zoals reeds gesteld, nog niet van kracht. De oppositie is dan ook niet
actief in Eritrea maar wel in het buitenland. 

Begin 2002 werd de Eritrean People’s Liberation Front – Democratic Party
(EPLF-DP) opgericht met als doelstelling ‘de vestiging van een constitutioneel
systeem in overeenstemming met de democratische principes zoals neergelegd in
de geratificeerde Grondwet van Eritrea’. De EPLF-DP is tot zover alleen actief in
het buitenland. Duidelijk is dat de G-15 leden die destijds vanwege verblijf in het
buitenland niet waren gearresteerd en andere critici van het regeringsbeleid aan
deze beweging zijn gelieerd. Een aantal van hen geniet onder meer vanwege hun
aandeel in de bevrijdingsstrijd populariteit onder de Eritrese bevolking. De partij
heeft nog geen uitgewerkt programma. Ook over structuur en leiderschap is nog
niet veel bekend. De EPLF-DP heeft aangekondigd op korte termijn een congres te
organiseren om deze zaken verder uit te werken.

De Alliance of Eritrean National Forces (AENF) is opgericht in 1999 als een
alliantie van een tiental verschillende oppositie groeperingen, waaronder het
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Eritrean Liberation Front (ELF)23, het Eritrean Liberation Front-Revolutionary
Council (ELF-RC) en de Eritrean Islamic Salvation Movement (EISM). De vijfde
conferentie van het AENF vond plaats in oktober 2002 in Addis Abeba. Tijdens
deze conferentie werd een aantal nieuwe leden toegelaten (totaal nu 13
aangesloten groepen). Abdallah Idriss (ELF) en Herui Teklu Bairu (Eritrean Co-
operative Party) werden tot leider en secretaris-generaal van het AENF gekozen.
Uit protest tegen vermeende buitenlandse invloeden in het AENF verliet de ELF-
RC de conferentie en is sindsdien geschorst. De conferentie formuleerde als
doelstelling: de vervanging van het huidige Eritrese regime door een democratisch
gekozen regering. Het gebruik van geweld wordt daarbij niet uitgesloten. Tijdens
de conferentie werd de AENF omgedoopt in Eritrean National Alliance (ENA).
De Eritrese regering beschouwt de ENA niet als een serieuze bedreiging. De
groepering wordt gezien als een samenvoeging van kleine partijen die geen
invloed hebben in Eritrea en sterk onder invloed staan van Ethiopië en Sudan. 
De laatste maanden is er wel sprake van pogingen om tot een betere afstemming
tussen de verschillende oppositiegroeperingen in het buitenland te komen. Zo zijn
de EPLF-DP en de Movement for Democracy and Change (MDC)
overeengekomen om samen te werken.

Binnenlandse oppositie bestond tot voor kort nauwelijks en werd, voor zover deze
al aanwezig was, in het ergste geval na een waarschuwing onder druk gezet door
middel van korte detentie of de militaire dienstplicht. De arrestatie van de open
brief-dissidenten (G-15) en anderen in september 2001 en daarna markeert in dit
verband een kentering. De in september 2001 gearresteerde open-brief dissidenten
zitten nog steeds gevangen in eenzame opsluiting, zonder formele aanklacht of
proces. President Isaias Afwerki  heeft hen openlijk beschuldigd van verraad,
waarop de doodstraf staat. 
Ook na september 2001 zijn tientallen critici of vermeende critici gearresteerd en
(langdurig) gedetineerd, waaronder overheidsfunctionarissen, diplomaten,
militaire commandanten, regionale bestuurders, medewerkers van de regeringspers
en leden van de PFDJ.24 Zie ook 3.3.6. In september 2002 werd de Eritrese
ambassadeur in Sudan teruggeroepen naar Asmara. In plaats van terug te gaan naar
Eritrea is hij echter naar Europa uitgeweken. 
Familieleden van opposanten worden in het algemeen op eigen daden en houding
beoordeeld.

Sinds de onafhankelijkheid is een groot aantal voormalige strijders en leden van de
ELF(-facties) teruggekeerd en opgenomen in het overheidsapparaat en de

23 Van de deze partij zijn in de jaren tachtig door onderlinge onenigheid verschillende facties afgesplitst,
te weten: ELF-RC (Revolutionary Council), ELF-NC (National Council), ELF-UO (United
Organization) en ELF-CC (Constitutional Council).   

24 Zie Amnesty International, Eritrea, Arbitary detention of governments critics and journalists, AFR
64/008/2002
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samenleving. Naar verluidt hebben de meeste van deze terugkerende opposanten
hun banden met de PFDJ vernieuwd en afgezien van verdere oppositionele
activiteiten. Mogelijk nog actieve ELF-leden zouden geen openlijke oppositionele
activiteiten meer ondernemen. Anderzijds zijn er berichten dat de regering nog
steeds een groot aantal leden van de gewapende oppositiegroep ELF zou
vasthouden.
Volgens de UNHCR is het waarschijnlijk dat voormalige strijders en kaderleden
van de ELF op alle niveaus bekend zijn bij de voormalige EPLF-aanhangers, die
nu in de regering en de veiligheidsdienst zitten. Het zou daarom voor voormalige
strijders en kaderleden van de ELF niet mogelijk zijn om anoniem terug te keren
naar Eritrea.

De houding van de regering tegenover terugkerende aanhangers van
oppositiegroepen lijkt afhankelijk van de positie die deze persoon binnen de
betreffende organisatie inneemt en met welke activiteiten deze zich heeft
beziggehouden. Indien deze persoon betrokken was bij activiteiten, die
geïnterpreteerd kunnen worden als terroristisch of gewelddadig, dan is het
aannemelijk dat betrokkene de aandacht van de autoriteiten zal trekken en
problemen (mogelijk detentie) zal ondervinden. 25

3.3.3 Vrijheid van godsdienst
In de praktijk bestaat vrijheid van godsdienst, behalve waar het de Jehova’s
getuigen en de zogenaamde nieuwe religies betreft. De twee dominante
godsdiensten, islam en christendom, bestaan in goede harmonie naast elkaar.
Feestdagen worden wederzijds gerespecteerd.

Jehova’s getuigen kunnen slachtoffer worden van discriminatie, zowel van de
zijde van de overheid als van de zijde van medeburgers. Zo kunnen ze problemen
ondervinden met het vinden van werk en van huisvesting in de publieke sector, en
met het verkrijgen van een identiteitskaart, paspoort en uitreisvisum26. Ook kunnen
zij niet beschikken over openbare gebedsruimtes. Jehova’s getuigen wordt onder
meer kwalijk genomen dat zij niet hebben gestemd in het referendum van 1993 en
dat ze niet willen dienen in het leger, omdat zij zich naar hun zeggen ‘alleen
onderwerpen aan het hemelse gezag’. Jehova’s getuigen die dienstweigeren
kunnen ernstige problemen ondervinden. (Zie 3.4.4.) Gebed, werk en huisvesting
in de particuliere sfeer worden evenwel niet gehinderd. De maatschappelijk
aversie tegen de Jehova’s getuigen is ietwat afgenomen.27

Het betreft een kleine groep mensen (naar schatting tussen 500 en 1000).

25 Home Office, Eritrea, Country Assesment oktober 2002
26 US Department of State: Annual Report on Religious Freedom for 2001; Eritrea
27 US Department of State: Annual Report on religious Freedom for 2001; Eritrea
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In de afgelopen verslagperiode legde de regering nieuwe beperkingen op aan de
zogenaamde nieuwe religies (‘new religions)’. Deze nieuwe religies omvatten alle
religieuze groeperingen die niet behoren tot de vier belangrijkste religies in
Eritrea: orthodoxe christenen, moslims, rooms-katholieken en protestanten, zoals
‘Faith Mission’, ‘Full Gospel’ (Mulu Wengel), Rema, Haleliu, Charizmatic,
Tensea en Kale Hiwot.
In mei 2002 werd deze nieuwe religieuze groeperingen te verstaan gegeven, dat zij
zich dienden te houden aan wettelijke bepalingen die stellen dat alle religieuze
groeperingen zich moeten laten registreren en melding moeten maken van hun
financieringsbronnen. Het gaat er daarbij vooral om dat buitenlandse financiering
niet gewenst is. De groeperingen die zich niet (laten) registreren, moeten hun
activiteiten beëindigen. Het registratieproces was aan het einde van de
verslagperiode nog niet afgerond.
Naar verluidt waren aan het einde van de verslagperiode alle gebouwen van de
nieuwe religieuze groeperingen gesloten. Sommige van deze religieuze groepen
vormen nu huisgemeenten.

3.3.4 Bewegingsvrijheid
Binnen Eritrea zijn er geen restricties aan de bewegingsvrijheid, met uitzondering
van de Temporary Security Zone. Wel bestaan er op het platteland tal van
wegversperringen waar militairen reizigers kunnen controleren, onder meer op
dienstplichtontduiking en/of desertie.
Voor reizen buiten Eritrea bestaan enkele restricties. Ondanks het vredesakkoord
is er nog geen rechtstreeks (vlieg)verkeer mogelijk met Ethiopië. Rechtstreekse
vluchten naar Europa gaan naar Frankfurt.28 Om het land te kunnen verlaten is een
uitreisvisum vereist waar een uitvoerige controle aan vooraf gaat. Uitreisvisa
kunnen worden geweigerd aan jonge mannen en vrouwen die de leeftijd van hun
dienstplicht naderen (zie 3.4.4) of indien de aanvrager (belasting)schulden heeft.
Ook Jehova’s getuigen wordt in sommige gevallen een uitreisvisum geweigerd.29

nationaliteitswetgeving
Eritrea kent formeel nog geen nationaliteitswet. Nationaliteitskwesties worden
getoetst aan de Eritrese Nationaliteitsverordening (Eritrean Nationality
Proclamation) nr. 21/1992.30 Hierin wordt onder meer beschreven hoe de Eritrese

28 Er wordt momenteel overleg gevoerd inzake de oprichting van een nieuwe nationale
vliegtuigmaatschappij, Eritrea Airlines. Het is mogelijk dat deze vliegtuigmaatschappij in de nabije
toekomst op vliegveld Schiphol zal gaan vliegen.

29 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
30 De verordening is feitelijk een regeling uitgevaardigd door de Eritrese interim-regering, opgesteld

vóór de internationale erkenning van Eritrea als onafhankelijke staat. Een nationaliteitswet is
momenteel in bewerking.



Algemeen ambtsbericht Eritrea/maart 2003 |

21

nationaliteit verkregen kan worden door geboorte, naturalisatie, adoptie en
huwelijk.
De Eritrese nationaliteit wordt door geboorte verkregen indien één of beide ouders
van Eritrese afstamming is. Iemand is van Eritrese afstamming indien hij/zij in
1933 in Eritrea woonde. Personen die zich door geboorte voor de Eritrese
nationaliteit kwalificeren maar in het buitenland wonen en een buitenlandse
nationaliteit hebben, kunnen ook de Eritrese nationaliteit verkrijgen. In principe
doen zij hierbij afstand van hun buitenlandse nationaliteit, maar onder bepaalde
voorwaarden kunnen zij hun buitenlandse nationaliteit behouden.
De Eritrese nationaliteit kan ook door naturalisatie worden verkregen. Iemand die
niet van Eritrese afstamming is maar tussen 1934 en 1951 in Eritrea woonde kan
de Eritrese nationaliteit verkrijgen. Iemand die niet van Eritrese afstamming is en
na 1951 in Eritrea is komen wonen, kan de Eritrese nationaliteit verkrijgen mits
hij/zij een onafgebroken periode van tien jaar vóór 1974 of een periode van 20
jaar, eventueel met periodieke verblijfsperioden in het buitenland, in Eritrea heeft
gewoond.31

De nationaliteitskwestie is in Eritrea een moeilijk onderwerp. Eritrea is een nieuw
land, heeft geen geautomatiseerde bevolkingsregistratie, er is geen of slechte
uitwisseling van gegevens tussen steden onderling en vele dossiers/archieven zijn
tijdens de oorlog vernietigd.
De Eritrese nationaliteitsverordening was aanvankelijk opgesteld uitsluitend met
het oog op het te houden referendum van 1993 over de onafhankelijkheid van
Eritrea om te kunnen bepalen wie wel en wie niet de Eritrese nationaliteit bezat (in
Eritrea en in het buitenland). Alle Eritreërs binnen en buiten Eritrea werden
destijds opgeroepen deel te nemen aan het referendum. Alvorens deel te kunnen
nemen aan het referendum diende men te bewijzen van Eritrese afstamming te
zijn, waarna men een Eritrese identiteitskaart ontving. 
Om te bewijzen dat men van Eritrese afstamming was, diende betrokkene aan te
tonen dat hij/zij vóór 1934 in Eritrea woonde of had gewoond. Indien dit niet het
geval was of indien dit niet bewezen kon worden, dan kon men drie getuigen
aanwijzen die konden bevestigen dat betrokkene van Eritrese afstamming was (via
de vader of de moeder). Zij die in het buitenland woonden, konden drie getuigen
opgeven aan de zogenaamde ‘commissions’ die dit vervolgens lieten controleren
door het kantoor te Asmara.32

Het in het bezit zijn van een Eritrese identiteitskaart was een voorwaarde om aan
het referendum deel te mogen nemen. Deze identiteitskaart diende tevens als
bewijs van nationaliteit.

31 Hij/zij moet bovendien één van de Eritrese talen spreken en afstand doen van een eventuele
buitenlandse nationaliteit.

32 Deze zogenaamde commissions waren ingesteld ten behoeve van het referendum in 1993 en bevonden
zich zowel binnen als buiten Eritrea.
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Indien men heden zijn nationaliteit wil bewijzen dan geldt dezelfde methode als
ten tijde van het referendum. Bewijs van Eritrese afstamming kan geleverd worden
door middel van een geboorteakte of, bij het ontbreken daarvan, getuigen en/of
andere ondersteunende documenten.
Voorts zal een kind geboren van een Eritrese moeder en/of vader ook de Eritrese
nationaliteit bezitten. Om te bewijzen dat de moeder en/of vader de Eritrese
nationaliteit bezit, dient het kind slechts de identiteitskaart van de moeder/vader te
tonen.
Bewijs van Eritrees staatsburgerschap is (onder meer) een Certificate of
Nationality, dat op verzoek kan worden afgegeven door het ministerie van
Binnenlandse Zaken.
In de Eritrese nationaliteitsverordening is een aantal gevallen aangegeven die
kunnen leiden tot verlies van de Eritrese nationaliteit. Volgens de Eritrese
autoriteiten komt dit in de praktijk echter niet voor. Het zelfstandig afstaan van de
Eritrese nationaliteit zou in de praktijk niet mogelijk zijn.

De Eritrese nationaliteitsverordening is qua regelgeving onvolledig en biedt ruimte
voor eigen interpretatie. Ook doorstaat de Eritrese nationaliteitsverordening niet de
internationale toets. Een nieuwe nationaliteitswetgeving wordt thans geredigeerd.
De Eritrese autoriteiten gaan daarom momenteel noodgedwongen pragmatisch om
met de huidige nationaliteitsverordening. Een zekere willekeur bij de toepassing
van de nationaliteitsverordening wordt niet uitgesloten.

Er bestaat in Eritrea een centrale registratie van paspoorten. Identiteitskaarten
kunnen vanaf de leeftijd van 18 jaar worden aangevraagd bij de
immigratiekantoren in de zes provincies van Eritrea, paspoorten kunnen
uitsluitend worden verkregen bij het nationale immigratiekantoor in de hoofdstad
Asmara. Om een identiteitskaart te verkrijgen, dient een geboorte-akte te worden
overgelegd. Bij ontbreken daarvan kan eventueel worden volstaan met drie
Eritrese getuigen van boven de 40 jaar. Om een paspoort te verkrijgen is het bezit
van een identiteitsbewijs voldoende. Het paspoort dient door de aanvrager zelf
afgehaald te worden.33 Het is verplicht een identiteitskaart bij zich te dragen.
Jehova’s getuigen en personen, die de nationale dienstplicht niet hebben vervuld,
worden in sommige gevallen een paspoort geweigerd.34

3.3.5 Rechtsgang
De rechterlijke macht is formeel onafhankelijk maar die onafhankelijkheid wordt
in de praktijk niet altijd gerealiseerd. Zo is er, ingeval rechtspraak geschiedt in de
bijzondere rechtbanken (Special Courts), soms sprake van beïnvloeding door de
uitvoerende macht. In augustus 2001 werd de president van het Hooggerechtshof

33 Het is niet mogelijk om iemand te machtigen het paspoort af te halen.
34 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
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(Chief Justice) zonder opgaaf van redenen uit zijn functie ontslagen, nadat hij zich
in het openbaar kritisch had uitgelaten over de regering. 
De rechtbanken hebben verder te kampen met gebrek aan gekwalificeerd personeel
en aan adequate infrastructuur. Door de mobilisatie van dienstplichtigen in
verband met de oorlog met Ethiopië is de personele capaciteit van de rechtbanken
nog verder afgenomen. 35 Als gevolg hiervan lopen veel processen vertraging op.

De wetgeving in Eritrea is feitelijk nog steeds gebaseerd op de Ethiopische
wetgeving. Er is een nieuw concept Burgerlijk Wetboek en concept Wetboek van
Strafrecht opgesteld, die nog door een gekozen parlement dienen te worden
goedgekeurd.36 

Special Courts
Met name zorgelijk vanuit het perspectief van mensenrechten zijn de bijzondere
rechtbanken (Special Courts). Deze bijzondere rechtbanken waren aanvankelijk in
1996 opgericht om delicten als corruptie en machtsmisbruik te bestrijden, maar
gaandeweg werd het mandaat uitgebreid met andere strafzaken. In 1999 liet de
Procureur-Generaal weten dat de bijzondere rechtbanken een tijdelijk maatregel
waren maar er zijn geen tekenen die wijzen op afschaffing ervan op korte termijn.
De bijzondere rechtbanken staan buiten het reguliere rechtssysteem. De bijzondere
rechtbanken vallen buiten de jurisdictie van het Hooggerechtshof en de rechters
zijn niet gebonden aan het Wetboek van Strafrecht. De Procureur-Generaal beslist
wanneer een bepaalde zaak door een bijzondere rechtbank wordt behandeld. De
processen vinden plaats achter gesloten deuren en het recht op hoger beroep en het
recht op juridische bijstand zijn hier niet van toepassing. De bijzondere
rechtbanken zijn gemachtigd om uitspraken van reguliere rechtbanken te
herroepen. De rechters bij de bijzondere rechtbanken worden benoemd door de
president zonder bepaalde vereisten met betrekking tot juridische scholing en
competentie. Veel rechters bij de bijzondere rechtbanken zijn legerofficieren en
vroegere EPLF-commandanten. De bijzondere rechtbanken worden door velen dan
ook als een verlengstuk van de regering gezien.

3.3.6 Arrestaties en detenties
Het komt voor dat arrestanten langer dan de wettelijke 30 dagen zonder aanklacht
worden vastgehouden. Ook zijn er gevallen bekend van detentie op verdenking
van een commuun delict, terwijl de detentie in feite politiek gemotiveerd is. Het
onderscheid tussen commune en politieke delicten is soms lastig te maken.
Geschat wordt dat aan het einde van de verslagperiode ongeveer honderd personen
om politieke redenen vastzitten.

35 Er zijn thans 75 advocaten en 99 rechters werkzaam bij de rechtbanken in Eritrea.
36 Momenteel worden de betreffende wetboeken naar Eritrea’s officiële talen vertaald.
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Politiek gemotiveerd is ongetwijfeld de detentie van de elf dissidenten, die sinds
hun arrestatie in september 2001 nog niet formeel in staat van beschuldiging zijn
gesteld. Ook de negen  journalisten die tegelijk met de dissidenten waren
gearresteerd, zitten nog steeds vast zonder formele aanklacht of proces.
Ook na september 2001 zijn tientallen critici of vermeende critici van de regering
gearresteerd (zie 3.3.2.). Deze personen zijn gearresteerd vanwege kritiek op de
regering of vanwege (vermeende) steun aan of sympathie voor de zogenaamde G-
15 hervormingsgroep. Zij worden op geheime locaties vastgehouden en bezoek
van familie of advocaat is niet toegestaan. De meeste arrestaties worden niet
toegegeven of bekend gemaakt. Evenmin is er sprake van een formele aanklacht of
enige vorm van proces. Slechts mondjesmaat worden deze personen weer
vrijgelaten.

Er zit ook nog een onbekend aantal personen in detentie, vaak al jaren en zonder
formele aanklacht, die worden verdacht van banden met het vroegere Mengistu
regime in Ethiopië, radicale islamitische elementen of verdachte terroristische
organisaties. Ook zijn er onbevestigde berichten dat nog steeds een groot aantal
leden van de ELF gevangen zit. 37

Sommige critici voorkomen arrestatie door naar het buitenland te vertrekken.

De sinds juli 2001 gedetineerde voorzitter van de studentenvakbond is in augustus
2002 uit de gevangenis ontsnapt en naar Ethiopië gevlucht.

3.3.7 Mishandeling en foltering
Het huidige Eritrese Wetboek van Strafrecht  (Eritrean Transitional Penal Code)
verbiedt foltering.
Er zijn berichten van gevallen waarin de politie zich aan mishandeling zou hebben
schuldig gemaakt. Deze berichten hebben met name betrekking op
dienstplichtontduikers, dienstweigeraars en deserteurs. Ook zijn er berichten dat
dienstplichtontduikers, dienstweigeraars en deserteurs in het leger bestraft worden
met disciplinaire maatregelen als het langdurig blootstellen aan hoge temperaturen
of het langdurig binden van handen en voeten.38

3.3.8 Verdwijningen
Er zijn geen bevestigde berichten van politiek gemotiveerde verdwijningen. 39 
Wel is sprake van een onbekend aantal personen dat na arrestatie op geheime
locaties wordt vastgehouden en waarvan onduidelijk is wat hun toestand is. Zie
3.3.6.

37 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
38 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
39 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
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3.3.9 Buitenrechtelijke executies en moorden
Er zijn geen bevestigde berichten van politiek gemotiveerde buitengerechtelijke
executies en moorden.40

Op 15 april 2002 werd Mohamed Othman Idris, een van de leiders van de ELF, in
een Sudanees dorp aan de grens met Eritrea door een sluipschutter vermoord.
Onduidelijk is wie verantwoordelijk was voor deze aanslag.

3.3.10 Doodstraf
Hoewel het strafrecht de doodstraf mogelijk maakt voor een aanzienlijk aantal
misdrijven, is de doodstraf sinds de onafhankelijkheid in 1993 geen enkele keer
uitgesproken volgens de Eritrese autoriteiten. Er zijn geen aanwijzingen van het
tegendeel.41

3.4 Posities van specifieke groepen

Hieronder wordt de positie van een aantal specifieke groepen beschreven,
achtereenvolgens Ethiopiërs, vrouwen, (alleenstaande) minderjarigen, etnische
groepen en minderheden, en tot slot dienstweigeraars en deserteurs.

3.4.1 Ethiopiërs
Tot het uitbreken van het conflict met Ethiopië verbleven ongeveer 100.000
Ethiopiërs in Eritrea. Dit waren mensen die er ten tijde van de Eritrese
onafhankelijkheid in 1993 al woonden maar niet geopteerd hadden voor de
Eritrese nationaliteit, alsook Ethiopiërs die na de Eritrese onafhankelijkheid naar
Eritrea waren gekomen, bijvoorbeeld om er te werken, onder meer in de havens
van Assab en Massawa. 

In maart 1999 werd een begin gemaakt met de registratie van Ethiopiërs in Eritrea,
in het kader van de algemene registratie van vreemdelingen in dit land. Doel was
om het onderscheid tussen legaal en niet legaal verblijvende vreemdelingen te
kunnen maken. Vanaf dat jaar dienden Ethiopiërs dus een verblijfsvergunning te
hebben. Normaal gesproken is de geldigheidsduur van deze vergunning (de zgn.
yellow card, zie ook 4.2) een jaar. Voor verlenging van de duur van de vergunning
dient men een brief van de Zoba waar men woonachtig is te overleggen, alsmede
een verklaring van de werkgever en een identiteitsbewijs en/of paspoort.42

40 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
41 Ook zijn er geen aanwijzingen dat de doodstraf is uitgesproken binnen het militaire strafrecht.
42 Indien men geen werkgever heeft, dan volstaat ook een brief van de persoon die voor betrokkene

verantwoordelijk is. Indien men geen paspoort of identiteitskaart heeft, dan kan betrokkene zich
wenden tot de Eritrean Relief and Refugee Commission (ERREC).
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Na het uitbreken van de oorlog in 1998 werden de levensomstandigheden van
Ethiopiërs in Eritrea moeilijk. Verblijfsvergunningen van Ethiopiërs werden niet
verlengd, Ethiopische bedrijven werden gesloten, Ethiopiërs werden ontslagen
vanwege hun nationaliteit, etc. Velen kozen er daarom voor terug te keren naar
Ethiopië. De regering ging ook Ethiopiërs in detentiekampen opsluiten en
gedwongen repatriëren (lees: deporteren). Deze gedwongen repatriëring duurde tot
het einde van de oorlog (augustus 2000). In juli 2001 werd de laatste in Eritrea
geïnterneerde Ethiopiër vrijgelaten. In augustus 2002 liet Eritrea de laatste
officiële Ethiopische krijgsgevangenen vrij. 43

Een onbekend klein aantal Ethiopiërs wordt nog vastgehouden in gevangenissen
en politiebureaus. Volgens de Eritrese autoriteiten gaat het hier om Ethiopiërs die
een wettelijke overtreding hebben begaan of een misdrijf hebben gepleegd.

Eind 2002 zouden zich volgens UNHCR nog zo’n 27.000 Ethiopiërs in Eritrea
bevinden, voor het grootste deel in de steden. Onder hen bevinden zich ook
gemengd gehuwden en kinderen uit een gemengd huwelijk. De
levensomstandigheden van Ethiopiërs in Eritrea zijn verbeterd, al is er nog steeds
sprake van hinder en discriminatie, met name op het gebied van werk en
voorzieningen. Over het  algemeen krijgen Ethiopiërs zonder problemen een
verblijfsvergunning en uitreisvisum. Ook na een verblijf in het buitenland kunnen
Ethiopiërs zonder problemen terugkeren naar Eritrea. Personen die hun
verblijfsvergunning niet tijdig hebben verlengd kunnen bij controle problemen
ondervinden en opgepakt worden.44 Met name rond de viering van de
onafhankelijkheid (mei) worden speciale documentcontroles uitgevoerd. In mei
2002 zouden er echter minder mensen bij deze controles zijn opgepakt dan
voorgaande jaren. Volgens de UNHCR worden bij deze speciale
documentcontroles zowel Ethiopiërs met een geldige verblijfsvergunning als
Ethiopiërs met een verlopen verblijfsvergunning opgepakt. De eerstgenoemde
categorie zou echter de laatste jaren sterk zijn afgenomen.

Het ICRC verleent bijstand aan vrijwillig vertrekkende Ethiopiërs, naar schatting
zo'n 200 personen per maand. De Ethiopische autoriteiten blijven bereid de
teruggekeerde landgenoten te accepteren.

Vast staat dat het Ethiopiërs, die na (langdurig) verblijf in Eritrea in Nederland
asiel hebben aangevraagd, vrijstaat om terug te keren naar Ethiopië, indien hun
(Ethiopische) nationaliteit niet betwist wordt. 

43 Er zou nog een kleine groep (enkele tientallen) krijgsgevangenen zijn tot wie het ICRC nooit toegang
heeft gehad en die ook nooit door het ICRC zijn geregisteerd.

44 Er zijn berichten dat deze personen ofwel een nieuwe aanvraag voor verlenging van de
verblijfsvergunning kunnen indienen ofwel al dan niet gedwongen naar Ethiopië worden gerepatrieerd.
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Een nog steeds niet opgelost probleem vormen de personen van gemengde
afkomst. Volgens de UNHCR is de status van deze personen, waaronder kinderen
problematisch. De nationaliteitswetgeving van zowel Eritrea als Ethiopië lijkt hun
in principe de mogelijkheid te bieden van staatsburgerschap, maar in de praktijk
wordt deze vaak niet verleend. Volgens de UNHCR is het niet aannemelijk dat
gemengd gehuwden, waarvan de man Ethiopiër is, goed worden ontvangen in
Eritrea. Zij kunnen mogelijk slachtoffer worden van discriminatie. Gemengd
gehuwden waarvan de vrouw Ethiopische is zouden minder last van discriminatie
ondervinden. 

Zowel in Ethiopië als in Eritrea verblijven personen afkomstig uit het naburig land
die echter geen formeel staatsburger van dat land zijn of dat niet meer zijn omdat
het staatsburgerschap hen in het verleden is afgenomen. Deze personen zijn
feitelijk statenloos.

3.4.2 Vrouwen
Een aantal verworvenheden die mede het gevolg zijn van de rol van vrouwen in de
onafhankelijkheidsstrijd is opgenomen in de Eritrese (overgangs-) wetgeving. Zo
is 30% van de parlementszetels gereserveerd voor vrouwen, terwijl zowel mannen
als vrouwen mogen meedingen naar de resterende zetels. Vrouwen zijn juridisch
handelingsbekwaam en ook anderszins formeel gelijkgesteld aan mannen. Net als
mannen vervullen vrouwen tussen de 18 en 40 jaar nationale dienstplicht.45 De
Grondwetscommissie bestond voor de helft uit vrouwen en drie ministerschappen
worden momenteel bezet door vrouwen.

De wet schept weliswaar het kader voor gelijkheid van man en vrouw, maar de
uitvoering van de wet is verre van volledig. Hierbij spelen traditionele,
patriarchale normen en waarden een hardnekkige rol. In de praktijk bekleedt de
vrouw veelal nog een ondergeschikte positie en blijft de man bevoordeeld waar het
gaat om onderwijs, werk en inkomen, met name op het platteland. 

Geweld tegen vrouwen, met name huiselijk geweld, is wijd verspreid in Eritrea.
Naar schatting was in 2001 65 % van de vrouwen in Asmara slachtoffer van
huiselijk geweld. Het is echter taboe om dit probleem openlijk te bespreken. Ook
de overheid is terughoudend in haar veroordeling van huiselijk geweld. Eventuele
maatregelen worden in de regel binnen de familie of door de clerus getroffen.46

Naar schatting 90% van alle vrouwen ondergaat, hetzij als baby, hetzij later in hun
jeugd, enigerlei vorm van vrouwenbesnijdenis (female genital mutilation, ofwel

45 Vrouwen dienen net zo lang als mannen en verrichten in principe dezelfde taken. In de praktijk
worden vrouwen wellicht meer ingezet bij ondersteunende taken.

46 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
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FGM). FGM komt overal in het land en vrijwel in alle gemeenschappen voor.
Deze praktijk vindt het sterkst plaats in de provincies Southern Red Sea, Northern
Red Sea en Anseba. Grosso modo kan worden gesteld dat moslims doorgaans de
meer ingrijpende vormen van FGM (in de WHO-classificatie: types III en IV)
praktiseren, terwijl christenen kiezen voor de minder ingrijpende vormen.
Maatschappelijke druk om FGM toe te passen, is groot. Die druk wordt dikwijls
gepersonifieerd in de grootmoeder van het kind. In hoeverre ouders hun dochter
aan deze druk kunnen onttrekken, hangt af van factoren als opleidingsniveau en de
mate van blootstelling aan de Westerse cultuur. FGM is niet wettelijk verboden.
Wel voert de overheid een beleid om deze praktijk te ontmoedigen, bijvoorbeeld
door steun aan voorlichtingsactiviteiten.

3.4.3 Etnische groepen en minderheden
Er zijn negen etnische of taalgroepen in het land. Dit zijn de Tigrinya-sprekenden
(vooral christenen) en de aanverwante Tigré-sprekenden (vooral moslims), verder
de Saho, de Afar (of Danakil), de Beja, de Bilen, de Kunama, de Baira (of Nara),
die elk hun eigen taal spreken, alsmede de Rashayda, Arabisch sprekende
islamitische nomaden. De verstandhouding tussen de bevolkingsgroepen is in het
algemeen goed. 

Ten aanzien van de Kunama, die woonachtig zijn in West-Eritrea, zijn wel
berichten die duiden op een kwetsbare positie.47 Zij zouden worden verdacht van
collaboratie met Ethiopische troepen tijdens de tijdelijke bezetting van hun
woongebied (mei/juni 2000). Ethiopië zou de Kunama gebruiken om mijnen te
leggen en gewapende overvallen te plegen. Veel van de mannen van deze
gemeenschappen zouden over de grens zijn gevlucht terwijl hun gezinnen
achterbleven. Ongeveer 4400 Kunama’s zitten in een kamp in Ethiopië, Wa’ala
Nihibi, vlak bij de Eritrese grens. Deze Kunama’s zijn na de terugtocht van de
Ethiopiërs in 2000 (staakt-het-vuren) met hen meegegaan naar Ethiopië. Zij vrezen
voor represailles van de zijde van de  Eritrese autoriteiten. Ook wordt melding
gemaakt van maatschappelijke discriminatie van de Kunama, die etnisch en
cultureel als verschillend worden gezien.
Er zijn berichten dat de regering land van de Kunama af heeft genomen ten
behoeve van andere etnische groepen zonder enige compensatie. Ook zouden de
Kunama te lijden hebben van landclaims van teruggekeerde vluchtelingen.
Hoewel er sprake is van maatschappelijke discriminatie en marginalisering van
Kunama’s is er geen bewijs van systematische discriminatie of vervolging van de
Kunama’s als etnische groep door de Eritrese autoriteiten.
Er zijn twee gewapende oppositionele Kunamagroepen: de Eritrean Democratic
Resistance Movement (EDRM) en de Eritrean Kunama Democratic Movement

47  US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
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(EKDM). Er zijn berichten dat de EKDM steun heeft gekregen van radicale
elementen binnen het vluchtelingenkamp Wa’ala Nihibi.

3.4.4 Dienstplichtigen
Eritrea kent een dienstplicht (National Service) voor mannen en vrouwen van 18
tot 40 jaar, die normaal gesproken (in vredestijd) bestaat uit een half jaar militaire
training en een jaar dienst in het leger dan wel in de burgermaatschappij,
afhankelijk van de genoten opleiding. Hoog opgeleide personen worden meestal
buiten het leger ingezet.  De periode van 18 maanden kan wettelijk verlengd
worden ingeval van nationale noodtoestand of algehele mobilisatie. In de praktijk
dienen de meeste dienstplichtigen (veel) langer dan 18 maanden.
Ontheffing wordt slechts verleend aan moeders met kleine kinderen. Vrijstelling
op grond van religieuze of principiële bezwaren is niet mogelijk. Ook bestaat er bij
gewetensbezwaren geen mogelijkheid voor alternatieve dienstplichtvervulling.
Voor zover bekend is het voor iemand die zich wenst te onttrekken aan de
dienstplicht niet mogelijk een familielid vervangende dienstplicht te laten
vervullen.
Na het voltooien van de middelbare school (‘High School’) wordt men geacht zich
te melden voor de nationale dienstplicht. Verder worden er soms oproepen gedaan
op de televisie en de radio. Alleen diegenen, die in overheidsdienst zijn, kunnen
via de werkgever een oproep ontvangen.
Uitstel van nationale dienstplicht wordt verleend indien men na de middelbare
school verder gaat studeren. Het is in dat geval toegestaan na het behalen van het
universitaire diploma de nationale dienstplicht te vervullen. De Universiteit van
Asmara verstrekt aan afgestudeerden pas het diploma nadat zij hun militaire
dienstplicht hebben vervuld.48

De Eritrese autoriteiten houden een registratiesysteem bij van alle dienstplichtigen.
Slechts aan het einde van de dienstplichtige periode ontvangt de dienstplichtige
een bewijs van vervulde dienstplicht in de vorm van een speciale ID-kaart of brief.
Dit betekent dat iemand die is gedeserteerd niet middels documenten kan aantonen
dat hij of zij daadwerkelijk in dienst heeft gestaan van het Eritrese leger.

Veel Jehova’s getuigen weigeren dienstplicht op religieuze gronden. Ook zouden
sommige moslims dienstplicht weigeren vanwege het feit dat ook vrouwen
nationale dienstplicht vervullen. Eind 2001 zou een viertal Jehova’s getuigen
wegens dienstweigering in detentie zitten, waarvan een aantal al meer dan vijf jaar
zonder formele aanklacht of proces.49 Het ministerie van Justitie ontkent dat er
Jehova’s getuigen gedetineerd worden zonder formele aanklacht of vorm van
proces, maar stelt dat enkele Jehova’s getuigen en moslims een straf uitzitten
wegens een veroordeling voor dienstweigering.

48 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
49 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
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Overeenkomstig de Wet op de Nationale Dienstplicht (National Service
Proclamation) 82/1995 kan voor dienstweigering in vredestijd een straf van zes
maanden tot vijf jaar worden opgelegd. De hoogste strafmaat kan worden
opgelegd indien men opzettelijk het land verlaat om de dienstplicht te ontduiken.
Indien dienstweigering heeft plaatsgevonden tijdens mobilisatie of oorlog, dan
kan, ook als dit geschiedt op religieuze of principiële gronden, een straf worden
opgelegd van maximaal tien jaar gevangenisstraf 50. 

Overeenkomstig artikel 300 (1) van het huidige Wetboek van Strafrecht (Eritrean
Transitional Penal Code) kan voor desertie in vredestijd maximaal vijf jaar
gevangenisstraf worden opgelegd. Indien desertie heeft plaatsgevonden tijdens
mobilisatie of tijdens oorlog, dan kan overeenkomstig artikel 300 (2) een straf
worden opgelegd van 5 jaar gevangenisstraf tot levenslang of, in het uiterste geval,
de doodstraf.

Er zijn dezerzijds geen vonnissen bekend die betrekking hebben op
dienstplichtontduikers, dienstweigeraars of deserteurs. Bovengenoemde strafmaten
en de vraag of de bestraffing in oorlogs- dan wel vredestijd van toepassing is,
lijken vooral van theoretisch belang. In de praktijk worden dienstplichtontduikers,
dienstweigeraars en deserteurs niet berecht, ook niet door de militaire rechtbank. 
In plaats daarvan worden zij zonder proces bestraft, in het geval van deserteurs
door hun superieuren. Hierbij  kan worden gedacht aan taakstraffen, gedwongen
tewerkstelling (in mijnen, bij wegenbouw) en detentie, gevolgd door basistraining
(bij dienstplichtontduikers en dienstweigeraars) en actieve dienst. 
Dienstplichtontduikers en dienstweigeraars die worden opgepakt worden in de
regel direct naar het militaire kamp in Sawa gestuurd om alsnog hun dienstplicht te
vervullen. Dienstplichtontduikers en dienstweigeraars die het land zijn ontvlucht
en terugkeren worden op dezelfde manier behandeld. In oktober 2002 zijn
honderden uit Malta verwijderde Eritreërs, die hun dienstplicht niet hadden
vervuld, bij terugkeer direct naar het militaire kamp Sawa gestuurd.

Er zijn berichten van gevallen waarin de politie zich aan mishandeling van
dienstplichtontduikers, dienstweigeraars en deserteurs zou hebben schuldig
gemaakt. Ook zijn er berichten dat dienstplichtontduikers, dienstweigeraars en
deserteurs in het leger bestraft worden met disciplinaire maatregelen als het
langdurig blootstellen aan hoge temperaturen of het langdurig binden van handen
en voeten.51

Het is aannemelijk dat de bestraffing van dienstplichtontduikers , dienstweigeraars
en deserteurs sterk afhankelijk is van de specifieke omstandigheden van

50 Een beschrijving van de relevante artikelen uit de National Service Proclamation 82/1995 en de
Eritrean Transitional Penal Code (E.T.P.C.) is opgenomen als bijlage III.

51 US Department of State: Country Report on Human Rights Practices, 2001
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betrokkene, bijvoorbeeld was er sprake van dienstplichtontduiking,
dienstweigering of desertie, vond het in vredestijd of oorlogstijd plaats, was het
destijds bekend bij de autoriteiten, wat was de achtergrond van betrokkene, etc?
Iemand die in oorlogstijd is gedeserteerd zal zwaarder worden gestraft dan iemand
die geen dienstplicht heeft vervuld omdat hij in het buitenland verbleef. 

Met name de laatste maanden zouden honderden dienstplichtontduikers,
dienstweigeraars en deserteurs Eritrea hebben verlaten. In het Wa’ala Nihibi kamp
in Noord-Ethiopië zouden naast zo’n 4000 Kunama’s enkele honderden deserteurs
en dienstweigeraars, voornamelijk studenten, hun toevlucht hebben gezocht.
Volgens berichten zijn er dit jaar al zo’n 960 niet-Kunama’s, waaronder 65
vrouwen, gearriveerd. Het aantal zou de laatste maanden sterk toegenomen zijn.52

Aangezien er een registratiesysteem is voor dienstplichtigen wordt aangenomen
dat ook deserteurs zijn geregistreerd en als zodanig bekend bij de autoriteiten. 

Voorzover bekend ondervinden familieleden van personen die dienst hebben
geweigerd en/of gedeserteerd en naar het buitenland zijn ontvlucht geen
problemen van de zijde van de Eritrese autoriteiten. Wel zijn gevallen bekend
waarbij familieleden, die verdacht werden van medeplichtigheid bij
dienstplichtontduiking, zijn opgepakt.

Sinds de mobilisatie in 1998 zijn mannen en vrouwen tussen 18 en 40 jaar in
actieve dienst ingezet, terwijl 40- tot 50-jarigen voor andere diensten dan
gevechtshandelingen zijn ingezet. Naar schatting zijn tijdens de oorlog 300.000
mensen gemobiliseerd en aan het front gestationeerd geweest. Een groot deel van
de tijdens het conflict opgeroepenen is nog steeds formeel onder de wapenen,
sommigen zouden inmiddels al vijf jaar dienen.

De mobilisatie is formeel in Eritrea nog van kracht. Er is na de uitspraak van de
grenscommissie een begin gemaakt met de demobilisatie van in totaal 200.000
soldaten de komende twee jaar. In april 2002 zijn ongeveer 6000 soldaten (vooral
vrouwen) gedemobiliseerd in een driedaags pilotproject, uitgevoerd in Asmara,
Kerem en Massawa. Volgens planning zou eind januari 2003 de eerste fase van de
demobilisatie (60.000 soldaten) moeten zijn voltooid en in 2003 zou een tweede
fase (80.000 soldaten) worden uitgevoerd. In december 2002 is de demobilisatie
van bepaalde groepen in het leger (vrouwen, schoolverlaters, militairen in civiele
dienst) uiteindelijk begonnen. Eind februari 2003 waren ongeveer 20.000
militairen gedemobiliseerd. Er zijn echter berichten dat bepaalde groepen, zoals
militairen in civiele dienst, ten behoeve van hun demobilisatie een papier moeten

52 IRIN 22.11.2002
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tekenen, waarin staat dat ze zich (mogelijk in het kader van de Warsay Yika’alo
campagne) nog twee jaar beschikbaar moeten houden voor civiele dienstverlening.

De onzekerheid over de duur van de dienstplicht en de traagheid van het
demobilisatieprogramma leidden tot grote weerstand onder de bevolking tegen de
nationale dienstplicht. De rekruteringsrondes leverden steeds minder vrijwillige
aanmeldingen. Daarom startte de regering in juli 2002 een omstreden campagne
om ontduikers van de dienstplicht op te sporen. 
Er werd in Eritrea wel vaker gecontroleerd of jonge mannen en vrouwen aan hun
dienstverplichtingen hadden voldaan, onder meer door controles op straat. Deze
grootscheepse campagne had echter een veel harder karakter. Er werden razzia’s
gehouden in zowel de grote steden als op het platteland. De razzia’s werden
gehouden door militairen (soms in burger gekleed) die of een bepaalde straat of
een appartementencomplex uitkamden en iedereen aanhielden die zich op hun pad
bevonden. Een ieder die zijn of haar dienstplicht heeft vervuld ontvangt hiervan
een bewijs (speciale ID-kaart of brief). Dit is dan voldoende om aan te tonen dat
hij of zij dienstplicht heeft vervuld. Een ieder die niet meteen kon aantonen de
dienstplicht te hebben vervuld of waarbij getwijfeld werd aan de echtheid van het
bewijs werd opgepakt en afgevoerd. Deze personen werden vervolgens naar een
verzamelplaats (sub-militair kamp) gebracht waar een nader onderzoek werd
ingesteld. In principe werden bij deze razzia’s alleen personen in de
dienstplichtige leeftijd meegenomen, die hun dienstplicht nog niet hadden vervuld.
Na een aantal dagen werden degenen die alsnog konden aantonen hetzij hun
dienstplicht te hebben vervuld hetzij vrijstelling of uitstel te hebben weer op vrije
voeten gesteld. 
Er zijn berichten dat bij deze razzia’s ook deserteurs zouden zijn opgepakt, die
soms al jarenlang hadden gediend maar voortijdig de dienst hadden verlaten. Zij
zouden direct zijn teruggestuurd naar het militaire kamp. Ook zouden personen die
hun dienstplicht geheel hadden vervuld, maar niet de juiste papieren konden
overleggen, soms opnieuw zijn gerekruteerd of zijn verplicht zich beschikbaar te
houden en zich wekelijks te melden bij de autoriteiten. 
Voorzover bekend was er geen sprake van mishandeling van personen die tijdens
deze razzia’s werden opgepakt. De dienstplichtontduikers werden vervolgens naar
het militaire trainingskamp Sawa gebracht en moesten alsnog hun dienstplicht
vervullen. Over bestraffing van deze tijdens de razzia’s opgepakte
dienstplichtontduikers is dezerzijds niets bekend. 
De gevolgen van deze campagne, die in het hele land werd uitgevoerd, waren
groot. Werknemers verschenen niet op hun werk omdat zij waren opgepakt of uit
vrees daarvoor het huis niet durfden te verlaten. De verontwaardiging onder de
bevolking over deze campagne, met name in de stedelijke gebieden, was groot. 
Voorafgaand aan de campagne waren in verschillende gebieden bijeenkomsten
georganiseerd met de zogenaamde ‘Oudsten‘ (‘Elders’), die zich in groten getale
tegen de campagne hadden uitgesproken. Het belangrijkste argument was dat de
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Eritrese regering nog altijd niet was overgegaan tot substantiële demobilisatie van
de strijdkrachten. Ook zijn nog altijd niet de namen van de volgens
regeringsopgave 19.000 soldaten, die tijdens de laatste oorlog met Ethiopië zijn
omgekomen, bekendgemaakt. Onder deze omstandigheden kon de regering, zo is
de algemene opinie, niet overgaan tot een nieuwe rekrutering. Ook bestond de
vrees, dat de dienstplicht de normale periode van 18 maanden zou overschrijden,
met name omdat er onduidelijkheid bestaat over de uitvoering van het plan voor
ontwikkeling en wederopbouw (Warsay-Yika’alo), waarbij ook dienstplichtige
soldaten zullen worden ingezet. Zie ook 2.5.
Ook na juli 2002 werden controles uitgevoerd op dienstplichtvervulling, echter
niet op een dergelijke grootschalige en ingrijpende manier als in juli 2002. 

In oktober 2002 heeft president Afwerki in een televisie interview verklaard dat
iedereen die nog geen nationale dienstplicht heeft vervuld binnenkort zal worden
opgeroepen.53

In november 2002 werden meer dan 350 afgestudeerden van de universiteit van
Asmara opgeroepen voor dienstplicht via een oproep in de krant. Het was voor het
eerst dat afgestudeerden op deze manier werden opgeroepen.

53 IRIN 13/11/2002
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4 Migratie

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de situatie van ontheemden en vluchtelingen.
Achtereenvolgens komen de opvang van binnenlands ontheemden en terugkerende
Eritrese vluchtelingen, de positie en opvang van (alleenstaande) minderjarigen aan
de orde, evenals de activiteiten van de internationale organisaties in Eritrea,
waaronder die van de UNHCR, en tot slot het toelatings- en terugkeerbeleid ten
aanzien van Eritrese asielzoekers van een aantal andere Europese landen.

4.2 Opvang binnenlands ontheemden en terugkerende vluchtelingen
Als gevolg van de oorlog met Ethiopië waren tijdens de gevechten van mei/ juni
2000 naar schatting ruim een miljoen mensen van huis en haard verdreven, die in
het binnenland en in Sudan een veilig heenkomen hadden gezocht. Een groot
aantal van hen keerde vrij snel na het staakt-het-vuren van juni 2000 terug. 
In augustus 2002 werd het aantal binnenlands ontheemden geschat op circa
57.000, voornamelijk verblijvend in kampen in de provincies Gash-Barka en
Debub. In deze kampen ontvangen de ontheemden onderdak, voedsel en
drinkwater. Deze mensen kunnen (nog) niet terug naar hun woongebieden
vanwege de vele landmijnen, het ontbreken van elementaire voorzieningen of
omdat nog onduidelijk is of hun oorspronkelijke woongebied nu tot Eritrea of
Ethiopië behoort.
Enkele jaren geleden werd het aantal Eritrese vluchtelingen in Sudan nog op een
half miljoen geschat. In de afgelopen twee jaar zijn ongeveer 100.000 Eritrese
vluchtelingen op vrijwillige basis vanuit Oost-Sudan naar Eritrea teruggekeerd.
Het nog in Sudanese kampen verblijvend aantal vluchtelingen is ongeveer
100.000. Buiten de vluchtelingenkampen wordt het aantal Eritrese vluchtelingen in
Sudan geschat op 200.000 tot 300.000.
De gouvernementele Eritrean Relief and Refugee Commission (ERREC) draagt
zorg voor de opvang en reïntegratie van binnenlands ontheemden en, in
samenwerking met UNHCR, van de uit Sudan teruggekeerde vluchtelingen (zie
4.4). 
De meeste vluchtelingen keren terug naar Gash-Barka, hetgeen problemen geeft
op het gebied van (basis)voorzieningen en voedsel.

Daarnaast heeft Eritrea te kampen gekregen met naar schatting 75.000 uit Ethiopië
gedeporteerde Eritreërs54 en Ethiopiërs van Eritrese afkomst55. Volgens de

54 Het betreft hier in Ethiopië verblijvende personen  met een Eritrese nationaliteit.
55 Het betreft hier personen met een Ethiopische nationaliteit maar van Eritrese afkomst. Men spreekt

van Eritrese afkomst als één van beide ouders –of mogelijk zelfs een of meer grootouders- van
Eritrese afkomst zijn.
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Ethiopische autoriteiten ging het hier om Eritrese burgers, wier verblijf in Ethiopië
een risico voor de veiligheid vormde.
Deze deportatie (1998 – 2001) was een onderdeel van een pakket maatregelen
(registratie, internering en deportatie) van de Ethiopische autoriteiten jegens in
Ethiopië verblijvende Eritreërs en Ethiopiërs van Eritrese afkomst. Deze
maatregelen waren volgens de Ethiopische autoriteiten gericht tegen diegenen die
zich voor het referendum over de onafhankelijkheid van Eritrea hadden laten
registreren en die daartoe van de Eritrese vertegenwoordiging in Ethiopië een
identiteitskaart hadden ontvangen, alsmede tegen diegenen die na de
onafhankelijkheid van Eritrea de Eritrese nationaliteit hadden verkregen. Daarmee
zouden zij in de visie van de Ethiopische autoriteiten hun Ethiopische nationaliteit
hebben opgegeven (zie verder het algemeen ambtsbericht Ethiopië van 15 maart
2002). 
De gedeporteerden ontvingen bij aankomst in Eritrea een geldbedrag van de
ERREC en vonden onderdak hetzij bij vrienden of familie, hetzij in kampen voor
ontheemden. De ERREC beschikt over een gedetailleerde database van uit
Ethiopië gedeporteerden. De in 2.1 genoemde Claims Commission zal gestelde
gevallen van ‘onterechte deportatie’ onderzoeken, maar hiervan is op korte termijn
geen resultaat te verwachten in die zin dat de gedeporteerden hun Ethiopische
nationaliteit zal worden ‘teruggegeven’ dan wel dat de gedeporteerden het recht
krijgen terug te keren naar Ethiopië.

De gedeporteerden uit Ethiopië, of ‘expellees’, zoals ze in Eritrea genoemd
worden, kunnen worden onderscheiden in ‘rural’ en ‘urban’ expellees. De eerste
categorie, circa 30.000 in aantal, bestaat voor het merendeel uit voormalige
bewoners van de Ethiopische regio Tigray. Een deel van hen (circa 15.000) wordt
opgevangen in kampen op het platteland van Eritrea, voornamelijk in Gash Barka.
De gedeporteerden zijn weliswaar vrij om het kamp te verlaten (veel mannen doen
dit ook teneinde als dagloner wat geld te verdienen), maar de facto zijn deze
mensen afhankelijk van de hulpverlening. De tweede categorie, circa 45.000 urban
expellees, bestaat uit de relatief meer welgestelden. Zij vonden een verblijf in de
steden en kunnen over het algemeen in hun eigen levensonderhoud voorzien of
worden door familieleden onderhouden. Contact met achtergebleven familieleden
in Ethiopië is echter zeer moeilijk.

Alle gedeporteerden ontvingen bij aankomst een tijdelijke verblijfsvergunning.
Het gaat hier om een door de ERREC afgegeven Identification Card for Eritreans
Expelled from Ethiopia, die formeel zes maanden geldig was. Vervolgens
beoordeelden de immigratie-autoriteiten in elk individueel geval hoe het verblijf
verder geregeld moest worden. De overgrote meerderheid (95%) werd door de
autoriteiten erkend als Eritreër, en is dan ook in het bezit gesteld van een Eritrees
identiteitsbewijs, een zogenaamde blue card. In die gevallen waarin de betrokkene
de Eritrese afstamming niet met documenten kon aantonen, werd ook genoegen
genomen met de verklaringen van (drie) getuigen.
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Volgens de UNHCR werden diegenen die vanwege hun Eritrese afkomst uit
Ethiopië waren verwijderd en in Eritrea voorzien waren van een blue card maar
voorheen nooit het Eritrese staatsburgerschap hadden verkregen, in eerste instantie
door de Eritrese autoriteiten beschouwd als een bepaalde categorie vluchteling en
apart geregistreerd. Tot op heden worden zij echter net zo behandeld als iedere
andere Eritrese staatsburger.

In die gevallen waarin de Eritrese afstamming niet kon worden aangetoond, zijn de
gedeporteerden door de immigratie-autoriteiten in het bezit gesteld van een yellow
card, een verblijfsvergunning voor buitenlanders (zie ook 3.4.1).56 Zij ondervinden
hinder en discriminatie op het gebied van werk en voorzieningen. Er zijn berichten
dat zij bij identiteitscontroles problemen kunnen ondervinden. Diegenen die hun
verblijfsvergunning niet tijdig hebben verlengd kunnen bij controles opgepakt
worden. Volgens de UNHCR is de status van de gedeporteerden met een yellow
card tijdelijk en onzeker en lopen zij het risico lastiggevallen en opgepakt te
worden. Hun status in Eritrea kan wellicht stabieler worden als zij voorzien
worden van supplementaire identiteitspapieren naast de yellow card die hen
slechts identificeert als Ethiopiër in Eritrea. Volgens de UNHCR is dit na
interventie van de UNHCR in één geval gebeurd.
Volgens de ERREC is een groot aantal personen met een yellow card nog bezig
om hun Eritrese afstamming te bewijzen.

Voormalige bewoners van Ethiopië van Eritrese afkomst, afkomstig uit een derde
land, zijn evenzeer welkom in Eritrea als de direct uit Ethiopië afkomstige
gedeporteerden, mits betrokkene de Eritrese nationaliteit kan aantonen. Indien
hij/zij dat niet kan aantonen, zal hij/zij vanuit dat derde land een
verblijfsvergunning als vreemdeling in Eritrea moeten aanvragen. De Eritrese
ambassades in derde landen kunnen zonodig behulpzaam zijn bij het verzamelen
van bewijs van de Eritrese nationaliteit.

4.3 Minderjarigen

Binnen het ministerie van Arbeid en Welzijn is een speciale afdeling Kinderzaken
ingesteld om toezicht te houden op de rechten en het welzijn van kinderen.

Primair onderwijs is kosteloos en verplicht in de leeftijd van 7 tot 13 jaar. Slechts
60% van de kinderen in deze leerplichtige leeftijd volgt echter daadwerkelijk

56 De Ethiopische autoriteiten zouden tijdens de deportaties reis- en identiteitspapieren van etnische
Eritreërs hebben vernietigd, waardoor gedeporteerden niet konden voldoen aan de gestelde vereisten
voor het verkrijgen van de Eritrese nationaliteit. Ook zijn er berichten dat de Eritrese autoriteiten in de
loop van het deportatieproces de vereisten voor het verkrijgen van de Eritrese nationaliteit strakker zijn
gaan toepassen.
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onderwijs. Op het platteland verlaten veel kinderen, met name meisjes, al vroeg
het onderwijs om thuis te gaan werken. Secundair onderwijs is verplicht noch
kosteloos en kent een bezettingsgraad van 53%.
Er is op alle niveaus een tekort aan scholen en leerkrachten. De laatste jaren zijn er
echter veel nieuwe scholen geopend, met name in gebieden in de periferie.

Traditioneel maken minderjarigen in Eritrea deel uit van het uitgebreide
familienetwerk, dat de functie heeft van een sociaal vangnet. Het gewoonterecht
omtrent minder- en meerderjarigheid verschilt per regio en per etnische groep. Zo
wordt in één bepaalde traditie een jongen ‘meerderjarig’ als de gemeenschap hem
als voldoende volwassen beschouwt, hetgeen tussen de 13 en 20 jaar kan zijn. De
rituelen die ermee gepaard gaan, kunnen 40 dagen duren. Daarna wordt de jongen
als meerderjarig beschouwd en kan hij ook als zodanig participeren in de
gemeenschap.

Hoewel officieel het burgerlijk recht geldt, prevaleert in de praktijk het
gewoonterecht, vooral in veel landelijke gebieden. Onder het Eritrese burgerlijk
recht (de Transitional Civil Code) is 18 jaar de meerderjarigheidsleeftijd. Ook kan
de meerderjarigheid worden bereikt door huwelijk. Officieel mogen minderjarigen
in het huwelijk treden, mits het een vrijwillige overeenkomst is en de voogd
toestemming heeft gegeven. In de praktijk komt het voor dat meisjes worden
uitgehuwelijkt in de leeftijd tussen de 13 en 15 jaar. In bepaalde etnische groepen,
zoals de Nara, is trouwen daarentegen pas toegestaan als de vrouw 18 en de man
20 jaar oud is.

Wat betreft arbeid in loondienst stelt de Eritrese wetgeving dat kinderen onder de
14 jaar niet mogen werken, terwijl in de leeftijd van 14-18 jaar bepaalde
beperkingen gelden. In die leeftijd hebben kinderen het recht een inkomen te
ontvangen. In de praktijk komt kinderarbeid op aanzienlijke schaal voor.

Periodes van ontbering, zoals de lange bevrijdingsoorlog van Eritrea, droogten en
laatstelijk de oorlog met Ethiopië hebben de traditionele familiestructuur onder
druk gezet. Het grote aantal wezen57 is een van de belangrijkste sociale problemen.
Een onderzoek uit 1999 wees uit dat er circa 51.000 wezen zijn, die dringend hulp
nodig hebben. Het aantal wezen als gevolg van de oorlog met Ethiopië, boven op
het eerder genoemde aantal, wordt geschat op 30.000. Het grootste gedeelte van de
wezen wordt spontaan door familie opgevangen. In samenwerking met UNICEF,
de Wereldbank en de Italiaanse regering heeft de Eritrese overheid een
infrastructuur opgezet om overige (oorlogs)wezen op te vangen. Het

57 De Eritrese overheid spreekt van wezen indien één of beide ouders is/zijn overleden.
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overheidsbeleid is ook hier gericht op hereniging met familie, alleen al vanwege
het relatieve kostenvoordeel58.

In eerste instantie wordt getracht betrokkene te herenigen met meer of minder
directe familie. Deze familie wordt door de lokale kantoren van het ministerie van
Arbeid en Welzijn opgespoord. Indien het kind bij familie geplaatst wordt, krijgt
de ontvangende gemeenschap economische steun. Sinds 1994 zijn op deze wijze
ruim 25.000 wezen met hun familie verenigd. Belangrijke doelgroepen zijn
aidswezen, alleenstaande en ontheemde wezen. Bij selectie van de doelgroep
wordt voorrang gegeven aan die kinderen die beide ouders hebben verloren en
anderszins kwetsbare groepen (bijv. kinderen met handicaps).

Indien hereniging met familie niet mogelijk blijkt, kunnen de kinderen worden
geplaatst in groepstehuizen. Dit zijn huizen waar een groep van circa 12 kinderen
in de leeftijd van 6 tot 15 jaar door twee volwassenen (‘huismoeders’) wordt
opgevoed. Deze tehuizen ressorteren onder de regionale of sub-regionale kantoren
van het ministerie van Arbeid en Welzijn.59 Momenteel zijn er twaalf van deze
groepshuizen in verschillende zoba’s en is een zestal groepstehuizen in aanbouw.
In een evaluatie uit 1998 werd vastgesteld dat deze tehuizen goed functioneren en
dat de leefomstandigheden van de wezen niet onder doen voor die van niet-
weeskinderen in Eritrea. UNICEF is van oordeel dat ze een adequate oplossing
vormen voor de bescherming van kwetsbare kinderen.

Een derde mogelijkheid van opvang van wezen is plaatsing bij pleeg- of adoptie-
ouders. Dit is niet erg gebruikelijk in Eritrea. 

Tot slot is er nog de mogelijkheid van opvang in weeshuizen. Deze opvang is qua
capaciteit beperkt. Er zijn thans twaalf weeshuizen in Eritrea, waarvan één (280
wezen) door de overheid en de overige elf (1200 wezen) door lokale non-
gouvernementele organisaties (kerken) worden beheerd. Deze weeshuizen zijn
allen geheel bezet. 

De Eritrean Relief and Refugees Commission (ERREC), verantwoordelijk voor
hulp aan ontheemden en terugkerende vluchtelingen, heeft zich ook bezig
gehouden met de onbegeleide kinderen onder de uit Ethiopië gedeporteerden, naar
schatting zo’n 450 gevallen. Deze werden na een eerste opvang door ERREC
onder de hoede gebracht van het ministerie van Arbeid en Welzijn. Naar verluidt
zijn deze kinderen vervolgens ondergebracht bij families. Men heeft (nog) geen
ervaring opgedaan met terugkerende minderjarige asielzoekers.

58 US$ 1.350 per kind in een weeshuis tegen US$ 305 per kind in het familieherenigingsprogramma,
volgens cijfers van het ministerie van Arbeid en Welzijn.

59 De bouw- en exploitatiekosten worden echter betaald door donororganisaties.
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Ten tijde van de oorlog met Ethiopië zouden er minderjarigen in het leger zijn
ingezet, met name in die (incidentele) gevallen waarin betrokkene ten onrechte als
meerderjarig geregistreerd stond. Wat daar ook van zij, na het einde van de oorlog
is hiervan geen sprake meer geweest.60 Het komt voor dat minderjarigen vanwege
geen of onjuiste identiteitspapieren in het leger terechtkomen. Na constatering van
de minderjarigheid, worden betrokken rekruten echter verwijderd.

4.4 Activiteiten van internationale organisaties

De meeste (zo niet alle) VN-organisaties zijn vertegenwoordigd en operationeel in
Eritrea. Het merendeel hiervan is actief op het terrein van noodhulp. Artsen zonder
Grenzen vertrok in het najaar van 2001, omdat in haar ogen in Eritrea niet langer
sprake was van een noodsituatie. De VN heeft in samenwerking met de Eritrese
overheid een belangrijke rol gespeeld in de verbetering van de humanitaire
noodsituatie die als gevolg van oorlog en droogte was ontstaan.

UNHCR in Eritrea houdt zich onder meer bezig met de repatriëring van de in
Sudan verblijvende vluchtelingen. In april 2000 sloten de regeringen van Sudan en
Eritrea en UNHCR een tripartiete overeenkomst, die het juridisch kader vormt van
het programma voor terugkeer naar en reïntegratie in Eritrea. Op verzoek van de
Eritrese regering faciliteert UNHCR de terugkeer van vluchtelingen naar Eritrea.
Het repatriëringsprogramma is in mei 2001 daadwerkelijk van start gegaan en zal
in juni 2003 moeten zijn afgerond.
Sinds mei 2001 zijn ongeveer 45.000 Eritrese vluchtelingen op vrijwillige basis
met behulp van de UNHCR vanuit Oost-Sudan naar Eritrea teruggekeerd, zowel
‘oude’ vluchtelingen (van de burgeroorlog van de jaren ’70 en ’80) als ‘nieuwe’
vluchtelingen van de oorlog met Ethiopië. Er zijn UNHCR  geen gevallen bekend
waarin teruggekeerde vluchtelingen vanwege hun vlucht problemen van de zijde
van de autoriteiten ondervonden. Het gaat hier om mensen die groepsgewijs en
vooral vanwege de oorlog gevlucht waren. De hulp van de UNHCR aan
terugkerende vluchtelingen bestaat uit een pakket maandelijkse voedselrantsoenen
gedurende een periode van tien maanden, landbouwgereedschap, zaaizaden,
dekens, keukenuitrusting, huisvestingsmateriaal, alsmede een gift in lokale munt
ter waarde van USD 200,- per gezin. Verder financiert UNHCR het transport
inclusief de verhuizing van persoonlijke eigendommen.
De situatie in de Sudanese kampen is slecht: weinig voorzieningen en
voedselschaarste. In september 2002 luidde de WFP de noodklok over de
voedselvoorziening in de kampen in de Sudanese deelstaten Kassala en Gedaref.61

60 Een speciale vertegenwoordiger van de VN rapporteerde in mei 2002 geen systematisch gebruik van
kindsoldaten in Eritrea en Ethiopië gezien te hebben.

61 WFP zag zich door tekorten gedwongen om de voedselrantsoenen te halveren en deed een oproep aan
de donoren om bij te springen.
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In april 2002 nam de Hoge Commissaris voor Vluchtelingen het besluit om per 31
december 2002 over te gaan tot beëindiging van de (prima facie)
vluchtelingenstatus van Eritrese vluchtelingen, die vóór 1991 of tijdens de recente
grensoorlog naar Sudan zijn gevlucht. Dit betekent dat Eritrese vluchtelingen in
Sudan een drietal mogelijkheden hebben:
1. Eritreërs kunnen een aanvraag indienen voor voortzetting van de 

vluchtelingenstatus. Elk individueel geval zal op zijn merites worden 
beoordeeld. Na toekenning van die status kan de vluchteling in Sudan blijven 

of kan de UNHCR eventueel opname in een derde land voorstellen.
2. Eritreers, die reeds lang in Sudan wonen en daar zijn geregistreerd, kunnen 

hun verblijfstatus legaliseren door een permanente verblijfsvergunning of 
het Sudanese staatsburgerschap aan te vragen. In het eerste geval zal Eritrea 
bereid moeten zijn om een paspoort af te geven.

3. Eritreërs kunnen zich laten registreren om terug te keren naar Eritrea.

In juni 2002 was er een nieuwe tripartiete bijeenkomst tussen Sudan, Eritrea en
UNHCR. Besloten werd tot een screening van de in Sudan verblijvende Eritreërs
om te bezien of ze in aanmerking kwamen voor een voortgezette
vluchtelingenstatus.

De toegenomen spanningen in oktober 2002 in Oost-Sudan hebben ook gevolgen
gehad voor de in Sudan verblijvende Eritrese vluchtelingen. In oktober 2002
werden stafleden van de ERREC door de Sudanese autoriteiten verwijderd naar
Eritrea. In Kassala werden Eritrese vluchtelingen op last van de Sudanese
autoriteiten ‘om veiligheidsredenen’ gedwongen verplaatst naar kampen meer
landinwaarts. Ook werden tientallen in Sudan verblijvende Eritreërs, waaronder
ook Eritrese vluchtelingen, vanwege vermeende banden met Sudanese rebellen
gearresteerd. Deze Eritreërs zouden gedetineerd en mishandeld zijn.62 In oktober
2002 sloot Sudan haar grens met Eritrea, hetgeen betekende dat de
repatriëringsactiviteiten van de UNHCR werden opgeschort. UNHCR voert al
enige tijd besprekingen met Sudan en Eritrea teneinde de repatriëringsactiviteiten
te kunnen hervatten.
 
Volgens de gegevens van de UNHCR hadden eind december 2002 in Sudan
ongeveer 32.000 Eritreërs zich laten registreren voor repatriëring en hadden
27.000 Eritreërs in Sudan (ten behoeve van bijna 100.000 Eritreërs) een aanvraag
voor een voortgezette vluchtelingenstatus ingediend.63

62 Reliefweb 29/10/2002
63 Deze Eritreërs geven uiteenlopende redenen voor hun aanvraag voor een voortgezette

vluchtelingenstatus: vrees voor vervolging vanwege politieke of religieuze overtuiging, een huwelijk
met een Ethiopiër,  geen werk of familie in Eritrea of het willen ontlopen van militaire dienst in
Eritrea.
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4.5 Beleid andere landen

België
België onderscheidt een aantal risicogroepen: deserteurs, dienstweigeraars,
oppositieleden, journalisten, studentenactivisten, religieuze minderheidsgroepen
(Jehova’s getuigen), fundamentalistische moslims, Kunama’s, Eritreërs uit
Ethiopië die er niet in slagen om de Eritrese nationaliteit te verkrijgen en personen
die vrezen voor vrouwenbesnijdenis en/of gedwongen huwelijk.
De Belgische asielprocedure kent geen subsidiaire status.
Repatriëring van uitgeprocedeerde asielzoekers vormt geen probleem.

Denemarken
Denemarken maakt geen onderscheid tussen bepaalde groepen of categorieën
asielzoekers, ieder asielverzoek wordt op eigen merites beoordeeld.
In 2002 zijn negen Eritrese asielverzoeken afgehandeld. In vier gevallen werd de
aanvraag toegewezen, vijf aanvragen werden afgewezen. De meest voorkomende
reden voor het aanvragen van asiel was dienstweigering tijdens de oorlog met
Ethiopië.
Uitzetting naar Eritrea is onmogelijk vanwege het gebrek aan samenwerking van
de zijde van de Eritrese autoriteiten.

Duitsland
Alle asielverzoeken worden op normale wijze behandeld.
Voor asiel kunnen in aanmerking komen vooraanstaande functionarissen van de
verschillende buitenlandse organisaties van de Eritrean Liberation Front (ELF,
meestal ELF-RC), die voor deze organisatie al in Eritrea actief zijn geweest en die
in Duitsland op prominente wijze actief zijn.
Het komt af en toe voor dat een Jehova’s getuige wegens een
uitzettingsbelemmering vooralsnog in Duitsland mag blijven.
In de eerste 9 maanden van 2002 hebben geen gedwongen verwijderingen naar
Eritrea plaatsgevonden.

Frankrijk
Over het Franse asielbeleid is geen informatie voorhanden.

Noorwegen
Alle asielverzoeken worden op individuele wijze beoordeeld. Er wordt bij de
behandeling, eventuele toekenning vluchtelingenstatus of subsidiaire bescherming
geen onderscheid gemaakt naar categorieën.
Terugkeer van uitgeprocedeerde asielzoekers naar Eritrea wordt verantwoord
geacht. Repatriëring naar Eritrea is niet mogelijk gebleken vanwege gebrek aan
medewerking van de zijde van de Eritrese autoriteiten.
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Verenigd Koninkrijk
Alle asielverzoeken worden op individuele basis beoordeeld.
Asielverzoeken van Jehova’s getuigen worden, indien hun zaak bewezen wordt
geacht, gehonoreerd.
Er is geen categorie vluchtelingen die een vorm van subsidiaire bescherming
krijgt.
In principe kunnen afgewezen asielzoekers veilig terugkeren naar Eritrea.
Aangezien er nog geen terugkeerovereenkomst met Eritrea is, is het aantal
terugkeerders niet substantieel, ongeveer 5 per jaar.

Zwitserland
Alle asielverzoeken worden op normale wijze behandeld.
Er is geen categorie vluchtelingen die een vorm van subsidiaire bescherming
krijgt.
In principe kunnen afgewezen asielzoekers terugkeren naar Eritrea. Gedwongen
terugkeer vindt echter niet plaats vanwege gebrek aan medewerking van de zijde
van de Eritrese autoriteiten.
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5 Samenvatting

De grenscommissie (EEBC) deed op 13 april 2002 uitspraak in het grensgeschil.
De beslissing van de grenscommissie werd door beide landen, Eritrea en Ethiopië,
formeel geaccepteerd. Het proces om te komen tot fysieke markering is inmiddels
begonnen. Ondanks de acceptatie door beide landen van de grensbepaling, bleef de
onderlinge relatie gekenmerkt door wantrouwen. Het grondgebied van Eritrea is
relatief veilig. In de grensgebieden vinden geen gewapende confrontaties plaats.
Wel heeft in de verslagperiode een aantal ‘beheersbare’ grensincidenten
plaatsgevonden. De kans op het opnieuw uitbreken van vijandelijkheden tussen
Eritrea en Ethiopië wordt zeer klein geacht. Er is na de uitspraak van de
grenscommissie een voorzichtig begin gemaakt met demobilisatie van in totaal
200.000 soldaten. De humanitaire situatie in Eritrea blijft zorgelijk. De
economische prognoses zijn niet erg optimistisch, onder meer vanwege een
gebrekkig functionerende infrastructuur, de voortdurende mobilisatie en het
uitblijven van buitenlandse investeringen.

De houding van de regering tegenover binnenlandse politieke oppositie is in de
verslagperiode niet gewijzigd. De in september 2001 gearresteerde critici zitten
nog steeds vast en in de verslagperiode zijn tientallen nieuwe arrestaties verricht.
Ook het verschijningsverbod van de onafhankelijke media is nog steeds van kracht
en de in september 2001 gearresteerde journalisten zitten nog steeds ‘om
veiligheidsredenen’ gevangen.
De houding van de regering tegenover terugkerende aanhangers van oppositie-
groepen lijkt afhankelijk van de positie die deze persoon binnen de betreffende
organisatie inneemt en met welke activiteiten deze zich heeft beziggehouden.
Indien deze persoon betrokkene was bij activiteiten, die geïnterpreteerd kunnen
worden als terroristisch of gewelddadig, dan is het aannemelijk dat betrokkene de
aandacht van de autoriteiten zal trekken en problemen (mogelijk detentie) zal
ondervinden.
Een hardhandige campagne om dienstplichtontduikers op te sporen leidde tot grote
verontwaardiging in het land. De vooruitzichten voor verdere democratisering in
de nabije toekomst zijn onduidelijk. Onduidelijk blijft op welke termijn algemene
verkiezingen zullen plaatsvinden en de nieuwe grondwet zal worden ingevoerd. 
Jehova’s getuigen kunnen slachtoffer worden van discriminatie, zowel van de
zijde van de overheid als van de zijde van medeburgers. Jehova’s getuigen die
dienstweigeren kunnen ernstige problemen ondervinden. In de verslagperiode
legde de regering nieuwe beperkingen op aan de zogenaamde nieuwe religies.

De levensomstandigheden van Ethiopiërs in Eritrea zijn verbeterd, al is nog steeds
sprake van hinder en discriminatie, met name op het gebied van werk en
voorzieningen. Een nog steeds niet opgelost probleem vormen de personen van
gemengde afkomst. De status van deze personen is problematisch.



Algemeen ambtsbericht Eritrea/maart 2003 |

44

Er bestaat in Eritrea een systeem van opvang van alleenstaande minderjarigen. In
samenwerking met internationale organisaties is een infrastructuur opgezet voor
hereniging van wezen met meer of minder directe familie dan wel plaatsing in
alternatieve opvang (groepstehuizen) en in laatste instantie weeshuizen.

De uit Ethiopië gedeporteerde Eritreërs, die hun Eritrese afstamming niet konden
aantonen en in het bezit zijn van een verblijfsverguning voor buitenlanders,
ondervinden hinder en discriminatie op het gebied van werk en voorzieningen.
Ook kunnen zij bij identiteitscontroles problemen ondervinden.

Er zijn berichten van gevallen, waarin de politie zich aan mishandeling zou hebben
schuldig gemaakt. Deze berichten hebben met name betrekking op
dienstplichtontduikers, dienstweigeraars en deserteurs. Dienstplichtontduikers,
dienstweigeraars en deserteurs worden in de praktijk zonder proces bestraft.
Hierbij kan worden gedacht aan taakstraffen, gedwongen tewerkstelling en
detentie alvorens zij alsnog/opnieuw in het leger worden ingelijfd. Het is
aannemelijk dat de bestraffing van dienstplichtontduikers, dienstweigeraars en
deserteurs sterk afhankelijk is van de specifieke omstandigheden van betrokkene,
bijvoorbeeld was er sprake van dienstplichtontduiking, dienstweigering of
desertie, vond het in vredestijd of oorlogstijd plaats, was het destijds bekend bij de
autoriteiten, wat was de achtergrond van betrokkene, etc.

UNHCR faciliteert de terugkeer van Eritrese vluchtelingen uit Sudan. Sinds mei
2001 zijn in totaal 45.000 vluchtelingen op vrijwillige basis met behulp van de
UNHCR vanuit Oost-Sudan teruggekeerd naar Eritrea. In april 2002 nam de Hoge
Commissaris het besluit om per 31 december 2002 over te gaan tot beëindiging
van de (prima facie) vluchtelingenstatus van Eritrese vluchtelingen.

De ons omringende landen zien geen beleidsmatige bezwaren tegen terugkeer van
afgewezen asielzoekers naar Eritrea. Gedwongen verwijdering vanuit deze landen
vindt echter voor zover bekend niet plaats.
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II Landkaart
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III Eritrese Nationaliteitsverordening (Eritrean Nationality Proclamation)
nr. 21/1992
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IV Beschrijving van de relevante artikelen inzake dienstweigering en
desertie in de National Service proclamation 82/1995 en de Eritrean
Transitional Penal Code (ETPC)
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V Politieke organisaties 

AENF (Alliance of Eritrean National Forces)
In 1999 vormden een tiental oppositionele organisaties, w.o. ELF, ELF-RC en
EIJ/EISM een alliantie in Sudan. Haar doelstelling was om het Eritrese regiem met
alle mogelijke middelen, inclusief het gebruik van gewapende middelen, omver te
werpen.
Tijdens de 5e conferentie van de AENF in oktober 2002 in Addis Abeba hebben
zich een aantal nieuwe oppositionele groeperingen aangesloten. Er zijn nu 13
aangesloten leden. Uit protest tegen vermeende buitenlandse invloed in het AENF
verliet de ELF-RC van Seyoum Ogbamichael de conferentie en is sindsdien
geschorst. De nieuwe naam de van de AENF is nu Eritrean National Alliance
(ENA) De leider is de voorman van de ELF, Abdallah Idriss. Hirui Tedla Bairu
werd gekozen tot secretaris-generaal. Binnen de Alliantie wordt gesproken over
het vormen van een verenigde gewapende strijdmacht.

DMFLE (Democratic Movement for the Liberation of Eritrea)
Oppositionele groep onder leiding van Hamid Turky. Opereert in Sudan, waar de
beweging steun tracht te verwerven onder de Eritrese vluchtelingenpopulatie.

ECP (Eritrean Co-operative Party)
Oppositionele groep onder leiding van Herui Teklu Bairu, opereert vanuit
Scandinavië.

EDRM (Eritrean Democratic Resistance Movement)
EDRM is een gewapende oppositionele Kunamagroepering, opereert vanuit
Ethiopië.

EIJ (Eritrean Islamic Jihad)
Deze partij werd eind jaren 80 opgericht met steun van Sudan. Het is een radicale
gewapende islamitische oppositiegroep, sinds 1993 gesplitst in een politieke en
militaire vleugel. De beweging wijzigde haar naam in 1998 in Eritrean Islamic
Salvation Movement (EISM). De beweging wil met geweld de Eritrese regering
omverwerpen en vervangen door een islamitisch regiem. De beweging heeft haar
basis in Sudan en voert gewapende aanvallen uit in West-Eritrea.

EISM (Eritrean Islamic Salvation Movement)
Zie EIJ

EKDM (Eritrean Kunama Democratic Movement)
EKDM is een gewapende oppositionele Kunamagroepering, die streeft naar
autonomie voor de Kunama etnische groep. De beweging heeft vooral steun van
Kunama’s in de diaspora.
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ELF (Eritrean Liberation Front)
Opvolger van de Eritrean Liberation Movement (ELM). Opgericht in 1958 of
1960. Aanhangers vooral onder de Tigre en Arabisch sprekende moslims van de
kustgebieden en steden. Begon in 1961 een gewapende strijd tegen de Ethiopische
overheersing. Interne strijd leidde in de 70’er jaren tot de vorming van de
rivaliserende EPLF. De rivaliserende facties vochten twee burgeroorlogen (1972-
1974 en 1980-1981). In de laatste burgeroorlog werd de ELF verslagen en uit
Eritrea verdreven. Na 1982 hebben zich opnieuw diverse facties afgesplitst, zoals
ELF-CC, ELF-NC, ELF-RC en ELF-UO. Tijdens het tweede congres van de
EPLF werd een groot aantal voormalige ELF-leden in de EPLF opgenomen. De
leider van de ELF is Abdallah Idriss.

ELF-CC (Eritrean Liberation Front-Central Command)
ELF-CC is in 1982 van de ELF afgesplitst. Het is een marxistische georiënteerde
partij. In 1987 stapte een groot aantal aanhangers over naar de EPLF.

ELF-NC (Eritrean Liberation Front-National Command)
ELF-NC is een afsplitsing van de ELF. De leider van de partij is Hassan Ali
Assad.

ELF-RC (Eritrean Libaration Front-Revolutionary Council)
ELF-RC is de belangrijkste afsplitsing van de ELF. In de jaren 80 gevormd door
voormalige ELF-leden die zich niet hadden aangesloten bij de EPLF. Haar leider
is Seyoum Ogbamichael. Andere prominente leden zijn dr. Habte Tesfamariam en
Ibrahim Mohammed Ali. Opereren met behulp van een radiostation en een website
via welke de huidige regering wordt bekritiseerd. Ze hebben
vertegenwoordigingen in Ethiopië en Sudan.

ELF-UO
ELF-UO is een afsplitsing van de ELF. In 1992 is de partij ontbonden en veel
leden keerden naar Eritrea terug en werden lid van de EPLF/PFDJ. Sommigen
werden benoemd op belangrijke regeringsposities.

ENA (Eritrean National Alliance)
Nieuwe naam sinds oktober 2002 van de AENF.

EPLF (Eritrean People’s Liberation Front)
EPLF werd in 1968/1969 gevormd uit de Popular Liberation Forces (PLF), die
zich van de ELF had afgesplitst. EPLF vocht een tweetal burgeroorlogen (1972-
1974 en 1980-1981) met de ELF en vocht tegen Ethiopië. EPLF vormde na de
onafhankelijkheid in 1993 de regering van Eritrea. Het EPLF werd in 1994
omgevormd tot een politieke organisatie, de People’s Front for Democracy and
Justice (PFDJ). De leider is Isaias Afwerki, president van Eritrea.



Algemeen ambtsbericht Eritrea/maart 2003 |

52

EPLF-DP (Eritrean People’s Liberation Front-Democratic Party)
De EPLF-DP is in januari 2002 gevormd door PFDJ-dissidenten met als
doelstelling ‘de instelling van een constitutioneel systeem in overeenstemming met
de democratische principes van de geratificeerde Eritrese grondwet’. De partij
heeft nog geen uitgewerkt programma. Ook over structuur en leiderschap is nog
niet veel bekend. Mesfin Hagos, voormalig minister van Defensie, treedt op als
leider. De EPLF-DP is geen onderdeel van de ENA.

MDC (Movement for Democracy and Change)
Oppositionele groep.

PFDJ (People’s Front for Democracy and Justice)
PFDJ werd in 1994 gevormd uit de EPLF. De leider is Isaias Afwerki, president
van Eritrea.

PLF (Popular Liberation Forces)
PLF is een afsplitsing van de ELF, die in 1968/1969 werd omgevormd in de
EPLF.
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