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1. Inleiding

De meningen over het arbeidsmarktbeleid van de overheid lopen uiteen. Er is waardering van
bijvoorbeeld het CPB dat in de MEV 2002 (pag. 96) delt dat de gungtige ontwikkeling van de
werkloosheid dedls voor rekening komt van het activerend arbeidsmarktbeleid. Maar er is ook
kritiek, bijvoorbedd van Teulings (ESB 18-1-2002, pag. 46), die sdt dat dle evauatiestudies van
de afgelopen twintig jaar in dezdfde richting wijzen: geen of nauwdijks effecten van scholing voor
werklozen of werkgelegenheidsorogramma's. Nuancering vinden we bij Koning (TNO-rapport
2002), die gtelt dat er wel effecten zijn, maar dat deze overwegend zeer klein zijn. Volgens hem is
voora mativetie van belang.

De diverse publicaties geven aan dat meer duiddijkheid ten aanzien van de effecten van de
beleidsingpanningen gewenst is. Niet voor niets wordt in het interdepartementae rapport Aan de
dag aanbevolen de evauaties van het arbeidsmarktbeleid dodtreffender in te richten (pag. 15). Ook
de Tweede Kamer verlangt duideijkheid. Aan SZW is gevraagd na te gaan in hoeverre de
aanzienlijke daing van het aantal Abw-gerechtigden veroorzaakt wordt door de gunstige conjunctuur
of door de beleidsingpanningen.

R&A hesft deze vraag samen met B& GA opgepakt. Er is een onderzoek opgestart met als doel het
vastgelen van het effect van de conjunctuur én de effecten van de diverse activerings nstrumenten op
het Abw-volume,

Het onderzoek bestaat uit een aantal fasen Er is begonnen met een analyse op macro-tijdreeksen
over de periode 1970-2000 (Hoeben e.a, 2002). Dit onderzoek heeft dechts enig inzicht in de
conjunctuur- en beleidseffecten opgdeverd. De beangrijkste oorzask hiervan is dat de
beleidsnformatie maar voor een beperkt aantal jaren beschikbaar is.

Daarom is een tweede studie uitgevoerd op basis van gegevens van gemeenten. Met behulp van

verschillen tussen gemeenten in termen van beleidsngpanningen en verandering van het Abw-volume
is een inschatting gemaakt van effecten van de diverse beleidsnstrumenten. Een belangrijk nieuw
element in deze sudie is de koppeling op gemeenteniveau van beled en de mutatie van het aanta

Abw-uitkeringen. Dit rapport bespreekt de (belangrijkste) resultaten van deze studie.

Er is een unieke database opgebouwd met informatie op gemeenteniveau voor de jaren 1998 tot en
met 2000. De database bevat gegevens over de omvang en kenmerken van de gemeentepopulatie,
het aantal Abw-uitkeringen, de conjunctuur en beledsngpanningen. Met de gegevens wordt een
model geschat dat voor ieder beleidsinstrument een gemiddeld effect op macroniveau berekent op
bassvan de vaiatie in de tijd en variatie tussen de gemeenten. Het modd houdt rekening met
conjunctuur en kenmerken van de populatie.

De inddling van deze natitie is verder ds volgt: In hoofdstuk 2 worden de beschikbare gegevens
besoroken. Er wordt hierbij aandacht geschonken aan het Abw-volume aan enige
(gemeente)kenmerken die verschillen tussen de gemeenten en in de tijd kunnen verklaren, aan de
conjunctuur en tot dot aan de in het model opgenomen beleidsvariabelen. In hoofdstuk 3 wordt een
korte samenvatting gegeven van enkele verwante onderzoeken. Vervolgens komt in dit hoofdstuk
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onze effectmeting aan de orde. Het noddl en de uitkomsten worden hier gepresenteerd. In het
laatste hoofdstuk volgt een korte evauatie van het onderzoek.
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2. Data

Voor dit onderzoek is een database met gegevens op gemeenteniveau aangemaakt. Deze database
bevat alereerst gegevens betreffende het aantal Abw-uitkeringen. Dit Abw-volume (of een afgeleide
daarvan) zal opgenomen worden ds de te verklaren varidbele. De mogelijke verklarende variabelen
kunnen in drie categorieén worden ingedeld, te weten

Kenmerken van de gemeentepopulaie
Conjunctuur
Beled

De variabelen zijn per gemeente bekend. Standcijfers (Abw- en gemeentepopulatie) zijn bekend
voor 31 december van de jaren 1997 t/m 2000. De gegevens betreffende de conjunctuur gelden per
jaar en zijn opgenomen voor de jaren 1996 tot en met 2000. Van de beleidsvariabeen zijn ook
cijfers per jaar bekend en wel over de jaren 1998, 1999 en 2000.

Omdat de inddling van de gemeenten per jaar verschilt, zijn ale gegevens omgerekend naar de
gemeente-indeling van 2001. In ons onderzoek is daarom sprake van 504 gemeenten.

In dit hoofdstuk worden de gebruikte variabelen en hun kenmerken kort besproken. Allereerst
wordt aandacht besteed aan het Abw-volume en de relatieve mutatie daarvan. In paragraaf 2.2
komen enkele kenmerken van de gemeentepopulatie aan de orde die wellicht bijdragen aan de
verklaring van verschillen tussen de gemeenten en in de tijd. In paragraaf 2.3 wordt kort ingegaan op
de economische groei, die wordt gebruikt as conjunctuurindicator. Tot dot komen de
beleidsvariabelen aan bod in paragraaf 2.4. Het hoofdstuk wordt afgedoten met paragraaf 2.5
waarin een overzicht wordt gegeven van de belangrijkste conclusies uit dit hoofdstuk.

2.1 Abw-volume

De earste variabele in de database is het aantal Abw-uitkeringen per gemeente (cijfer utimo jaar).
Een naded van de gegevens betreffende de Abw-populatie per gemeente is dat dle cijfers omwille
van ddidische geheimhouding door het CBS asdect zijn afgerond op vedvouden van vijf. Dit
betekent dat bij de kleinere gemeenten een, relatief gezien, grote afrondfout kan voorkomen.
Daarom beperken we ons in de analyse tot de grotere gemeenten. We selecteren de grootste 50
gemeenten op basis van de totale populatie per 31 december 2000, waarvan voor ale jaren
informatie voorhanden is. Concreet betekent dit dat gemeenten beschouwd worden met ten mingte
een inwonertal van 48000". Een overzicht van de gemeenten is te vinden in bijlage A. Het is niet
gebruikelijk om het Abw-volume ds sdlectiecriterium toe te passen, omdat deze varigbele de te
verklarenvariabele in de andlysesis.

In tabel 1 wordt het totade aantal Abw-uitkeringen weergegeven voor de geselecteerde groep
gemeenten en voor dle gemeenten samen (hed Nederland). Daarnaast is ook de bevolking van 15-

! Afgezien van de gemeenten waarvan geen complete informatie voorhanden is.
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64 jaar in het overzicht opgenomen. Op bass van deze gegevens kan een relatieve maatstaf worden
berekend, te weten het aantal uitkeringen per 100 inwoners (tussen 15 en 64 jaar).

Tabel 1. Deverdeling van het aantal Abw-uitkeringen.

1997 1998 1999 2000
50 gemeenten
Aantal Abw-uitkeringen 273.010 250.450 231.065 213.015
Aantal personen 4.114.303 4.152.301 4.179.139 4.215567
Aantal Abw-uitkeringen per 100 personen 6,64 6,03 553 5,05
alle gemeenten
Aantal Abw-uitkeringen 437.750 397.200 363.170 334.990
Aantal personen 10661543 10713380 10765965  10.835.036
Aantal Abw-uitkeringen per 100 personen 411 371 337 3,09

Het vat op dat het aanta uitkeringen in de 50 gemeenten aanzienlijk is. Dit aantal bedraagt ca. 63%
van het totde volume. Daarnaast blijkt het aanta uitkeringen relatief gezien (d's percentage van de
bevolking) duiddlijk hoger te liggen voor de gesdecteerde gemeenten. Binnen deze groep bedroeg
het aantal uitkeringen per 100 inwoners tussen 15 en 64 jaar op 31 december 2000 ongeveer 5.
Voor hed Nederland was dit cijfer gdijk aan 3,09. De grotere gemeenten hebben absoluut en
relatief de meeste Abw-gerechtigden.

Uit de tabe blijkt verder dat het aantd uitkeringen per 100 inwoners voor beide groepen van
gemeenten dadlt in de tijd. Het is dan ook interessant om eens naar de relatieve mutaties van de
omvang van de gemeentelijke Abw-populaties te kijken. In de onderstaande tabel staan gegevens
betreffende de relaieve mutatie van het Abw-volume in de afzonderlijke jaren en over de gehde
periode.

Tabel 2. Derelatieve mutatie van het aantal Abw-uitkeringen.

1998 1999 2000 1998-2000*
50 gemeenten -8,26 % -1,74% -7,81% -21,98 % (-23,85 %)
ale gemeenten -9,26 % -8,57 % -7,76 % -23,47 % (-24,70 %)

* Tussen haakjes: Gecorrigeerd voor veranderende bevolkingsomvang.

Uit deze tabd blijkt dat de relatieve daing van het aanta Abw-uitkeringen over de periode 1998-
2000 in de 50 gemeenten wat kleiner is dan het cijfer voor hed Nederland. Wanneer gecorrigeerd
wordt voor de groei van de bevolking zijn de verschillen kleiner. Daarnaast blijkt de daing van de
Abw voor de grogp van 50 gemeenten relatief gezien het grootst in 1998,
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Regionale verschillen

Met behulp van deze andyse op gemeentegegevens kan niet dleen naar de ontwikkeling in de tijd
gekeken worden, maar ook naar verschillen tussen de gemeenten. Tabel 3 geeft een indruk van deze
verchillen voor wat betreft de ontwikkding van het aantd Abw-uitkeringen Voor de
overzichtdijkheid zijn de 504 gemeenten hier per provincie samengevoegd. Naast de aantallen
uitkeringen aan het begin en het eind van onze onderzoeksperiode worden ook de relatieve mutatie
van het aantd uitkeringen en het aantd uitkeringen per 100 inwoners van 15-64 jaar op 31-12-1997
weergegeven.

Tabel 3. Abw-uitk eringen en relatieve mutatie naar provincie.

Abw-uitkeringen Abw-uitkeringen Relatieve mutatie Abw-uitkeringen

31-12-1997 31-12-2000 per 100 inwoners

31-12-1997

Groningen 22.790 16.270 -28,6% 594
Friesland 17.010 12.030 -29,3% 412
Drenthe 9.100 7.035 -22,7% 294
Overijssel 24970 17.430 -30,2% 3,50
Flevoland 7.650 5.765 -24,6% 390
Gelderland 42.080 30.010 -28,7% 3,27
Utrecht 23.330 17.300 -25,8% 312
Noord-Holland 92.100 70.035 -24,0% 5,338
Zuid-Holland 115490 95.745 -17,1% 5,08
Zeeland 6.930 5.360 -22,7% 2,87
Noord-Brabant 47.680 36.115 -24,3% 2,97
Limburg 28,620 21.895 -235% 3,66
Nederland 437.750 334.990 -23,5% 4,11

Het blijkt dat de dding van het aanta Abw-uitkeringen naar verhouding gering is geweest in de
provincie Zuid-Hoalland. In Overijssdl is met een afname van ruim 30 procent juist de grootste daling
gerediseerd. De provincies Groningen, Noord-Halland en Zuid-Holland hebben aan het begin van
de periode relatief ved uitkeringen. Zedland, Drenthe en Noord-Brabant hebben er reldief weinig.
Er is geen gorake van een duiddijk verband tussen het aanta uitkeringen per 100 personen aan het
begin van de periode en de relatieve mutatie van het aanta uitkeringen.

2.2 Kenmerken van de gemeentepopulatie

Hieronder zal worden ingegaan op enkele kenmerken van de gemeentepopulatie die welicht een
ded van de verschillen tussen de gemeenten (en in de tijd) kunnen verklaren. We beperken ons
hierbij tot de 50 gesaecteerde gemeenten. Te denken valt aart:

De verdding tussen mannen en vrouwen in de gemeente.
De verdding tussen bepaal de | egftijdsklassen in de gemeente.
De verdeling qua gezinssituatie in de gemeente.

*Bijlage B bevat een tabel met informatie over de verdeling van deze kenmerken over de gemeenten.
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Het percentage dlochtonen in de gemeente.

De effecten van beleid en conjunctuur op het Abw-volume; een analyse 0.b.v.
gemeentedata.



Gedacht

In de onderstaande tabel worden gegevens weergegeven over het aanta Abw-uitkeringen aan
mannen en aan vrouwen. Deze gegevens zijn gebaseerd op de selectie van 50 gemeenten en hebben
betrekking op de populatie van 15-64 jaar. Het betreft de gegevens van uitimo 2000.

Tabel 4. Abw-uitkeringen en geslacht.

Mannen Vrouwen
Aantal Abw-uitkeringen’ 92.235 120550
Aantal personen 2126191 2.089.376
Aantal Abw-uitkeringen per 100 personen 434 577

" Gebaseerd op het geslacht van de aanvrager.

Uit deze tabe blijkt dat vrouwen naar verhouding vaker een Abw-uitkering ontvangen. Per 100
personen krijgen zij gemiddeld ongeveer 1,4 uitkering meser.

L esftijd

Voor wat betreft de totde gemeentepopulétie is de groep 15 tot 64 jarigen opgededd in vijf
| eeftijdsklassen van tien jaar.

Naar verwachting za de lesftijdsverddling van invioed zijn op het aanta Abw-uitkeringen in een
gemeente. In het onderstaande overzicht staan gegevens betreffende het aanta Abw-uitkeringen per
100 personen in de betreffende leeftijdsklassen. Deze gegevens zijn wederom gebaseerd op de 50
gesel ecteerde gemeenten.

Tabel 5. Abw-uitkeringen en leeftijd.

15-24 5-3# H-4 45-4 55-64

Aantal Abw-uitkeringen’ 17.765 51.925 58.985 47.285 36.825
Aantal personen 769.878  1.033.796 988.828 853.639 569.426
Aantal Abw-uitkeringen per 100 personen 231 5,02 597 554 6,47

" Gebaseerd op de leeftijd van de aanvrager.

Uit deze tabel blijkt dat het aantal Abw-uitkeringen aan jongeren relaief gezien veruit het laagst is®.
Zij krijgen gemidddld 2,31 uitkeringen per 100 personen. De middelste drie categorieén ontlopen
elkaar wat dat betreft niet zoved. Personen in de leeftijdsklasse 55-64 jaar ontvangen gemiddeld de
meeste uitkeringen, bijna 6,5 per 100 inwoners.

Gezinsstuatie

® Het grote verschil wordt mede veroorzaakt doordat jongeren tot 18 jaar en studerenden, die aanspraak maken op
een studietoel age of studiefinanciering, geen recht hebben op bijstand.
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Het ligt voor de hand dat aleenstaanden en eenoudergezinnen naar verhouding vaker een Abw-
uitkering ontvangen. In deze gezinnen is er immers in ieder geva geen sprake van een partner met
een zodanig inkomen dat een Abw-uitkering niet meer mogedlijk is. In de onderstaande figuur is het
aantal Abw-uitkeringen op 31 december van de jaren 1997 t/m 2000 voor de 50 geselecteerde
gemeenten onderverdedd naar burgerlijke staat”.

Figuur 1. Het aantal Abw-uitkeringen naar gezinssituatie.
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Uit deze figuur blijkt dat inderdaad het grootste dedl van de Abw-uitkeringen naar aleenstaanden en
eenoudergezinnen gaat. Of deze groepen ook relatief gezien vaker een uitkering hebben, kunnen we
niet nagaan met onze data omdat we voor de gemeentepopulatie geen gegevens over de
gezinsstuatie hebben, maar gegevens betreffende de burgerlijke staat (gehuwd, ongehuwd,
geschelden en verweduwd).

Allochtonen

Het CBS rekent personen tot de alochtonen a's ten minste één ouder in het buitenland is geboren.
Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen personen die zdlf in het buitenland zijn geboren (de eerste
generatie) en personen die in Nederland zijn geboren (de tweede generatie). Onze gegevens bedaan
het aanta alochtonen (totaal van eerste en tweede generatie) per gemeente aan het eind van dejaren
1997 t/m 2000. Overigens heeft het CBS ook deze gegevens omwille van satigtische gehemhouding
asdlect afgerond op vedvouden van vijf.

De herkomstgroepering wordt bepaald aan de hand van het geboorteland van de persoon zelf (1e
generaie) of dat van de moeder (2e generdtie), tenzij de moeder in Nederland is geboren. In dat
gevd is gerubriceerd naar het geboorteland van de vader. Tot de categorie ‘niet-westers behoren
dlochtonen uit Turkije, Afrika, Latijns-Amerika en Azié met uitzondering van Indonesié en Japan.

* Er bestaat ook nog een categorie overig. Hierin vallen leefvormen die niet eenduidig in één van de andere
categorieén vallen. Een voorbeeld hiervan is een alleenstaande ouder, waarvan de kinderen in het kader van een
co-ouderschapsregeling een gedeelte van de tijd elders verblijven. Deze categorie is echter zeer klein en daarom
niet in de grafiek opgenomen.

De effecten van beleid en conjunctuur op het Abw-volume; een analyse 0.b.v. 10
gemeentedata.



Op grond van hun sociad-economische en -culturdle postie worden alochtonen uit deze twee
landen tot de wedterse dlochtonen gerekend. Het gaat voora om mensen die in voormdig
Nederlands Indié zijn geboren en werknemers van Japanse bedrijven met hun gezin.

In de database zijn geen gegevens opgenomen over het aantal Abw-uitkeringen naar etnicitet.
Daarom kunnen we de aantdlen uitkeringen (per 100 personen) aan de groepen autochtonen,
westerse dlochtonen en niet-westerse dlochtonen niet vergdijken Uit een publicatie in het
webmagazine van het CBS® blijkt echter ondermeer dat aan het eind van 2000 ca. 14 procent van
de niet-westerse dlochtonen een bijstandsuitkering had. Van de autochtonen had dechts 2 procent
een dergdijke uitkering.

2.3 Economische groei

De economische groe is niet per gemeente bekend. Daarom wordt de volumeontwikkeling van de
toegevoegde waarde per Corop®-gebied in het onderzoek opgenomen. Deze is bekend voor de
jaren 1996 t/m 2000. In de onderstaande tabel zijn enkele kenmerken van de groel op Corop-
niveau weergegeven. Bijlage C bevat een overzicht van dle Corop-gebieden.

Tabel 6. De economische groei op Corop-niveau.

1996 1997 1998 1999 2000 1996 — 2000
Gemiddelde 2,6 37 35 37 34 18,1
Minimum -24 -31 -10,9 -2,8 -04 47
Maximum 10,1 9,0 10,1 85 10,2 341

Uit deze gegevens volgt dat de economische groel per Corop-gebied behoorlijk kan verschillen. Zo
ligt de economische groei in 1998 tussen -10,9 procent (in Zuidwes-Drenthe) en +10,1 procent (in
Noordoost-Noord-Brabant). Over de gehele periode is de economische groel het hoogst in
Flevoland (+34,1 %) en het laagst in Overig Groningen (+4,7 %).

2.4 Beleidsvariabelen

In deze paragraaf worden de beleidsvariabden besproken Er zjn een detientd
activeringsnsrumenten te onderscheiden, te weten:

Arbeidsverplichtingen
Heronderzoeken
Ontheffingen

(Boeten en) maatregelen
Premies

Vrijlatingen

o swWNPE

® CBSWebmagazine ‘ Kwart van de niet-westerse allochtonen heeft uitkering’ (26 augustus 2002). Deze 25% heeft
betrekking op de total e uitkeringen, niet alleen de bijstandsuitkeringen.

® De Corop-indeling is rond 1970 ontworpen door de Coérdinatie Commissie Regionaal Onderzoeksprogramma,
waaraan de indeling haar naam dankt.
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7. Fasering/ diagnose

8. Gesubsidieerde arbeid
9. Schuldhulpverlening
10. Zorg

11. Scholing

12. Kinderopvang

13. Sociaeactivering

Van vijf van deze vaiabden zjn gegevens op gemeenteniveau beschikbaar. Dit zijn boeten,
gesubsidieerde arbeid, scholing, kinderopvang en sociae activering. De gegevens van dit laatste
insrument zijn niet in ons onderzoek opgenomen omdat deze regeling dechts zeer indirect op
uitstroom uit de Abw gericht is. Voor de overige acht indrumenten is door R&A (en eerder door
A&O) bij de sart van het onderzoek geconstateerd dat er op korte termijn geen bruikbare
informétie zou vrijkomen.

Concreet worden in ons mode de volgende (groepen van) beleidsingpanningen opgenomen’:

Ontvangsten m.b.t. boeten Abw (4).

Wanneer een uitkeringsgerechtigde niet aan de verplichting voldoet om aan de uitkerende indantie
op verzoek of spontaan dle feiten en omstandigheden mee te delen, waarvan hem reddijkerwijs
duiddijk moet zijn dat deze van invioed kunnen zijn op het recht op en de hoogte en de duur van de
uitkering, legt de uitkeringsngtantie een adminigtratieve boete op.

Rdatief ved boeten in een gemeente zouden kunnen leiden tot een lager Abw-valume, omdat
hiermee de aantrekkdijkheid van de Abw-uitkering minder wordt voor in ieder geval een ded van
de Abw-gerechtigden.

Instroom vanuit de Abw in i/d-banen, werkervaringsplaatsen en VMW-dienstbetrekkingen (8).
I/d-banen zijn gesubsidieerde banen voor langdurig werklozen in de collectieve en non-profit sector.
Ze zijn gericht op insroom in het arbeidsproces en doorstroom naar andere (reguliere) functies.
Werkervaringsplaatsen en dienstbetrekkingen zijn de belangrijkste insrumenten van de WIW. Bij
een werkervaringsplaats kunnen mensen werkervaring opdoen bij een reguliere werkgever. De
gemeente kan daarbij geld inzetten voor een tijdelijke (maximaa twee jaar) loonkostensubsidie aan
de werkgever. Mensen met een dienstbetrekking in het kader van de WIW komen in dienst bij de
gemeente en worden vervolgens bij reguliere werkgevers gedetacheerd. Personen die in een
gesubsidieerde baan insromen, verdwijnen in principe direct uit de bijstand. Ved gesubsdieerde
banen leiden daarom tot een lager Abw-volume.

Gedeclareerde subsidies kinder- en buitenschool se opvang voor alleenstaande ouders (12).
De zogenaamde KOA-regding is onder andere bestemd voor aleenstaande ouders die
- bijstand ontvangen en betaalde arbeid verrichten.
- bijgland ontvangen en voor wie het volgen \an scholing of opleiding noodzakdlijk wordt
geacht voor inschakeling in de arbeid.
Hiernaes zijn er nog andere doelgroepen die niet-bijstandsgerechtigd zijn Overigens blijkt de
regeling voora gebruikt te worden door de bijstandsgerechtigden. De regeling neemt volgens

" De getallen tussen haakjes verwijzen naar het desbetreffende item in de lijst met activeringsinstrumenten.
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gemeenten voor ved ouders een laatste drempel naar werk of scholing wedf. Naar verwachting zal
een hoger gebruik van deze regding leiden tot een lager Abw-volume.

Deelnemers scholing (11).

De WIW heeft een gpart budget voor scholing en activering, dat gemeenten bijvoorbeeld kunnen
inzetten voor de inkoop van arbeidsbemidddling, scholing, toekennen van incentives’ en socide
activering. Doel van deze trgecten is het vergroten van de uitstroomkans naar werk. Daarom is de
verwachting dat een intensever gebruik van deze trgecten leidt tot een lager Abw-volume. Omdat
socide activering dechts indirect op uitstroom gericht is en incentives vagk worden gegeven bij het
aavaarden van werk of het voltooien van scholing, worden aleen dednemers aan scholing

mesgenomen.

Zods eerder aangegeven, zijn niet dle gemeenten in het onderzoek meegenomen. Welke implicaties
dat heeft voor de beleidsvariabelen blijkt uit de volgende tabd. Daarin is aangegeven voor welk dedl
van het beleid de 50 geselecteerde gemeenten verantwoordelijk zijn'°. Hiertoe zijn de bedragen en
aantallen personen over de drie jaren van ons onderzoek opgetel d.

Tabel 7. De omvang van de beleidsvariabelen (totaal in periode 1998-2000).

alle gemeenten 50 gemeenten
Boeten Abw (miljoenen euro’s) 27 1,7 (61,7 %)
Instroom i/d banen (x1000 personen) 18,2 14,1 (77,6 %)
Instroom dienstbetrekkingen (x1000 personen) 158 9,2 (58,0 %)
Instroom werkervaringsplaatsen (x1000 personen) 115 8,1 (69,9 %)
Subsidies kinderopvang (miljoenen euro’s) 102,7 68,3 (66,6 %)
Deelnemers scholing (x1000 personen) 1433 102,8 (71,8 %)

Uit deze tabel blijkt dat het ded van het beleid dat voor rekening komt van deze 50 gemeenten
aanzienlijk is. In het dechtste geva (WIW dienstbetrekkingen) wordt bij deze gemeenten nog dtijd
58 procent van de totaal bekende instroom in het modd opgenomen.

In figur 2 is de ontwikkeling van het gevoerde beleid in de gesdecteerde 50 gemeenten
weergegeven Hierbij is gebruikgemaakt van indexcijfers met ds uitgangspunt 1998 (=100).

Figuur 2. Ontwikkeling van de gebruikte beleidsvariabelen (1998=100).

® Bron: Evaluatie regeling Kinderopvang en buitenschoolse opvang alleenstaande ouders (KOA -regeling),
Research voor beleid bv, januari 2002.

° Premies, bijvoorbeeld voor het aanvaarden van werk of het voltooien van scholing en opleiding.

° Als percentage van het beleid waarover informatie beschikbaar is. Omdat de informatie niet voor ale
instrumenten volledig is (maar wel voor de geselecteerde gemeenten) is het deel van het totale beleid waarvoor
deze gemeenten verantwoordelijk zijn in sommige gevallen lager.
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Hieruit blijkt dat het bedrag aan boeten sterk is toegenomen. Dit bedrag ligt in 2000 ongeveer 2,8
keer zo hoog asin 1998. De ingroom in i/d-banen, dienstbetrekkingen en werkervaringsplastsen is
nagenoeg constant. Het bedrag aan gedecl areerde subsidies kinderopvang en buitenschool se opvang
voor dleenstaande ouders ligt in 1999 en 2000 circa 9 procent hoger dan in 1998. Het aanta
dednemers aan scholing neent iets toe.

In het mode worden dle beleidsvariabelen geschaald op het bijstandsvolume aan het eind van het
jaar ervoor. Op die manier wordt een beleidsntensiteit verkregen. Hieronder wordt aandacht
besteed aan de verdding van deze variabelen tussen de gemeenten (jaar 2000).

Tabel 8. De verdeling van beleidsintensiteiten in 2000.

Gem. Min. Max. Med. St. dev.
(ongew.)

Euro’sper Abw’er
Boeten 450 0,00 1349 431 2,89
Subsidies kinderopvang 121,10 0,00 248,25 121,98 52,41
Per 100 Abw'ers
Instroom i/d-banen 124 0,00 304 1,07 0,74
Instroom dienstbetrekkingen 145 0,00 3,75 130 101
Instroom werkervaringsplaatsen 0,67 0,00 1,70 0,59 052
Deelnemers scholing 14,27 014 51,80 13,13 10,34

Hieruit blijkt dat deze variabdlen aanzienlijk verschillen tussen de gemeenten. Zo is e in sommige
gemeenten niets aan bepaald beleid gedaan in 2000. Aan de andere kant is er bijvoorbeeld voor de
subsidies voor kinderopvang en buitenschoolse opvang ook een gemeente waar bijna 250 euro per
Abw’er (ultimo 1999) is uitgegeven. Gemiddeld neemt ruim 14 procent van de gemeentdlijke Abw-
populatie op 31-12-1999 ded aan scholing. Echter in sommige gemeenten is dit percentage bijna
nul, terwijl het maximum boven 50 procent ligt.

2.5 Conclusies

In deze paragraaf worden de belangrijkste conclusies uit dit hoofdstuk nog eens op een rij gezet.
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Er is een database geconstrueerd met gegevens voor 504 gemeenten over de jaren 1998-2000.
Hierbij kunnen drie soorten gegevens worden onderscheiden, te weten: kenmerken van de
gemeentepopulatie, de conjunctuur en beledsngpanningen. Een gededte van de variabeen is
omwille van daigtische gehemhouding afgerond. Hierdoor kunnen de kleine gemeenten niet in het
onderzoek worden meegenomen. Dit onderzoek concentreert zich daarom op de 50 grootste
gemeenten waarvoor de beschikbare informatie volledig is.

Voor wat betreft de kenmerken van de gemeentelijke bevolking hebben we verschillende mogdijke
verklarende variabelen gevonden voor een verandering van het aantal uitkeringen:

Het aanded vrouwen: Vrouwen ontvangen naar verhouding vaker een Abw-uitkering dan
mannen.

Het aandeel jongeren/ ouderen: Jongeren van 15-24 jaar ontvangen naar verhouding veruit
de minge Abw-uitkeringen. Personen van 55-64 jaar ontvangen gemiddedd de meeste
uitkeringen.

De aandelen gescheiden, ongehuwde en verweduwde personen: Zij worden gebruikt om
de aandelen eenoudergezinnen en dleenstaanden, twee groepen die naar verwachting relatief
vaak een uitkering ontvangen, te benaderen.

Het aandeel (niet-westerse) allochtonen: (Niet-westerse) allochtonen ontvangen naer
verhouding ved vaker een Abw-uitkering dan autochtonen.

Voor wat betreft de conjunctuur wordt gebruikgemaakt van de economische groel op Corop-
niveau. Naar verwachting zal een hogere groel een drukkend effect hebben op het aantal Abw-

uitkeringen.

Niet dle gemeentdijke beleidsinspanningen kunnen in het modd worden opgenomen. Voor de
ingrumenten die wel worden opgenomen, wordt aangenomen dat een intensever gebruik leidt tot
een lager Abw-volume,
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3. De effectmeting

In dit hoofdstuk wordt de effectmeting van het beleid en de conjunctuur gepresenteerd. Er worden
schattingen gedaan van de invioed van de diverse beledsinstrumenten en de conjunctuur op het
Abw-volume. De vragg is in hoeverre het beleid heeft bijgedragen aan de daling van het aanta
uitkeringen. Hiertoe is een model ontwikkeld waarvan een aanta varianten zijn geschat. Alvorens het
model en de uitkomsten aan de orde komen, wordt ingegaan op enkele belangrijke bevindingen uit
eerder onderzoek.

3.1 Achtergrond

In de micro-econometrische literatuur is het onderzoek naar transitiekansen van belang. Factoren die
de individudle kans op werkloosheid beinvloeden, vormen ook een verklaring voor de ontwikkeling
van het aantd uitkeringen (bijvoorbeddd het Abw-volume). Hetzdfde gddt voor de
werkhervattingskansen voor uitkeringsgerechtigden. Welke verklarende factoren gebruikt worden

hangt uiteraard ook samen met de beschikbare gegevens.

Leuvengteijn en Koning (2000) benadrukken sterk de invioed van de werkloosheidsduur op de
werkhervattingskansen maar onderzoeken ook de invioed van gedacht, leeftijd, burgerlijke steet,
opleiding en kenmerken van een eventude partner en het arbeidsverleden. Bdedsingoanningen
worden niet onderzocht.

Dankmeijer en Kee (2001) vinden een poditief effect van trgecten (mits deze met succes afgerond
zijn) op de korte termijn werkhervattingskans van WW-gerechtigden. Naast het volgen van een
trgect gebruiken ze ads veklaende vaiabeen leeftijd, gedacht, opleiding, enicitet,
arbeidsgeschiktheid en de fase-indding.

Koning (2002) is minder postief over arbeidsmarktbeleid. Hij komt tot zijn conclusies op basis van
een databestand van Arbeldsvoorziening met de naam “Hoe zoeken werkzoekenden”. Naast vier
beleidsvaridbelen gebruikt hij de volgende verklarende varidbeen: gedacht, leeftijd, opleding,
etnicitelt, arbeiddsgeschiktheid, jaardummy’s, duur van de werkloosheid, inschrijving arbeidsbureau
(jalnee) en enkele door de personen zelf aangegeven kenmerken (percepties, waaruit motivetie is af
te leiden). Ten aanzien van de onderzochte bel e dsinstrumenten constateert Koning:

Sollicitatietraining heeft een sgnificant negetief effect; mogdijke verklaring is volgens hem dat
het kansverhogende effect na de training teniet gedaan wordt door verminderde zoekingpanningen
tijdens detraning

Er is een gemiddeld gezien klein postief effect van ber oepskeuzetests op groepsniveau bestaan
verschillen. Het grootste effect wordt gevonden bij jongeren beneden de 25 jaar. Maar ook bij
middelbaar opgeleiden en mannen worden postieve effecten gevonden. Voor deze groepen
verhoogt het gebruik van een berogpskeuzetest de werkhervattingskans met vijf procentpunten.
Beroepsgerichte cursussen verhogen de baankans bij een aantd groepen met ongeveer vijf
procentpunten. Het betreft hoog opgeleiden, jongeren tot 25 jaar, 45-plussers en vrouwen. Dit is
goed vergdijkbaar met wat eerder in andere landen gevonden (Heckman e.a., 1997).
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Voor werkervaringsplaatsen wordt meestal een negatief, maar niet Sgnificant effect gevonden.
Uitzondering is de groep van middelbaar opgeleiden waarvoor het negetieve effect wel significant
Is. Als verklaringen worden genoemd dat er te welnig aandacht is voor doorstroom en dat
werkgevers het walicht ds een negatief sgnad zien ds iemand eerder een werkervaringsplaats
heeft gehad.

Verder blijkt uit de studie van Koning dat motivatie van werkzoekenden belangrijker is dan de
beleids ngpanningen.

De bevindingen op individued niveau kunnen \ertaald worden naar meso- of macroniveau. De
aanpak is dan dat naast beeidsngpanningen het aantal werklozen bepadd wordt door omvang en
kenmerken van de bevolking en de economische ontwikkeling. Een voorbegld op macroniveau is het
onderzoek van de Koning e.a (1995), waarbij de verandering van het werklooshel dspercentage van
jongeren verklaard wordt met behulp van dit percentage in de twee voorgaande jaren, de
procentuele groel van de populatie van jongeren in het betreffende jaar en het jaar ervoor, en de
groel van de productie in het jaar. In dit onderzoek worden echter geen beleidsvariabelen

mesgenomen.

Recent is door Hoeben ea (2002) gevonden dat de ontwikkding van het Abw-volume op
macroniveau voora bepaald wordt door de economische ontwikkeing. Daarnaast hebben zij
aanwijzingen gevonden dat ook beleid (scholing en gesubsidieerde arbeid) enige invioed hesft. Zij
hebben twee modelen geschat. In het eerste model wordt het aandee Abw’ers in de bevolking
verklaard uit dit aanded in het verleden, de economische groal en beleid. In het tweede modd zijn,
naast beleid, het aanded werkenden, de WW-ontdagwerkloosheid, het aanta Iopende
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen, het aantal eenpersoonshuishoudens, het aantd echtscheidingen en
de economische groei opgenomen.

Belangrijk voorbeeld van onderzoek op mesoniveau is het objectief verdeemodd (de Wolf, 2001),
dat op gemeenteniveau rekent. Hierbij worden tien objectieve factoren gebruikt om het vaste budget
voor de lasten van bijstandsuitkeringen over de gemeenten te verdden. Dit zijn:

het percentage inwoners met een laag inkomen

het percentage eenoudergezinnen

het percentage arbeidsongeschikten

het percentage allochtonen

het percentage vrouwen tussen 25 en 29 jaar

de werkzame beroegpsbevolking als percentage van de gemeentelijke berogpsbevolking
het aantal verhuizingen uit de gemeente per 100 inwoners

het aanded van huurwoningen in het woningbestand

het regionad klantenpotentied

de omgevingsadressendichtheid

Op gemeenteniveal is verder nog de studie van NY FER (Atlas voor gemeenten) van belang die het
relatieve Abw-volume (aanded Abw-gerechtigden in de bevolking) verklaart uit

jaardummy’s

aanded jongeren in de beroepsbevolking
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aanded arbeidsongeschikten

economische structuur

percentage gescheidenen

inwonerta (logaritme)

relatieve aanta vacaturesin de regio (als aanded van de beroepsbevolking)
relatieve aanta banen in de regio (s aanded van de bevolking 15-64 jaar)
aanded 1le en 2e generatie buitenlanders

aanded stemmen op chrigteijke parti]

dummy voor de G21-steden

Ook NYFER hesft geen koppding met beleldsingpanningen gemaakt.

Resumerend zien we dat de micro-econometrie de bads is voor empirisch onderzoek naar
beleidseffecten. Bij de microanalyses is sprake van een zekere congante set van verklarende
variadbden. Deze bestaat uit: gedacht, leeftijd, opleiding, kenmerken (evt.) partner. Daarnaast wordt
een enkele keer naar arbeldsverleden en eniciteit gekeken. Een enkele keer worden ook
bel el dsvariabel en meegenomen.

Bij de macro- en mesogtudies variéren de gebruikte verklarende factoren ved meer. De aanpak is
hier toch wat meer ad hoc, wat dedls zal samenhangen met de beschikbaarheid van de variabeen.
Opmerkdijk is verder dat in de micro- en mesostudies conjunctuur nogd eens wordt gemodelleerd
met behulp van jaardummy’s. Het idee is dan dat welisvaar geen meting van de invioed van de
conjunctuur gedaan wordt, maar dat wel adequaat voor conjunctuur (of meer adgemeen voor
specifieke jaareffecten) gecorrigeerd wordit.

In onze anadlyse met behulp van gegevens op gemeenteniveau zullen zoved mogdijk de ervaringen uit
de microstudies worden toegepast. Belangrijk nieuw eement in onze sudie is de koppding op
gemeenteniveau van beleid en de mutatie van het Abw-volume.

3.2 Model en uitkomsten

Het hieronder gepresenteerde model is gebaseerd op de gedachte dat beleidsingpanningen de
relaieve mutatie van het aanta Abw-uitkeringen beinvioeden. De literatuur volgend komen we dan
uit op een modd waarin de rdatieve verandering van het Abw-volume verklaard wordt door de
verandering van de bevolkingsomvang, veranderingen in de samengdeling van de bevolking, de
conjunctuur en de beleidsingpanningen. Ook niet-waargenomen variabelen kunnen een rol spelen. In
het modd wordt hiermee rekening gehouden door opname van een congtante die wel per gemeente
varieert, maar niet in de tijd. Hierdoor wordt gecorrigeerd voor de invioed van gemeentespecifieke
kenmerken die nigt zijn waargenomen, maar wel van beang kunnen zijn De aanname die hierbij
gemaskt wordt is dat de niet-waargenomen effecten niet veranderen in de onderzochte periode
1998-2000™. Een goed voorbedld van een niet-waargenomen kenmerk is opleiding. Maar ook niet-
waargenomen beledsvariabelen kunnen gemeentespecifiek zijn.

" Bijlage D bevat een toelichting op het modelleren van paneldata.
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Het modd kan weergegeven worden met de volgende vergdijking:

RM (abw, ) =a, + bRM(pop,, ) +g' RM(AK, ) +d' Bl +f"groei , +]j log( pop,,)+uy,

Hierbij is

RM: operator voor de relaieve mutatie

g index voor gemeente

t: index voor jaar

abw: aantal Abw-uitkeringen

pop: omvang populatie 15-64 jarigen

AK: vector met aandelen dedpopulaties in totale populatie (15-64 jarigen)
BI: vector met beeidantengteiten

groei: vector met variabelen voor de economische groel (groe productievolume)
a: gemeentespecifieke congtante

b: invlioed relatieve groel van de populétie (15-64 jarigen)

o} vector met effecten van relatieve mutaties van de aandelen

van de dedl populaties

d: vector met effecten beleidsintengteiten

f: vector met invlioed van de economische groel

] - invioed omvang populatie

u goringsterm in het model

Voor de populatiekenmerken geldt dus dat deze ook ds relaieve mutatie in het modd worden
opgenomen. Zo kan bijvoorbedd de rdatieve mutatie van het aanded alochtonen in de bevolking of
de relatieve mutatie van het aanded vrouwen worden opgenomen

Naast de groei en samengeling van de bevolking wordt ook de invioed van de bevolkingsomvang
zdf nagegaan, omdat niet uitgedoten is dat de gemeentegrootte invioed heeft op de ontwikkeling van
het Abw-volume.

De beeidsngpanningen worden opgenomen ds intengteit, dat wil zeggen geschadd op het aanta
Abw-uitkeringen in de gemeente aan het eind van het jaar t-1. Het achterliggend idee hierbij is dat
niet de absolute bedragen of aantalen van beang zijn, maar de rdatieve. Immers het absolute niveau
van de beleidsingpanningen wordt bepaald door het Abw-volume. Hoe meer Abw-gerechtigden des
te meer beleid zd er in een gemeente Zijn'.

We beschouwen de volgende vier beleidsvariabelen:
Ontvangsten m.b.t. boeten Abw.

Insroom vanuit de Abw in i/d-banen en werkervaringsplastsen en diengtbetrekkingen in het
kader van de WIW.

12 oor een meer technische toelichting wordt verwezen naar bijlage D.
** Bedragen in euro’ s, aantallen in personen.

De effecten van beleid en conjunctuur op het Abw-volume; een analyse 0.b.v.
gemeentedata.

19



Gedeclareerde subsidies voor kinderopvang en buitenschoolse opvang voor dleenstaande

ouders.

Dednemers aan scholingsprojecten.
Het mode is diverse malen geschat voor de periode 1998-2000. Hierbij zijn steeds verschillende
combinaties van verklarende variabelen in het modd opgenomen. Intabd 9 zjn de uitkomsten van
de belangrijkste modevarianten weergegeven.

In het eerste modd is aangenomen dat de ontwikkeling van het Abw-volume verklaard wordt door
de beledantendteit, de groel van de bevolking en de groel van de economie (macro en regionaal). In
het tweede model worden i.p.v. de macrogroei dummy’s voor de jaren 1998 en 2000 opgenomen.
Deze geven weer in hoeverre de jaren 1998 en 2000 afwijken van 1999 en vormen een grove
benadering van een eventued conjunctuureffect. Het opnemen van de dummy’s leidt niet tot betere
resultaten. T.o.v. de uitgangsstuatie is in mode 3 de logaritme van de bevolkingsomvang ds
verklarende variabele opgenomen. Deze blijkt een sgnificante bijdrage te leveren. In modd 4 zijn
verschillende andere bevolkingskenmerken opgenomen. Alleen voor de verandering van het
percentage vrouwen en de verandering van het percentage vrouwen van 15-19 jaar wordt een
sggnificante coéfficiént gevonden. In modd 5 worden de resultaten van de eerste vier moddlen
gecombineerd: de dummy’s leveren geen verbetering en worden niet in het model opgenomen. Van
de overige verklarende varidbelen worden dleen de dgnificante ook in modd 5 opgenomen. In
mode 6 zijn ook de niet-sgnificante beledsvariabe en weggd aten.
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Tabel 9. Regressie-uitkomsten voor verklaring relatieve verandering Abw-volume™

Varigbele Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6
Aantal gesubsidieerd banen -1,016443 -1,017171 -0,912496 -1,021436 -0,938675 -0,949557
(-319) (-318) (-2,75) (-3,24) (-2,82) (-2,97)
Aantal deelnemers scholing -0,2101002 -0,099596 -0,114336 -0,097169 -0,118222 -0,121850
(-1,49) (-1,50) (-1,68) (-1,55) (-1,84) (-1,94)
Subsidie kinderopvang (euro’s) 0,000004 0,000007 0,000035 -0,000010 0,000020
(0,04 (0,07) 0,37) (-0,09) (0,21)
Boeten (euro’s) -0,001178 -0,001100 -0,002181 -0,000333 -0,001607
(-0,62) (-0,57) (-1,23) (-0,17) (-099)
Groei Corop-/- macro -0,005550 -0,005502 -0,006768 -0,006158 -0,006107
(-223) (-2,16) (-2,31) (-2,37) (-243)
Groei macro -0,035296 -0,029221 -0,019463 -0,027781 -0,024600
(-2,79) (-2,16) (-1,36) (-213) (-2,61)
Coropgroei -0,005574
(-2,18)
Dummy 1998 -0,019368
('2135)
Dummy 2000 0,006150
(0.84)
Mutatie bevolking 15-64 0,741444 0,749241 0,594468 0,681011 0,789178 0,803906
(2,53 (254 (2,01) (1,95) (242 (254
Log (omvang bevolking 15-64) 0,506699 0,494762 0,430753
(2,10 (2,01) (1,88)
M utatie aandeel vrouwen 15-19 -0,500660 -0,340021 -0,350311
(-2,20) (-1,93) (-2,00)
M utatie aandeel allochtonen 0137148
(0.45)
Mutatie aandeel gescheidenen -0,228846
(-1,24)
Mutatie aandeel ongehuwden 0,253943
(0,29
M utatie aandeel vrouwen 4,335153 3252723 3,495986
(2112) (1,79 (1,96)
Mutatie aandeel jongeren 15-24 0,267393
0,72
M utatie aandeel ouderen 55-64 -0,285664
('0177)
Gecorrigeerde R 0,29 0,286 0,301 0,282 0,311 0,323

Mutaties zijn allen relatieve mutaties

Schattingen van de afzonderlijke gemeentespecifieke effecten worden hier uit oogpunt van leesbaarheid niet gepresenteerd.

“ Het model is ook geschat met veranderingen van logs i.p.v. relatieve mutaties. De resultaten van deze
schattingen zijn vergelijkbare met de hier gepresenteerde resultaten en zijn te vinden in bijlage E.
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Uit de gegevens in tabd 9 blijkt dat, zods verwacht, in de meeste gevallen een negatief teken wordt
gevonden voor de beleidsvariabelen. Meer beleid leidt tot een daling van het aantal Abw-uitkeringen.

De coéfficiént voor de gesubsidieerde banen verschilt in dle gevalen sgnificant van 0 en blijkt niet
ver van -1 te liggen Dit wil zeggen dat elke gesubsdieerde baan extra leidt tot een daling van het
Abw-volume met én uitkering. Dit betekent dat uitstroom uit de Abw vanwege instroom in
gesubsidieerd werk niet leidt tot instroom in de Abw van anderen. Dit wil overigens niet zeggen dat
er hdlemaa geen verdringing optreedt. Immers de effecten op de werkloosheid of op het volume van
andere regdingen (bijvoorbedd de WW) zijn niet in het modd opgenomen. Naast eventuele
verdringing zijn er andere redenen waarom de coéfficiént niet gdijk aan -1 hoeft te zijn. Allereerst
verliezen personen met een werkervaringsplaats of een WIW-dienstbetrekking in principe hun
bijstandsuitkering, maar niet wanneer er orake is van een parttime dienstverband en aanvullende
bijgand nodig blijft. Verder kunnen ook onzuiverheden in de data, adminidratieve vertragingen en
‘uitvdlers  hier debet aan zijn. Daarnaast is het mogdijk dat een ded van de ingromers in
gesubsidieerd werk anders naar gewoon werk was uitgestroomd. In dat geva zou de coéfficiént in
absolute zin kleiner dan én zijn Merk op dat hier geen uitspraak gedaan wordt over de effectiviteit
van gesubsdieerde banen.

Voor scholing wordt een coéficiént gevonden die in de meeste gevdlen ggnificant van nul
verschillend is (bij een betrouwbaarheidsniveau van 0,90). De waarde van de coéfficiént bedraagt
ongeveer -0,11. Dit wil zeggen dat dedname van negen personen aan een scholingsproject
gemidddd leidt tot een daling van het Abw-volume met een uitkering.

Voor subsidies voor kinderopvang en buitenschoolse opvang voor aleenstaande ouders wordt geen
invioed op (de verandering van) het aantad Abw-uitkeringen gevonden. Dit komt overeen met het in
Research voor Beleid (2002) gestelde. Naar de mening van gemeenten is de daadwerkelijke
utstroom ds gevolg van de KOA-regeling niet groot. Dit komt doordat ved alleenstaande ouders
om verschillende redenen aleen parttime willen werken en daarmee niet genoeg verdienen om uit de
uitkering te stromen. VVolgens de gemeenten neemt de regding wel een laatste drempel naar werk of
scholing weg. De regeling heeft dus wel effect: niet op het aantd uitkeringen, maar wel op de kosten
(vialagere uitkeringen).

Voor ontvangen boeten is het teken wel dtijd negatief, maar voor deze variabele worden geen
sgnificant van nul verschillende coéfficiénten gevonden.

Voor de economische groel worden in dle gevdlen negatieve tekens gevonden. In de meeste
gevdlen wijken de coéfficiénten ook dgnificant van nul & . Wederom is dat conform verwachting: een
hogere economische groel leidt tot een dding van het Abw-volume. Wanneer de jaareffecten
worden verklaard met behulp van dummyvariabden blijkt de dummy voor 1998 sgnificant negatief
te zijn (t.o.v. 1999). Tussen de jaren 1999 en 2000 wordt geen significant verschil gevonden.,

Voor wat betreft de kenmerken van de gemeentepopulatie blijken vier variabelen van belang te zijn,
namdijk de omvang en de rdatieve groa van de bevolking tussen 15 en 64 jaar, de rdlaieve mutatie
van het aanded vrouwen in die popudie en de relatieve mutatie van het aanded vrouwen van 15 tot
enmet 19 jaar.
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Voor de relatieve mutatie van de bevolking wordt een sgnificante coéfficiént gevonden die ongeveer
gelijk isaan 0,75. Dit wil zeggen dat (ceteris paribus) een toename van de bevolking met 1% leidt tot
een toename van het aantal Abw-uitkeringen met 0,75%.

Het aanded vrouwen blijkt zods verwacht een significante invlioed te hebben op het aantd Abw-
uitkeringen in een gemeente. Opmerkdijk is de coéfficiént voor het aanded vrouwen van 15-19 jaar
in de bevalking van 15-64 jaar. Dezeisin dle gevalen negatief en dgnificant van nul verschillend. Dit
wil zeggen dat een toename van het aanded vrouwen van 15 tot en met 19 jaar een dding van het
aanta Abw-uitkeringen tot gevolg heeft. In de dataanadyse is gebleken dat personen in de
leeftijdsklasse 15-24 jaar gemiddeld genomen minder vaak een Abw-uitkering ontvangen. Aan de
andere kant ontvangen vrouwen naar verhouding vaker een Abw-uitkering dan mannen. Vanwege
deze tegengestelde effecten lijkt het geen logische variabede om in het model op te nemen. De
verklaring voor het gevonden sgnificant negeatieve effect schuilt echter in het fait dat het verschil in
uitkeringen tussen 15-19 jarigen en de rest duidelijk groter is voor vrouwen dan voor mannen. Bij de
data-analyse hebben we namdijk gevonden dat vrouwen in ek van de leeftijdsklassen van tien jaar
gemiddeld meer Abw-uitkeringen ontvangen dan mannen. Echter, voor zowd mannen as vrouwen
zd het aantd uitkeringen hed laag zijn voor de groep van 15-19 jarigen omdat personen tot 18 jaar
en studerenden (met recht op studiefinanciering) geen recht hebben op een bijstandsuitkering.

In enkele modellen is ook de bevolkingsomvang ds verklarende variabele opgenomen. Er blijkt dat
deze varidbde een dgnificant pogtieve bijdrage levert aan de verandering van het aantd Abw-
uitkeringen. De verandering van het Abw-volume wordt ongungtiger naarmate de gemeente groter is.

Opvdlend is dat vier kenmerken van de gemeentepopulatie bij deze aanpak van belang te zijn,
namelijk de bevolkingsomvang, de relatieve groa van de bevolking, de relaieve verandering van het
aanded vrouwen in de populatie en de relaieve verandering van het aanded jonge vrouwen (15-19
jaar). Op basis van de data-andyse in hoofdstuk 2 lijkt dit wellicht merkwaardig, aangezien daar
naast de invlioed van gedacht en leeftijd gewezen wordt op de invioed van etniciteit en gezinssitudtie.
Echter, de uitkomsten van dit modd zjn niet in tegengpraak met de uitkomsten uit de data-anayse.
De reden hiervoor is dat bij de data-analyse gekeken is naar niveau's (geschaald op de populatie)
terwijl het modd in relaieve mutaties geformuleerd is. De samenhang tussen een relaieve mutatie van
het Abw-volume en een rddieve mutatie van een aanded van een bepaade groep in de totae
bevolking is minder sterk en eenduidig dan de samenhang tussen het niveau van het aanded Abw-
gerechtigden en het aandedl van een bepaade groep in de totae bevolking. Dearnaast blijken de
populatiekenmerken per gemeente binnen een tijdspanne van 3 jaar niet ved te veranderen. Een
bijkomend effect hiervan is da de gemeentespecifieke condante de invioed van de
populatieverschillen tussen gemeenten oppakt. Het hier toegepaste mode! is dus vooral geschikt voor
meting van conjunctuur en beedseffecten en minder voor meting van de invioed van
populatiekenmerken.
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3.3 Interpretatie van de uitkomsten

Op basis van de gevonden mode uitkomsten kan de bijdrage van de verschillende variabelen aan de
dding van de Abw in de onderzoeksperiode ingeschat worden. Dit gebeurt op bass van de
geschatte coéfficiénten en de werkdijke waarden van de opgenomen variabelen in modd 6 uit de
vorige paragraaf. De onderstaande tabdl is gebaseerd op de 50 in het mode opgenomen gemeenten
en de jaren 1998-2000. In deze tabd is de economische groa op macroniveau in twee deen
opgesplitst, een structurde groel van 2% en een incidentele groel gelijk aan de totale groel minus 2%.

Tabel 10. De verandering van het aantal Abw-uitk eringen®®.

Invioed
Verandering van het aantal uitkeringen bij 2% groei per jaar en geen beleid 16.125
Beleid
I/d-banen, werkervaringsplaatsen en dienstbetrekkingen (WIW) -29.792
Scholing -12.531
Conjunctuur
Incidentele groei (deel van de groei boven of onder de 2%) -34.674
Afwijking Corop-groei t.0.v. de macro economische groei 878
Daadwer kelijke verandering van het aantal uitkeringen -59.995

Uit de tabd blijkt dat het Abw-volume in deze 50 gemeenten samen met bijna 60.000 uitkeringen is
gedadd. Wanneer er in ek van de drie jaren sprake zou zijn geweest van een (macro) economische
groa van 2% en er geen bele@dsngpanningen waren verricht, dan zou volgens het modd het santal

Abw-uitkeringen juis met ruim 16.000 zijn toegenomen. Per saldo verklaren de hogere conjunctuur
en het ingezette beleid dus een dding van ca. 76.000 uitkeringen.

Volgens het modd heeft de hoge conjunctuur in de jaren 1998-2000 iets minder effect gehad op de
dding van het aanta Abw-uitkeringen dan het in die periode gevoerde beleid. De invioed op de
totale verandering van het aanta uitkeringen is beperkt voor de afwijking van de Corop-groei t.o.v.
de macrogroei. Dit is niet verwonderlijk gezien het feit dat een ded van de gemeenten een groel

boven de macro economische groel zal hebben gehad, terwijl het andere dedl van de gemeenten juist
een lagere groel had.

Voor wat betreft het gevoerde beleid blijkt dat de i/d-banen en de werkervaringsplaatsen en
diengtbetrekkingen in het kader van de WIW met bijna 30.000 de grootste bijdrage hebben

> Deinterpretatie is bedoeld ter illustratie. Bedacht moet worden dat de hier gepresenteerde invloeden gebaseerd
zijn op schattingen. De geschatte coéfficiénten (en daarmee ook de invioeden van de verschillende variabelen)
bevatten een zekere mate van onzekerheid. De werkelijke invloed van de verschillende variabelen kan dus afwijken
van de weergegeven invloed. Ook is het van belang te bedenken dat alleen de beleidseffecten zijn meegerekend
die in het model zijn opgenomen. Hoewel de belangrijkste beleidsvariabelen onderzocht worden kan ook ander
beleid enige invlioed hebben. In dat geval zou de 16125 hoger liggen bij positieve andere bel eidseffecten en lager
bij negatieve andere beleidseffecten. In de eerste regel van tabel 10 moet dus bij beleid gedacht worden aan de 4
hier onderzochte beleidsvariabelen.

De effecten van beleid en conjunctuur op het Abw-volume; een analyse 0.b.v. 24
gemeentedata.



gdeverd aan de dding van het aantd Abw-uitkeringen. De bijdrage van scholing is kleiner en
bedraagt ongeveer 12.500™.

Al met d is de conclusie dat de beleidseffecten op het Abw-volume aanzienlijk zijn. Het iswd van
belang om te bedenken dat een dding van het Abw-volume niet per definitie tot meer werk leidt.
Verdringing van anderen a's gevolg van de volumedding is mogelijk voorzover deze geen beroep op
de Abw doen.

1 Merk op dat deze uitspraken nog niet betekenen dat gesubsidieerde banen zijn te prefereren boven scholing.
Wij doen immers geen uitspraken over de kosten van de verschillende regelingen.
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4. Samenvatting en evaluatie

In dit document is een onderzoek op basis van gemeentegegevens beschreven. Hierbij is getracht,
met behulp van verschillen tussen gemeenten en verschillen in de tijd, een indicatie te krijgen van de
invioed van beleidsngpanningen en de conjunctuur op veranderingen van het bijstandsvolume. Om
deze dudie uit te kunnen voeren, is een database opgebouwd met daarin gegevens op
gemeenteniveau  betreffende de omvang en kenmerken van de bevolking, het aanta Abw-
uitkeringen, de conjunctuur en beleidgngpanningen.

In hoofdstuk 3 worden verschillende modedlen gepresenteerd waarbij de relatieve mutatie van het
aantal Abw-uitkeringen in een gemeente wordt verklaard m.b.v. gemeentegegevens over
beleildsngpanningen, economische groel en kenmerken van de bevolking. De moddlen Zzjn
gebaseerd op waarnemingen \an 50 grote gemeenten voor de jaren 1998, 1999 en 2000. Er is
gekeken naar de effecten van instroom in gesubsidieerde arbeid, deelname aan scholing, subsidies
voor kinderopvang en boeten. De beleidsvariabelen zijn geschaald op het Abw-vaume (ultimo jaar
t-1).

Voor de ingroom in gesubsidieerd werk is een coéfficiént gevonden die ongeveer gdijk isaan -1.
Dit wil zeggen dat de insroom in gesubsidieerd werk en de dding van het Abw-volume gdijk
oplopen. Voor scholing bedraagt de coéfficiént ongeveer -0,11: 9 deelnemers aan scholing resulteert
in een dding met één Abw-uitkering. Subsidies voor kinderopvang en boeten lijken niet van invioed
te zijn op (de verandering van) het aantd uitkeringen.

Als kenadering van de conjunctuur is de volumeontwikkeling van de toegevoegde waarde in de
modellen opgenomen. Voor zowe de macrogroa as de afwijking van de Corop-groei t.o.v. deze
macrogroel wordt een sgnificant negatieve coéfficiént gevonden.

Op basis van de model schattingen is een indicatieve hijdrage van het beleid en de conjunctuur aan de
daing van het Abw-volume in de jaren 1998-2000 berekend. Volgens deze inschatting hebben de
gesubsidieerde banen en de scholing geleid tot een daling met ruim 42.000 uitkeringen (resp. 30.000
en 12.000). De conjunctuur levert een bijdrage van circa 34.000 uitkeringen aan de gerediseerde
daing van het Abw-volume.

Resumerend kunnen we stellen dat er duidelijke aanwijzingen zijn dat naast de conjunctuur ook het
gebruik van gesubsdieerde banen en scholing van nviloed is op de daling van het aanta Abw-

uitkeringen.
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Bijlage A. De geselecteerde gemeenten

In ons onderzoek worden de volgende gemeenten gebruikt. Bij het selecteren van de gemeenten is
ds eerde criterium de omvang van de bevolking in een gemeente op 31-12-2000 gebruikt. In de
tabellen wordt deze ook weergegeven, net as het aantal Abw-uitkeringen per gemeente (eveneens
ultimo 2000).

Opgenomen gemeenten

Gemeente Bevolking Abw Gemeente Bevolking Abw
Amsterdam 734594 46.065 Helmond 80.932 2.255
Rotterdam 595.255 40120 Hengelo (O.) 80.433 1725
's Gravenhage 442.356 19920 Amstelveen 77.370 730
Tilburg 195.819 5480 Roosendaal 76.769 1.355
Groningen 174.250 9120 Schiedam 76.102 2725
Breda 162.308 4020 Spijkenisse 73.853 1.760
Nijmegen 153.705 6.730 Vlaardingen 73.675 1.905
Apeldoorn 153.683 2525 Purmerend 72142 1.080
Enschede 150.449 4975 Gouda 71782 1545
Almere 150.398 3030 Almdo 70416 2.310
Haarlem 148.377 3.355 AlphenaandenRijn 70.162 750
Maastricht 122163 3635 Velsen 66.977 800
Dordrecht 120.021 4375 Oss 66.887 1.160
Leiden 117.022 3185 Hoorn 65.764 1.260
Haarlemmermeer 113553 855 Bergen op Zoom 65.363 1.120
Zoetermeer 110.129 1790 Capelle aan den |Jssel 65.018 1.555
Emmen 107.422 2350 Veenendaal 60.392 785
Zwolle 107.373 2180 Assen 59.006 1.39%5
Ede 102.405 1240 Hardenberg 57.254 455
Sittard-Geleen 97.950 2510 Rijswijk 53.167 1125
Heerlen 95.149 3.785 Smadlingerland 53.010 1335
Alkmaar 93.022 2320 Hoogeveen 52.782 855
Leeuwarden 89.453 3820 Oosterhout 52.749 690
Deventer 85.008 1820 Kerkrade 51.066 1555
Hilversum 82.773 1305 Barneveld 48.293 275

Totaal 6.146.006 213.015

Gegevens per 31-12-2000.

De effecten van beleid en conjunctuur op het Abw-volume; een analyse 0.b.v. 28
gemeentedata.



Niet opgenomen gemeenten (vanwege ontbrekende data)

De onderstaande gemeenten (met tussen haakjes het volgnummer o.b.v. gemeertegrootte) zijn groter
dan de kleingte opgenomen gemeente (Barneveld), maar zijn niet in de selectie opgenomen omdat de
beschikbare gegevens onvalledig zijn.

Gemeente Bevolking Abw
Utrecht (4) 256.420 8.290
Eindhoven (5) 203.397 5.455
Arnhem (14) 139.329 6.025
Zaanstad (15) 136.115 2490
's Hertogenbosch (16) 130477 3.160
Amersfoort (17) 128.035 2420
Delft (27) 96.180 2710
Venlo (30) 90.500 1975
Lelystad (50) 64.668 1640
Nieuwegein (51) 62.345 835
Zeist (53) 59.844 950
Den Helder (54) 59.822 1.690
Totaal 1.427.132 37.640

Gegevens per 31-12-2000.

De effecten van beleid en conjunctuur op het Abw-volume; een analyse 0.b.v. 29
gemeentedata.



Bijlage B. Statistieken van de populatiekenmerken

De onderstaande tabdl bevat gegevens over de verdeling van de bevolking in de geselecteerde 50
gemeenten naar gedacht, naar leeftijd, naar burgerlijke staat en naar etniciteit (31 december 2000).
Daarnaast wordt ook informatie weergegeven over de relatieve mutaties van het Abw-volumein de
onderzoeksperiode en over het aantd uitkeringen per 100 inwoners van 15-64 jaar ultimo 2000.

Gan. Gem. Min. Max. Med. St. dev.
(ongew.) (gew.)

Geslacht
Aandeel vrouwen 49,66 % 49,56 % 47,12 % 51,21% 49,68 % 0,72%
Leeftijd
Aandeel 15-24 jarigen 18,09 % 18,26 % 14,31 % 28,48 % 17,47 % 251%
Aandeel 25-34 jarigen 2308% 2452% 17,97 % 2979%  2296% 229%
Aandeel 35-44 jarigen 2355%  2346% 19,00 % 3010%  2349% 1,68 %
Aandeel 45-54 jarigen 21,04%  2025% 16,25 % 2489%  21,07% 1,70%
Aandeel 55-64 jarigen 14,23 % 1351 % 8,31% 18,25 % 14,19 % 1,86 %
Burgerlijke staat’
Aandeel gehuwden 4303% 3957% 27,9% 4966%  43838% 497 %
Aandeel ongehuwden 4510% 4764%  3576% 5995%  44,35% 4,43 %
Aandeel gescheidenen 6,20 % 7,13% 2,56 % 9,94 % 6,26 % 1,46 %
Aandeel verweduwden 5,67 % 5,66 % 2,74% 791 % 563 % 0,97 %
Etniciteit’
Aandeel niet-westerse allochtonen 10,41 % 15,76 % 1,77% 31,93% 9,36 % 6,34 %
Aandeel westerse allochtonen 10,01 % 10,51 % 4,03 % 31,92% 9,20 % 4,45 %
Aandeel allochtonen 20,42 % 26,27 % 581 % 45,43 % 19,84 % 791 %
Aandeel autochtonen 79,58 % 73,73% 54,57 % 94,19 % 80,16 % 7,91 %

Rel. mutaties ult.2000 t.o.v. ult.1997
Abw-volume -222%  -2198% -34,85% 135% -2313% 7,05%
Gecorrigeerd voor bevolkingsomvang -2423%  -2385% -37,55% -157% -2516% 6,78 %

Abw-volume
Per 100 personen 3,65 5,05 0,89 9,99 330 1,85

" o.b.v. totale populatie, overige 0.b.v. populatie 15-64 jarigen.
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Bijlage C. De economische groei per Corop-gebied

In de onderstaande tabel is de economische groei voor ale Corop-gebieden voor dejaren 1996 t/m
2000 weergegeven. Daarnaast is ook de totale groel over de gehele periode berekend. Deze staat in

de laatste kolom.

Corop-gebied 1996 1997 1998 1999 2000 1996 -— 2000
Oost-Groningen 49 40 02 37 25 16,2
Delfzijl eo. 72 30 -28 12 102 19,7
Overig Groningen 10,1 -31 0,0 -28 10 47
Noord-Friesland 16 25 71 -08 0,6 113
Zuidwest-Friesland 35 38 33 55 21 195
Zuidoost-Friesland 27 31 6,1 6,3 48 252
Noord-Drenthe 25 34 8,0 37 14 204
Zuidoost-Drenthe -24 20 6,7 0,2 41 10,8
Zuidwest-Drenthe 39 54 -109 48 30 53
Noord-Overijssel 19 6,3 6,1 52 35 251
Zuidwest-Overijssel 22 15 25 43 19 130
Twente 28 16 22 37 42 153
Veuwe 33 53 38 40 23 201
Achterhoek 18 49 25 23 37 16,1
Arnhem/ Nijmegen 18 18 47 35 35 16,2
Zuidwest-Gelderland 31 53 6,4 71 4,6 294
Utrecht 43 45 70 6,2 31 21,7
Kop van Noord-Holland 0,7 36 31 46 27 155
Alkmaar e.o. 30 30 40 32 40 184
1Jmond -04 83 -1,1 -1,0 16 73
Agglomeratie Haarlem 27 41 -12 0,7 -04 59
Zaanstreek 6,3 6,2 05 0,6 12 155
Groot-Amsterdam 42 51 58 4.6 39 259
Het Gooi en Vechtstreek 0,6 9,0 32 6,0 38 245
Agdl. Leiden en Bollenstreek 18 23 22 52 18 14,0
Aggl. ‘s Gravenhage 20 48 51 45 41 22
Delft en Westland 14 58 37 42 2,6 18,9
Oost-Zuid-Holland 28 48 48 49 31 21
Groot-Rijnmond 17 42 21 33 30 151
Zuidoost-Zuid-Holland 58 56 4,6 30 36 247
Zeeuwsch-Vlaanderen 0,2 -0,2 29 21 52 10,5
Overig Zeeland -09 10 35 33 27 99
West-Noord-Brabant 40 19 26 38 35 16,8
Midden-Noord-Brabant 30 -0,2 38 32 39 144
Noordoost-Noord-Brabant 21 2,6 10,1 52 52 276
Zuidoost-Noord-Brabant 41 23 54 52 6,1 253
Noord-Limburg 19 0,7 52 21 49 15,6
Midden-Limburg 26 25 36 5,6 29 184
Zuid-Limburg -03 84 57 54 2,7 237
Flevoland 14 79 59 85 6,7 A1
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Bijlage D. Modelleren van paneldata

In de econometrie wordt vaak gebruikgemaakt van datasets die tijdreeksen en crosssecties
combineren. Deze gegevens worden we paneldata genoemd. Zulke datasets leveren een
waardevolle bron van informatie betreffende de economie. In deze bijlage wordt dieper ingegaan op
de moddlering van dergdlijke datasets. Aan de orde komen het schatten van de moddlen,
dmultanitelt en sdlectiviteit.

Schatten
De basis voor deze uiteenzetting is de volgende rdatie:

Vi =a@; +b'x, +e,

Hierbij geldt dat x; de verklarende variabelen bevat (geen congtante term). Het individuel e effect van
crosssectiei isg; enis congant in deftijd.

Er zijn drie methoden om de coéfficiénten te schatten, te weten:

1. Pooled OLS
2. Fixed effects (within-groups) estimators
3. Random effects

Pooled OLS
De eenvoudigste schatter voor panel datasets is pooled OLS. Hierbij wordt de panelstructuur
genegeerd. Het modd kan als volgt worden weergegeven:

Y =a +b'x, +e,
Hierbij geldt dat a een congtanteis, die gdlijk isvoor ale crosssecties (en uiteraard ook in de tijd).

Het bovenstaande mode heeft as probleem dat er sorake kan zijn van een afwijking in de geschette
coéfficiénten door nigt-waargenomen heterogeniteit tussen individuen. Het effect van rdatief
congtante variabelen zal ongeveer gdlijk zijn aan het effect van een gemeentespecifieke congtante die
wel varieart tussen gemeenten, maar congtant isin de tijd. Als er zo’'n gemeentespecifieke constante
IS en deze wordt niet opgenomen in het modd, dan leidt deat tot een bias door heterogeniteit.
Hierdoor kunnen de kleingte kwadraten schetters volledig afwijken van wat ze zijn in het
“werkelijke’ modd.

Longitudinale data maken het mogelijk om te corrigeren voor het effect van elke combinatie van niet-
opgenomen variabelen die ongeveer congant zijn over de onderzoeksperiode. Dit gebeurt door
zulke tijdscongtante variabelen te ‘smuleren’ door individuspecifieke constanten a;. Het model wordt
dan:

Vi =a@; +b'x, +e,
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Er zijn nu twee mogelijke benaderingen om het model te schatten: fixed effects en random effects.
Deze methoden zullen hieronder worden besproken.

Fixed effects
De a worden behandeld d's constanten, zod's de coéfficiénten a; in het volgende equivaente modd.

Vi =a,dy, +a,dy +..+b'x, +e,

Hierbij is di; een dummy-variabele die de waarde 1 aanneemt wanneer i=j en 0 anders. Voor elke
crosssectie is er een dummy. Om perfecte collineariteit te voorkomen is er geen constante meer in
het modd opgenomen. Dit model wordt overigens vaak het LSDV (Least Squares with Dummy
Variables) genoemd.

In plaats van door het schatten van deze vergdijking is het ook mogdlijk de schatters voor (3, by spv,
te verkrijgen door kleinste kwadraten toe te passen op een regressie van (Yi-Y;) op (Xi-%) zonder
congtante term. Hierbij is y het gemiddelde van y voor individu i en % de vector van gemiddelden
van de verklarende variabelen voor individu i. Het bovenstaande mode is dus gelijk aan een OLS
schatting gebruikmakend van dle varidbelen in afwijking van de gemiddelden per individu. Deze
schatting wordt ook wel de within schatting genoemd. De individuspecifieke congtanten kunnen
overigens as volgt worden bepaa d:

X

a; =Yy, - by

Met behulp van de volgende Ftest kan de hypothese getoetst worden of dle individuspecifieke
condante termen gdijk zijn.

F(n- 1,nT-n- K)= (Ri-R,)/(n- 1)
(1- R?)/(nT - n- K)

Hierbij staat u voor het model met de individuspecifieke constanten en p voor het mode met aleen
één congante term. K is het aantal verklarende variabdlen in x, n het aanta individuen en T het aantd
jaren’.

Het is overigens ook mogdijk om de coéficiénten te schatten door aleen gebruik te meken van de
gemiddelden per individu. De resulterende schatter wordt de between schatter genoemd.

Random effects

Bij de tweede methode, random effects, worden de individuspecifieke componenten niet behandeld
as conganten, maar ds sochasten van hetzdfde type as g;. Om dit te benadrukken, worden deze
componenten weergegeven met y (i.p.v. &). De component u isin dit geva dus een (random)
goringsterm voor individu i en is congant in de tijd.

" In ons geval wordt deze hypothese verworpen bij een significantieniveau van 1 procent (0.b.v. model 6).
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Het random effects modd luidt:
Vi =@ +b'x, +Uu +e,

Bij dit model worden een aanta aannamen gemaakt. Die zorgen ervoor dat de variantie-covariantie
matrix van de samengestelde term (U+e;) niet scaair is, zods wordt aangenomen bij een kleingte
kwadraten schatting. Daarom wordt dit model geschat met GLS (Generalized Least Squares).

Fixed effects of random effects?

Als er geen corrdatie is tussen de individude effecten en de verklarende variabelen zijn zowd de
fixed effects schatter als de random effects schatter consstent, maar aleen de random effects
schatter is efficient. Als e wel sprake is van corrdatie tussen de individude effecten en de
verklarende variabelen is de random effects schatter inconsstent. Fixed effects levert danwd een
consgstente en efficiénte schatter. Dit is voor velen aanleiding om fixed effects schatters te gebruiken,
omdat het meestd niet waarschijnlijk is dat de individude effecten onafhankdijk zjn van de
exogenen. Een ander belangrijk punt hierbij is dat Mundlak (1978) heeft aangetoond dat een grote
groep random-effects specificaties dezefde schattingen geeft voor de coéfficiénten van de exogenen
dan de fixed-effects schatter.

Smultaniteit

Simultaniteit treedt op a's de endogene variabele verklarend is voor één of meer exogene variabelen.
Smultanitat leidt in het dgemeen tot vertekening van de schattingen van de invlioed van de exogene
op de endogene vaiabee. Als de veronderstelde exogene en endogenen varigbelen ekaar
wederzijds beinvioeden is met één vergdijking niet goed de invioed van de én op de ander te
bepaen. Toevoegen van een vergdijking met een aantd andere variabelen is hiervoor de meest
idedle oplossing. Echter vedd |ukt dit niet, omdat de databeschikbaarheid beperkt is of omdat geen
zinvolle tweede vergdijking o teleiden is.

Ook hj effectmeting van Abw-beleid spedt het smultaniteitsprobleem. Meer Abw leidt tot meer
beleid en we willen juist onderzoeken of meer beeid leidt tot minder Abw. De relatie tussen Abw-
volume en beleld is wederzijds. In ons model is de problematiek omzelld door beleidsntengiteit as
verklarende variabee te gebruiken in plaats van de beledsngpanning zef. Het idee hierbij is dat
meer Abw wel leidt tot meer beleid, maar niet per definitie leidt tot een grotere beleidsintengiteit.

SHectivitelt

Selectivitat is het probleem dat de effectmeting van de beleidsnstrumenten vertekend kan worden
doordat de beleidsngpanningen samenhangen met kenmerken van de doelpopulatie. Stel dat de
beleidantengitait groter is naarmate populaties moelijker zijn (grotere afstand tot de arbeidsmarkt).
In dat gevd zou een negatieve samenhang tussen beledsntengtet en ontwikkeing Abw-volume
gevonden kunnen worden. In onze aanpak is hiermee rekening gehouden, omdat gecorrigeerd wordt
(voorzover nodig) voor populatieverschillen tussen gemeenten. Daansast zal ook het
gemeentespecifiek effect corrigeren voor eventuee selectiviteitseffecten.
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Bijlage E. Uitkomsten in termen van logaritmen

De in dit document gepresenteerde modedlen zijn ook geschat met verandering van logs i.p.v.
relatieve mutaties. De uitkomsten van deze schattingen staan in onderstaande tabel. De uitkomsten

zijn vergelijkbaar met de in de hoofdtekst gepresenteerde uitkomsten.

Variabele Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6
Aantal gesubsidieerde banen -1,080351 -1,081116 -0,969339 -1,099320 -0,998179 -1,011696
(-320) (-318) (-2,75) (-3,29) (-2,82) (-2,98)
Aantal deelnemers scholing -0,108443 -0,106971 -0,122620 -0,104346 -0,126678 -0,130506
(-1,51) (-1,52) (-1,69) (-1,57) (-1,87) (-1,97)
Subsidie kinderopvang (eura’s) 0,000008 0,000011 0,000041 -0,000009 0,000024
(0,07) (0,20 (0,40 (-0,08) (0,29
Boeten (euro’s) -0,001204 -0,001123 -0,002267 -0,000184 -0,001641
(-0,59) (-0,54) (-1,18) (-0,09) (-0,90)
Groe Corop -/- macro -0,005948 -0,005896 -0,007172 -0,006615 -0,006570
(-2,27) (-219) (-2,33) (-242) (-2,48)
Groei macro -0,037825 -0,031326 -0,020812 -0,029846 -0,026822
(-2,82) (-219) (-1,36) (-2,16) (-2,67)
Coropgroei -0,005973
(-2,21)
Dummy 1998 -0,020748
(-2!36)
Dummy 2000 0,006615
(0.85)
Dlog (bevolking 15-64) 0,885468 0,893803 0,720342 0,848%64 0,941265 0,959178
(2,73 (2,74 (2,18) (2,20 (2,58) 2,71
Log (omvang bevolking 15-64) 0,540204 0,524423 0,456970
(209) (2,00) (1.87)
Dlog (aandeel vrouwen 15-19) -0,550765 -0,374578 -0,385553
(-2,27) (-2,01) (-2,08)
Dlog (aandeel allochtonen) 0,193813
(0,59)
Dlog (aandeel gescheidenen) -0,242398
(-1,21)
Dlog (aandeel ongehuwden) 0,258495
(0,18)
Dlog (aandeel vrouwen) 4,764344 3562579 3,816304
(2,16) (1,82 (1,99
Dlog (aandeel jongeren 15-24) 0,286575
0,72
Dlog (aandeel ouderen 55-64) -0,256119
(-0165)
Gecorr. R? 0,303 0,295 0,310 0,292 0,321 0,333
Dlog(xy) = log(x;) — 10g(X¢4)
Schattingen van de afzonderlijke gemeentespecifieke effecten worden hier uit oogpunt van leesbaarheid niet gepresenteerd.
35

De effecten van beleid en conjunctuur op het Abw-volume; een analyse 0.b.v.

gemeentedata.




