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In 2007 moet er merkbaar minder regeldruk zijn. Het kabinet heeft 20 maart in een 
speciale zitting afgesproken dat de ministeries een gezamenlijk actieplan maken. Onder 
leiding van Justitie werd op 15 maart een maatschappelijke conferentie georganiseerd 
over de regelgevingsparadox: de samenleving klaagt over te veel regels en tegelijkertijd 
vraagt ze om meer.  
 
‘We gaan er een schepje bovenop doen’, zei premier Balkenende na afloop van het speciale 
kabinetsberaad. ‘Dat is nodig ook. We weten dat te veel regels burgers en bedrijven irriteren.’ 
Het kabinet heeft zich voorgenomen om de tegemoetkoming in de kosten van de 
kinderopvang te vereenvoudigen, het persoonsgebonden budget voor invaliden soepeler toe te 
kennen en ook de indicatiestellingen in de zorg te vereenvoudigen.  
 
‘Minder regels, meer kwaliteit’. Onder dit motto heeft het huidige kabinet een aantal stappen 
gezet om de regeldruk omlaag te krijgen. Verminderen van de administratieve lasten met 25 
procent, het ontwikkelen van alternatieve wetgevingsconcepten, ondernemers voorbereiden 
op voorgenomen regelgeving en de Andere Overheid toegankelijker maken voor burgers. 
Ondanks alle inspanningen, ook van voorgaande kabinetten, blijft het aantal regels stijgen en 
blijven burgers, bedrijven en instellingen regeldruk als groot maatschappelijk probleem 
ervaren. 
 
De geschiedenis van 25 jaar deregulering leert dat de overheid niet de enige speler is bij het 
veroorzaken van regeldruk. De wens tot regulering, controle en risicominimalisatie is iets dat 
in onze samenleving zit ingebakken. We klagen over teveel regels en tegelijkertijd vragen we 
om meer. Die tegenstrijdigheid leidt ertoe dat van echte vermindering van de regeldruk in de 
praktijk weinig terechtkomt. Zodra het om concrete dossiers en gevestigde belangen gaat, 
neemt de bereidheid tot het verminderen van regeldruk blijkbaar af.  
 
Om dit tegenstrijdige gedrag te doorbreken, organiseerde het kabinet op initiatief van het 
programma Bruikbare rechtsorde van Justitie op 15 maart 2006 een brede maatschappelijke 
conferentie. De deelnemers kwamen uit de Tweede Kamer, het bedrijfsleven, de werkgevers- 
en werknemersorganisaties, burgerorganisaties, de wetenschap, het onderwijs, 
gezondheidssector, etc., en spraken met minister-president Balkenende en de ministers 
Donner, Zalm, Brinkhorst en Pechtold over de achterliggende oorzaken en mogelijke 
oplossingen van regeldruk. Ter voorbereiding schreef een interdepartementale werkgroep een 
essay over zes mogelijke oorzaken van regeldruk: drang tot controle, bureaucratisering, de 
behoefte aan gelijkheid, zoeken naar draagvlak, incidentenpolitiek en internationalisering.  
 
De overheid moet vertrouwen geven in plaats van wantrouwen organiseren, de samenleving, 
de media en de politiek moeten weer risico’s durven te accepteren en ambtenaren moeten de 
sturingsketen omkeren en denken vanuit degene op wie de regels van toepassing zijn. Dat 
waren de belangrijkste uitkomsten van de maatschappelijke conferentie onder voorzitterschap 
van Paul Schnabel.  
  



Het kabinet kreeg ook veel concrete aanbevelingen mee. Zo zouden de overheid na een 
incident niet direct tot nieuwe regelgeving over moeten gaan, maar eerst een 
bezinningsperiode van een half of een heel jaar in acht moeten nemen. Nieuwe wetten zouden 
alleen op een paar vaste tijdstippen mogen worden uitgevaardigd en van een 
invoeringstermijn moeten worden voorzien. Ook moeten ministeries uitvoerders in een veel 
vroeger stadium betrekken bij conceptwetsvoorstellen en meer werk maken van openbare 
internetconsultatie. Met deze adviezen gaat het kabinet nu aan de slag om een 
gemeenschappelijk actieplan regeldruk te ontwikkelen.  
 
Voor meer informatie of voor het downloaden van het essay 'In regels gevangen? Een 
verkenning van mogelijke oorzaken van regeldruk' kijk op www.bruikbarerechtsorde.nl 
 
 
 
 


