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HOOFDSTUK O VOORWOORD.

Voor u ligt het artikel 12-verslag 2005 van de Provincie Gelderland over de aanvraag
van de gemeente Neder-Betuwe voor een aanvullende bijdrage uit het
Gemeentefonds op basis van artikel 12 van de Financiële verhoudingswet (Fvw) voor
het jaar 2005.

In dit verslag worden de bevindingen weergegeven die wij gedaan hebben naar
aanleiding van ons onderzoek bij de gemeente Neder-Betuwe op basis van de
vastgestelde begroting 2005. De inspecteur van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties afdeling Inspectie Financiën Lokale en provinciale
Overheden zal dit verslag gebruiken voor zijn onderzoek naar een eventuele
aanvullende financiële bijdrage op basis van artikel 12 van de Fvw.

In dit verslag komen vervolgens de volgende onderwerpen aan de orde.

In hoofdstuk 1 staat een samenvatting met conclusie en een advies aan de
beheerders van het Gemeentefonds over de aanvullende bijdrage 2005 van de
gemeente Neder-Betuwe,

Hoofdstuk 2 is een inleiding.

In hoofdstuk 3 staat de toetsing van de formele voorschriften.

In hoofdstuk 4 wordt de financiële positie van 2005 beschreven.

Hoofdstuk 5 geeft een verantwoording van het door ons gehouden toezicht in 2004
en het advies die wij gegeven hebben naar aanleiding van het rapport van de IFLO
over de aanvullende bijdrage over het jaar 2004.

Tot slot staan in hoofdstuk 6 de conclusies en het advies.

Provincie Gelderland
Afdeling Gemeentefinanciën }

Ronald Haverkamp N",
Beleidsmedewerker toezicht Gemeentefinanciën ,,-!,
24 januari 2005. KJ



HOOFDSTUK 1 SAMENVATTING MET CONCLUSIES EN ADVIES.

Samenvatting.
De raad van de gemeente Neder-Betuwe heeft op 11 november 2004 wederom
besloten een aanvraag in te dienen voor een aanvullende bijdrage uit het
Gemeentefonds in het kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet. Voor het jaar
2004 werd ook een aanvraag ingediend.

Uit de ingediende begroting 2005 blijkt dat de gemeente geen structureel sluitende
begroting heeft. Verder wordt voldaan aan de eisen om toegang te krijgen tot een
onderzoek voor de beoordeling van een aanvullende bijdrage uit het
Gemeentefonds.

Het toezicht in 2004 heeft er toe geleidt dat de gemeente beschikt over een reëel
beeld van de financiële positie. In 2005 moet dit afgerond worden met een besluit
over de invulling van het achterstallig onderhoud op de wegen, de gevolgen van de
in het begin 2005 ingezette reorganisatie en de uitkomsten van de
saneringsmaatregelen. In 2005 willen wij ook aan de beheerders van het
Gemeentefonds vragen om aandacht te besteden aan de problematiek(hoge lasten)
op het terrein van openbare orde en veligheid en de onderwijshuisvesting.

Tot slot merken wij op dat in deze rapportage niet meer wordt ingegaan op zaken die
in andere rapportages al aan de orde zijn geweest.

Conclusies.
Op basis van deze rapportages kunnen de volgende conclusies getrokken worden.

De gemeente Neder-Betuwe heeft de aanvraag voor een aanvullende bijdrage in het
kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet (Fvw) conform de wettelijke termijn
ingediend.

Op basis van de toelatingseisen voor een aanvullende bijdrage conform de Fvw
voldoet de gemeente Neder-Betuwe aan de eisen om toegelaten te worden.

Uit de financiële positie van de gemeente blijkt dat er een structureel tekort is. Het
weerstandsvermogen is gezien de artikel 12 situatie slecht. In 2005 zal er meer
duidelijkheid moeten komen over de te lopen risico's die in de paragraaf
weerstandsvermogen staan vermeld. Wij achten dit noodzakelijk om te voorkomen
dat er de komende jaren (opnieuw) onverwachte tegenvallers aan de orde zullen zijn.

De uitgangspunten waarmee de begroting 2005 en de meerjarenramingen 2006-
2008 zijn opgesteld voldoen aan de uitgangspunten zoals deze staan vermeld in de
junicirculaire met betrekking tot de algemene uitkering uit het Gemeentefonds.

De gemeente heeft in de programmabegroting 2005 op een goede wijze uitvoering
gegeven aan de invulling van de voorschriften (BBV). Op onderdelen behoeft dit
nadere uitwerking. De gemeente zal dit in de begroting 2006 verder oppakken.

NJ
In 2004 is door intensief overleg tussen gemeente, provincie en Inspectie Financiën)
Lokale en provinciale Overheden een goed beeld ontstaan over de financiële situajië
in de gemeente Neder-Betuwe. Alleen voor de onderdelen beheerplan wegen en c|$)
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in gang gezette reorganisatie zal in 2005 nader bepaald worden hoe dit weggewerkt i
kanworden. ' : .'' ' - . " • ' • • ' •

Uit de begrotingsscan 2003 blijkt dat de gemeente Neder-Betuwe veel méér uit geeft, i
op het beleidsveld openbare orde en veiligheid en het beleidsveld
onderwijshuisvesting dan hiervoor vergoed wordt middels de algemene uitkering.

Advies. ,
Wij adviseren om aan de gemeente Neder-Betuwe, onder voorbehoud van de
uitkomst van de saneringsmaatregelen, de reorganisatie en de uitkomst van de - , - , . .
oplossing voor het wegwerken van het achterstallig onderhoud bij de wegen, voor het
jaar 2005 een zodanig aanvullende steun uit het Gemeentefonds te verlenen, dat de
gemeente een reële kans geboden wordt op een gezonde financiële situatie.
De gemeente moet middels saneringsmaatregelen of eventuele
belastingmaatregelen vanaf 2007 een structureel sluitende begroting presenteren
zonder aanvullende bijdrage. Waarbij wij willen adviseren dat de inspecteur in het
rapport van 2005 dit jaartal opnieuw op haalbaarheid toetst. Bij de
saneringsbegroting zal de gemeente ook rekening moeten houden met het feit dat de
incidentele weerstandscapaciteit op een gezond niveau komt. Hierbij adviseren wij de
beheerders om alle mogelijke incidentele tegenvallers die nu bekend zijn en die de
structurele financiële situatie van de gemeente kunnen verstoren mee te nemen in
een mogelijke aanvullende bijdrage zodat de gemeente in staat wordt gesteld om
een gezonde financiële toekomst op te bouwen.
Daarnaast adviseren wij om in het rapport van de Inspectie Financiën Lokale en
provinciale Overheden over het jaar 2005 een onderzoek op te nemen over de
oorzaken van de hoge lastendruk, ten opzichte van de vergoeding middels de
algemene uitkering, op de clusters openbare orde en veiligheid en het cluster
onderwijshuisvesting.
Tot slot adviseren wij om in overleg met de gemeente in 2005 een financiële vertaling
te maken van de mogelijke risico's zoals genoemd in de paragraaf
weerstandsvermogen, om zoveel mogelijk te voorkomen dat er de komende jaren
onverwachte tegenvallers ontstaan.
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HOOFDSTUK 2 INLEIDING.

Op 13 november 2003 heeft de gemeenteraad van de gemeente Neder-Betuwe
besloten een verzoek in te dienen bij de beheerders van het Gemeentefonds voor
een aanvullende bijdrage uit dit fonds voor het jaar 2004. Reden was dat de
gemeente niet meer zelf in staat was de begroting in evenwicht te krijgen. Naar
aanleiding hiervan hebben wij op basis van artikel 5 van het Besluit financiële
verhouding rijk-gemeenten op 30 januari 2004 een provinciaal verslag uitgebracht
over onze bevindingen met betrekking tot de financiële positie van de gemeente
Neder-Betuwe.

Op 5 april 2004 heeft de inspecteur van de Inspectie Financiën Lokale en procinciale
Overheden een tussenrapportage uitgebracht. Het doel van deze tussenrapportage
is om na te gaan of de gemeente voldoet aan de toelatingseisen voor artikel 12 Fvw
en hoe de provincie toezicht heeft gehouden.
De conclusie van de inspecteur was dat de gemeente voldoet aan de toelatingseisen
en dat de artikel 12-aanvraag door een andere invulling van de toezichthouder
(provincie) niet voorkomen had kunnen worden.

In het hele jaar 2004 heeft er intensief contact plaatsgevonden tussen het ministerie,
de gemeente en de provincie. Gemiddeld zijn deze in 2004 twee keer in de maand bij
elkaar geweest. Doel van deze bijeenkomsten was om een goed beeld te krijgen van
de financiële positie van de gemeente Neder-Betuwe en voor het zogenaamde
"going concern". Deze bijeenkomsten hebben op plezierige wijze plaatsgevonden en
zullen ook in 2005 voortgezet worden.

Op 14 december 2004 hebben wij van de inspecteur het artikel 12-rapport Neder-
Betuwe 2004 mogen ontvangen. Over dit rapport is door ons een afzonderlijke notitie
uitgebracht die wij toegevoegd hebben als bijlage 1. Ten tijde van het opstellen van
dit provinciaal rapport was dit advies nog niet voorgelegd aan Gedeputeerde Staten.
Ons advies komt er op neer dat wij akkoord gaan met het voorstel van de inspecteur
om een aanvullende bijdrage te geven van € 1.451.000 voor 2004. Vooralsnog
kunnen wij akkoord gaan met het hieraan verbonden bijzondere voorschrift dat er
een saneringsbegroting 2005-2007 opgesteld moet worden waarvan de jaarschijf
2007 zonder aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds reëel structureel sluitend
moet zijn. Wel willen wij de inspecteur vragen in het rapport behorende bij de
aanvraag 2005 hier opnieuw aandacht aan te besteden. Het tweede bijzondere
voorschrift welke is opgelegd betreft een extra belastingmaatregelen van 10% per
2006. Hierover hebben wij aan de beheerders van het Gemeentefonds geadviseerd
om dit te laten afhangen van de uitkomsten van de saneringsmaatregelen. Tot slot
vragen wij de beheerders om extra aandacht te besteden aan de enorme lasten die
de gemeente heeft op het cluster openbare orde en veliligheid en het cluster
onderwijshuisvesting.

Op 11 november 2004 heeft de raad van de gemeente Neder-Betuwe de begroting
2005 en de meerjarenramingen 2006-2008 vastgesteld. Wederom heeft de raad
besloten een aanvraag in te dienen voor een aanvullende bijdrage uit het ,
Gemeentefonds voor het jaar 2005. Ook deze begroting laat bij elke jaarschijf een ^
tekort zien. Op 23 december 2004 heeft de inspecteur een brief naar ons verzonden,
dat deze aanvraag is ontvangen. Kj
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Met de inspecteur van de Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden is op
hoofdlijnen afgesproken welke invulling er aan dit tweede provinciale rapport moet
worden gegeven.

Voor de karakteristiek en de sociale structuur van de gemeente Neder-Betuwe
verwijzen wij u naar de rapportage die wij uitgebracht hebben op 30 januari 2004.
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HOOFDSTUK 3 TOETSING AAN DE FORMELE VOORSCHRIFTEN.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de algemene voorschriften waaraan moet worden
voldaan om in aanmerking te komen voor een aanvullende uitkering uit het
Gemeentefonds. Vervolgens wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste eigen
inkomstenbronnen van de gemeente. Achtereenvolgens komen aan de orde het
belastingpakket 2004 en de overige heffingen.

3.1 Algemene voorschriften
Artikel 12, lid 2 van de Financiële verhoudingswet somt de voorwaarden op waaraan
moet worden voldaan om voor een aanvullende uitkering in aanmerking te komen.
De algemene middelen zullen aanmerkelijk en structureel tekort moeten schieten,
terwijl de eigen inkomsten van de gemeente zich op een redelijk peil bevinden.
Toetsing hiervan vindt plaats aan de hand van de begroting.

Buffer algemene reserve en post onvoorzien.
Voor de berekening van de drempel aanmerkelijk tekort en de post voor onvoorziene
uitgaven wordt volgens de regeling aanvullende uitkering gemeentefonds (artikel 23)
uitgegaan van respectievelijk 2% en 0,6 % van de som van de algemene uitkering,
de ozb capaciteit en de bedragen zoals bedoeld in artikel 6 van de invoeringswet
Financiële verhoudingswet. De drempel van het aanmerkelijk tekort bedraagt op
basis van de berekening algemene uitkering 2005 conform de septembercirculaire
2004 € 287.000. De norm voor onvoorziene uitgaven bedraagt € 86.000. In de
begroting 2005 is een post voor onvoorziene uitgaven opgenomen van € 84.000.
Oftewel € 2.000 onder de norm.
Ten behoeve van het opvangen van onverwachte tegenvallers moet van de
algemene reserve een zekere buffer in stand worden gehouden. Deze drempel wordt
op dezelfde wijze berekend als het aanmerkelijk tekort. Voor Neder-Betuwe komt dit
neer op € 287.000. De algemene reserve van de gemeente wordt per 1-1-2005
geraamd op € 302.000 (gebaseerd op de artikel 12 normen van 2004). Dit betekent
dat er nog een bedrag van € 15.000 ingezet kan worden ter vermindering van het
begrotingstekort.

3.2 Belastingpakket 2005.
Een van de vereisten om in aanmerking te komen voor aanvullende steun uit het
gemeentefonds op grond van artikel 12 Fvw is dat de gemeente de eigen inkomsten
op een redelijk peil heeft. Voor de eigen heffingen uit het belastingpakket dient men
te voldoen aan het redelijk peil, zoals voorgeschreven door de beheerders van het
gemeentefonds in de jaarlijkse meicirculaire.
Bij het onderdeel OZB van het redelijk peil wordt een tarief van € 4,95 per
€ 2.268 waarde OZB-capaciteit als referentie gehanteerd. Hiermee wordt
aangesloten bij het verdeelsysteem van het gemeentefonds. Daarnaast geldt de eis
van 100% kostendekkendheid bij de onderdelen reiniging en riolering. Bij het
onderdeel riolering wordt uitgegaan van de brutokosten verminderd met de eventuele
opbrengsten uit hoofde van de verfijning rioleringen en de opbrengsten ontleed aan
de cluster rioleringen.
Voor het rioolrecht wordt in 2005 een minimumtarief gehanteerd van € 117,50 per
aansluiting(zie junicirculaire 2004). De gemeente Neder-Betuwe hanteert een tarief
van €198,83. KJ
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Rioolrechten.
De gemeente Neder-Betuwé heeft de rioolrechten (tarieven) gebaseerd op een
Gemeentelijk Rioleringsplan. Dit plan is vastgesteld in 2003 en beloopt de periode
2003 t/m 2006. De berekeningen zijn gemaakt op basis van een looptijd van 60 jaar.

Bij de berekening van het riooltarief wordt onderscheid gemaakt tussen kosten en
investeringen. Investeringen zijn uitgaven waarvan de lasten over een aantal jaren
verdeeld worden. De lasten worden berekend uit afschrijving en rente. Hierbij wordt
lineaire afschrijving gehanteerd. De volgende afschrijvingstermijnen zijn in het
Gemeentelijk Rioleringplan opgenomen:

Investering

Riolering
Gemalen (pompputten)
Gemalen (pompinstallaties)
Persleidingen
Randvoorzieningen

afschrijvings-
periode

60 jr.
45 jr.
15 jr.
45 jr.
45 jr.

technische
levensduur

60 jr.
45 jr.
15 jr.

45 jr.
45 jr.

De kapitaallasten vormen samen met de exploitatiekosten de totale lasten. Hier staan
opbrengsten tegenover zoals; rioolheffingen, subsidies en stortingen uit algemene
middelen. Als de opbrengsten hoger zijn dan de kosten worden deze gestort in een
fonds. En andersom is ook het geval. Er wordt hier dus gebruik gemaakt van een
schommelfonds om een gelijkmatige verdeling van de kosten, en dus van de tarieven
te bewerkstelligen. De gemeente houdt bij de berekening van het tarief verder nog
rekening met 50% van de veegkosten en als inkomst met de verfijningsuitkering
riolering. Deze laatste behelst een bedrag van € 424.000. De afloop van deze
verfijningsuitkering is verwerkt in het Gemeentelijk RioleringsPlan.
De kosten en opbrengsten voor riolering zijn als volgt in de begroting 2004
opgenomen:

kosten functie 722 (incl. 50% veegkosten)
af:
storting uit schommelfonds
verfijning riolering
Eigen bijdrage IBA's
Opbrengst rioolrecht functie 726

Overdekking

€2.164.000

€ 201.000-/-
€ 424.000 -/-
€ 30.000 -/-
€1.575.000-/-

€ 66.000

Deze overdekking zijn de gevolgen van de BTW-component in verband met het
BTW-compensatiefonds.

Reinigingsrechten (afvalstoffenheffing).
De reiniging is uitbesteed aan de gemeenschappelijke regeling IOR/AVRI. Dit
gebeurt 100% kostendekkend. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat de gemeente
door de invoering van het BTW-compensatiefonds een structureel voordeel heeft KJ
ingeboekt van € 230.000 in verband met terug te vorderen BTW. Dit voordeel o
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':-:iiï.ï^:-''''-^^'^-:>:'-^-:^^;,-<-;.^^-
ontstaat omdat de afvalstoffenheffing (aan de burger) inclusief BTW is en de lasten

.exclusief BTW geraamd 'mogen worden. '''"'$'ffi,;'':
In de begroting 2005 van de gemeenschappelijke regeling zijn de volgende tarieven
opgenomen: "'. '•' ." .*•'•• '^ • (;;v;;' V^/;"1';^'1!^; ; ':

minimumtarief (voor een- en tweepersoonshuishoudens) € 242
standaardtarief(voor drie of meer pèfsoonshuishpudens) € 278

Het gemiddelde tarief is €272J5l';(7:;':-v:;^;: ';: :•;.

De opbrengst voor 2005 bedraagt:; € 2.230.000 .'.
De kosten bedragen . . •• > • € 2.0ÓO.OÖO
Overdekking € 230.000

Deze overdekking betreft het BTW-voordeel welke van de gemeenschappelijke
regeling die de afvalverwerking uitvoert jaarlijks wordt terugontvangen.

Onroerende-zaakbelasting.
De gemeente maakt gebruik van de mogelijkheid van tariefdifferentiatie tussen
woningen en niet woningen. In de vergadering van 14 november 2004 zijn de
volgende tarieven vastgesteld (per eenheid van € 2.268):

2005 2004
(in €) (in €)

eigenaar woning 2,60 3,02
gebruiker woning 2.08 2.42

4,68 5,44

eigenaar niet-woning 3,57 4,16
gebruiker niet-woning 2.86 3.33

6,43 7,49

economische waarde woonruimten € 1.712.231.127
economische waarde niet-woningen € 429.190.800
Totaal €2.141.421.927

In bijlage 4 is een overzicht opgenomen voor de bepaling van de berekening van de
OZB-tarieven. Hierin is ook zichtbaar hoe de nieuwe waardes bepaald zijn. De
nieuwe waardes zijn bepaald op basis van de oude waarden vermenigvuldigd met
het landelijk percentage stijgingen voor woningen en niet-woningen. De gemeente
Neder-Betuwe heeft hiervoor gekozen omdat ten tijde van het opstellen van de
begroting 2005 de nieuwe WOZ-waarden nog niet allemaal bekend waren. Wel bleek
uit de toen voorhanden zijnde gegevens dat dit in de lijn van de landelijke
gemiddelden lag. Ook tijdens het opstellen van deze rapportage zijn de nieuwe
waarden nog niet allemaal bekend.

Berekening OZB opbrengst € 2.141.421.927 : € 2.268 X € 4,95 = € 4.673.738
Opbrengst functie 932 € 4.746.483 NJ
Overdekking € 72.745 N_>
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Gezien de overdekking zit het gemiddelde tarief in ieder geval boven de € 4,95 wat
een vereiste is om toegelaten te worden voor artikel 12. De overdekking is nodig ter
compensatie van de vrijgestelde objecten binnen de OZB en het bedrag wat staat
voor kwijtscheldingen. In totaal raamt de gemeente voor beide onderdelen een
bedrag van € 48.845. De overdekking van € 72.745 compenseert dit dus
ruimschoots.

Recapitulatie

Rioolrecht
Afvalstoffenheffing
OZB

Norm (in €)
2.164.000
2.000.000
4.673.738
8.837.738

Opbrengst (in €)
2.230.000
2.230.000
4.746.483
9.206.483

De totale overdekking bedraagt derhalve € 368.745.

De gemeente voldoet op dit punt aan de toelatingseis van artikel 12. Alle onbenutte
belastingcapaciteit is ingezet en het tarief voor de OZB zit boven het artikel 12 niveau
van € 4,95.

Overige heffingen.
Naast de heffingen behorende bij het belastingpakket zijn in onderstaand overzicht
ook de andere heffingen vermeld. De heffingen zijn vergeleken met landelijke
gemiddelden van de gemeenten uit de groottegroep 20.000 tot en met 50.000
inwoners op basis van de statistiek gemeentebegrotingen 2004 van het CBS, omdat
het jaar 2005 nog niet beschikbaar is. De bedragen zijn afgerond op hele euro's per
inwoner.

Omschrijving

Secretarieleges
Bouwleges
Begraafrechten/mortuarium
Hondenbelasting
Toeristenbelasting
Marktgelden/Kermis
Subtotaal

Reinigingsrechten
Rioolrecht
OZB
Subtotaal

Totaal generaal

Neder-
Betuwe
absoluut
2005
252.000
406.000
202.000
100.000
56.000
19.000
1.035.000

2.230.000
1.576.000
4.746.000
8.552.000

9.587.000

Neder-
Betuwe
per inw.
2005
11
18
9
4
2
1
46

100
70
212
382

428

Neder-
Betuwe
per inw.
2004
11
18
9
5
3
1
47

89
66
169
324

371

Land

2004
10
19
4
3
5
1
42

93
52
176
321

363
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3.3 Conclusie:
De begroting 2005 is voor de wettelijke termijn van 15 november 2004
vastgesteld. De jaarrekening 2003 is voor de wettelijke termijn van 15
september 2004 vastgesteld.
De aanvraag 2005 voor artikel 12 is voor de wettelijke termijn van 1 december
2004 ingediend.
Zowel de begroting 2005 als de meerjarenramingen 2006-2008 zijn niet
structureel sluitend.
De eigen inkomsten OZB, rioolrecht en afvalstoffenheffing bedragen
€ 368.745 meer dan voorgeschreven is. De buffer van de algemene reserve
heeft volgens de daarvoor geldende regels nog een ruimte van € 15.000.
De gemeente Neder-Betuwe voldoet aan de toelatingseisen voor het jaar
2005 van artikel 12 Financiële verhoudingswet.
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HOOFDSTUK 4 FINANCIËLE POSITIE GEMEENTE.

In dit hoofdstuk komt de financiële positie van de gemeent Neder-Betuwe aan de
orde. Eerst zal een overzicht gegeven worden van de uitkomsten van de begroting
2005 en de meerjarenuitkomsten 2006-2008. Daarna zal een overzicht gegeven
worden van de uitgangspunten waarmee rekening is gehouden. Vervolgens zal het
weerstandsvermogen aan de orde komen. En tot slot zal er nog aandacht gegeven
worden aan de uitvoering van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV).

Uitkomst 2005
De gemeente presenteert in de programmabegroting een tekort voor 2005 van
€ 1.537.000. Bij het begrotingsonderzoek van de begroting 2005 is door ons een
aantal correcties toegepast op de uitkomst gepresenteerd door de gemeente voor de
bepaling van het aanmerkelijk tekort. Er kunnen twee soorten correcties worden
onderscheiden, de zogenaamde technische correcties en de beleidsmatige
correcties. Bij de technische correcties gaat het om de consistentie van
uitgangspunten en aannames met betrekking tot onder andere de uitkeringen uit het
gemeentefonds. Ook wordt nagegaan of de gemeente een primitieve begroting heeft
ingediend waarin alle baten en lasten reëel geraamd zijn (onder andere de
beheerplannen).
Bij beleidsmatige correcties gaat het om het zuiveren van onaanvaardbare
beleidsintensiveringen, met name het schonen van nieuw beleid. Hieronder wordt
verstaan iedere verhoging van uitgaven ten aanzien van de laatst vastgestelde
goedgekeurde primitieve begroting, inclusief begrotingswijzigingen, exclusief
autonome ontwikkelingen en aanpassingen voor loon- en prijscompensatie.

Uitkomst 2005 volgens gemeente (primitief): € 1.537.000
Hierna heeft de gemeente via een begrotingswijziging op
28 oktober besloten een versobering door te voeren op de
uitvoering van de Wvg. Dit levert structureel een voordeel
op van € 119.000, Tevens is via de eerste wijziging het budget
voor het onderhoud van de wegen opgehoogd (€ 72.500) en
een budget voor onderwijsvoorzieningen (€ 34.300)
Per saldo komt deze wijziging dan op
De uitkomst 2005 bedraagt derhalve: € 1.525.000

Vervolgens wordt hierna een opsomming gegeven van
nieuw beleid wat de gemeente heeft opgenomen in
de primitieve begroting en waarvan de inspecteur heeft
aangegeven dat de gemeente hier zelf dekking voor
moet vinden.

Nieuwe investeringen/beleid:

12.000

Investering

Onderwijsvernieuwing huisvestingsprogramma 2004
Onderwijsvernieuwing huisvestingsprogramma 2005
Uitbreiding met permanent lokaal De Hien
Permanente dislocatie 5 groepen Rehobothschool Opheusden te
Ochten
Uitbreiding met 2fl speellokaal Eben Haëzerschool
Aanschaf klimrekken sportzaal De Linie Ochten

Bedrag in €
4.533
6.248
6.271

23.392

2.969
850
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Uitbreiding met 1 permanent lokaal Pr. Willem Alexanderschool
Eerste inrichting uitbreiding Pr. Willem Alexanderschool
Uitbreiding De Hervormde School Opheusden met tijdelijk lokaal
Uitbreiding Het Kompas met 1 permanent lokaal
Uitbreiding Eben Haëzerschool met 2 parmenente lokalen
Huurvergoeding Eben Haëzerschool
Onderwijsvernieuwing Het Kompas
Eerste inrichting olp groepen 15 t/m 1 7 Rehobothschool Opheusden
Aanleg transferpunten
Reconstructie Dorpsstraat Opheusden
Leerplicht en vroegtijdig schoolverlaten
Begraafplaatsenadministratie
Opstellen Archeologische waardenkaart
Noodstroomvoorziening en aansluitpunt automatisering
Blusinstallatie computerruimte
Gebiedsgericht cultuurbeleid Rivieren la n d
Regionaal bureau toerisme
TOTAAL

---4.158
568

5.321
3.486
6.500

-30.386
3.094

894
7.667

30.000
3.000
7.000

20.000
600

1.000
6.300
1.262

114.727

De gecorrigeerde uitkomst komt dan op € 1.410.000 (€1.525.000 -/- € 114.727).

Meerjarenuitkomsten 2006 - 2008.
Op basis van door ons (provincie) bepaalde correctiefactoren, zijnde de nieuwe
investeringen en de bezuiniging op de WVG, bij het vorige onderdeel is dan het
volgende beeld te geven van de meerjarenuitkomsten:

jaar

2006
2007
2008

volgens
vastgestelde
begroting

-1.424.000
-901.000
-232.000

1e wijziging

12.000
12.000
12.000

Investeringen

280.000
295.000
307.000

Gecorrigeerde
uitkomst

-1.132.000
-594.000

87.000

Het verschil tussen 2007 en 2008 wordt met name veroorzaakt door de volgende
zaken:
Vervallen kosten tijdelijke huisvesting Van Lodensteincollege € 333.000
Hogere Algemene Uitkering € 266.000

De kosten voor tijdelijke huisvesting van het Van Lodensteincollege zijn ook
opgenomen in de jaren 2005 en 2006. Aangezien dit om incidentele uitgaven gaat
ziet de structurele uitkomst van de meerjarenbegroting er als volgt uit:

2005
2006
2007
2008

16

Uitkomsten

€1.303.000 -/-
€1.024.000 -/-
€ 486.000 -/-
€ 194.000 -/-

Tijdelijke
kosten
Lodenstein
€ 306.000
€ 282.000
€ 333.000
€ O

Werkelijke
structurele
uitkomst
€ 997.000 -/-
€ 742.000 -/-
€ 153.000-/-
€194.000
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Verdere analyse van de begroting 2005 en de meerjarenramingen 2006-2008 is niet
noodzakelijk, omdat de begroting gebaseerd is op goedgekeurde cijfers van de
inspecteur van de Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden. Uiteraard
zijn wel de autonome en wettelijke verplichtingen in de begroting meegenomen.

Uitgangspunten begroting 2005 en meerjarenramingen 2006-2008.
De gemeente heeft rekening gehouden met de volgende ontwikkelingen c.q.
uitgangspunten;

Voor onvoorzien is in alle jaren een bedrag opgenomen van € 84.000.

De gemeente houdt rekening met de volgende investeringslasten:
2005: €115.000.
2006: €280.000.
2007: € 295.000.
2008: € 307.000.

Hiervan heeft betrekking op vervangingsinvesteringen:
2005: O
2006: O
2007: O
2008: O

De vrijval van de kapitaal lasten ziet er als volgt uit:
2005: €183.000
2006: € 83.000
2007: € 68.000
2008: € 224.000

De stelpost voor loonstijgingen bedraagt (in procenten):
2005: 1%
2006: 1%
2007:1%
2008: 1%

Deze percentages zijn niet conform de junicirculaire 2004. In de septembercirculaire
2004 wordt echter al rekening gehouden met 0,25% stijging. Daarnaast heeft de
gemeente al rekening gehouden met de jaarlijkse periodieke verhogingen. De
gevolgen van het lopende functiewaarderingstraject zijn niet meegenomen.

De stelpost voor prijsstijgingen bedraagt (in procenten):
2005: 0,75%
2006: 0,75%
2007: 0,75%
2008: 0,75%

Deze percentages zijn conform de junicirculaire 2004. In de septembercirculaire 2004
wordt uitgegaan van 1%.

Bespaarde rente 5%. K_»
NJ

De welzijnssubsidies zijn jaarlijks met 0,75% aangepast. Q
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KJ
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Rente financieringstekort 2,07% onder de kasgeldlimiet en 4,36% boven de
Kasgeldlimiet.

De algemene uitkering is gebaseerd op de septembercirculaire 2004. De prijs-
en loonstijgingen daarintegen zijn gebaseerd op de junicirculaire. Gezien de
geringe financiële effecten hiervan is het niet noodzakelijk hiermee verder
rekening te houden of om een correctie toe te passen.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen wordt bepaald door de mate waarin de gemeente in staat
is financiële risico's en tegenvallers op een zodanige wijze het hoofd te bieden dat
het bestaande voorzieningenniveau ongestoord kan worden voortgezet.
Het weerstandsvermogen bestaat dus uit enerzijds de weerstandscapaciteit (met
name de reserves en onbenutte belastingcapaciteit) en anderzijds de risico's
waarvoor de gemeente nog geen voorziening heeft getroffen.

Weerstandscapaciteit.

INCIDENTEEL

Reservepositie.
De reservepositie ziet er per 1-1-2005 als volgt uit:

2005 2004

Vrijereserve € 302.000 € 438.000
Bestemmingsreserves € 13.018.000 € 13.704.000
Voorzieningen € 6.156.000 € 5.210.000

€19.476.000 €19.352.000

classificatie
Mede gezien de artikel 12 situatie moge het duidelijk zijn dat de reservepositie zwak
is. De gemeente moet immers voldoen aan de artikel 12 toelatingseisen waarbij nog
een zeer geringe vrije reserve beschikbaar mag zijn. In het geval van de gemeente
Neder-Betuwe komt dit neer op een bedrag van € 287.000 voor 2005. Daarnaast is
de gemeente verplicht in het kader van artikel 12 om de bespaarde rente over de
vrije reserves volledig in te zetten ten behoeve van de exploitatie van baten en
lasten. Gevolg hiervan is dat er geen reserves vrij besteedbaar zijn. De
bestemmingsreserves en voorzieningen zijn in 2004 nader onderzocht en in het
artikel 12 overleg aan de orde geweest. Hieruit is gebleken dat hierin met de huidige
verplichtingen geen mogelijkheden zitten om het begrotingstekort terug te dringen. In
het volgende rapport van de inspecteur zullen de reserves en voorzieningen nog
eens kritisch worden beoordeeld en zal worden bezien of en in hoeverre de reserves
en voorzieningen passen binnen de definities van het BBV en of er dan sprake is van
een vrij aanwendbaar deel. Overigens wil de inspecteur daarbij ook de voorzieningen
betrekken die nog gevormd moeten worden.

KJ

Rentebeleid. KJ

De gemeente schrijft 5 % rente toe aan de reserves. Een deel van de reserves wordt
toegeschreven aan bestemmingsreserves. Dit is noodzakelijk omdat dit reserves

o
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betreffen die nodig zijn voor de dekking van kapitaaluitgaven. De rente over de
overige reserves komt ten gunste van de exploitatie van baten en lasten.

Stille reserves.
In de paragraaf weerstandsvermogen is een bedrag van € 2.000.000 opgenomen
voor stille reserves. Dit betreft de te verwachte overwaarde op de voormalige
gemeentehuizen van de gemeente Echteld en Dodewaard. Overigens is door de
inspecteur voorgesteld deze opbrengsten te gebruiken voor de dekking van een
nieuw te bouwen gemeentehuis.

Nota reserves en voorzieningen.
Naar aanleiding van het artikel 12 onderzoek heeft er in 2004 een actualisatie van de
reserves en voorzieningen plaatsgevonden. De inhoud van deze notitie is in het
artikel 12 overleg door de inspecteur akkoord bevonden. In bijlage 5 is een overzicht
van de reserves en voorzieningen toegevoegd.

STRUCTUREEL

Onbenutte belastingcapaciteit: € 370.000 (overdekking)*
Structurele budgettaire ruimte: € 1.418.000 (tekort)

*de overdekking van de onbenutte belastingcapaciteit komt doordat er bij de
afvalstoffenheffing een overdekking ontstaat door de vrijval van de BTW-component,
voor een bedrag van € 230.000. Ook bij de OZB is een overdekking van € 73.000 .
Dit heeft te maken met het feit dat bij een artikel 12 aanvraag de kwijtschelding
(minimabeleid) en de vrijgestelde panden voor OZB door de overige objecten
opgevangen moet worden.

Geconcludeerd kan worden dat er geen structurele weerstandscapaciteit aanwezig
is.

Risico's.
In de paragraaf weerstandsvermogen behorende bij de programmabegroting 2005 is
een overzicht opgenomen van de te lopen risico's. Voorzover dit vanuit onze kant
beoordeeld kan worden wordt hier een compleet beeld gegeven van de te lopen
risico's. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat als deze risico's zich daadwerkelijk
voordoen en de gemeente hier middelen beschikbaar voor moet stellen er gezien de
uitermate geringe weerstandscapaciteit financiële problemen kunnen ontstaan. Wij
raden de beheerders aan om in het artikel 12 overleg tussen gemeente, provincie en
IFLO hier aandacht aan te besteden, zodat in de loop van 2005 duidelijk is wat de
mogelijke financiële effecten zijn van de te lopen risico's en hoe reëel deze risico's
zijn.

Conclusie ten aanzien van het weerstandsvermogen.
De beperkte incidentele weerstandscapaciteit van € 2.302.000 (€ 2.000.000 stille
reserves en € 302.000 algemene reserve) is nauwelijks of niet toereikend om de
mogelijke risico's te dekken en als daarbij ook nog rekening wordt gehouden metKde
verwachte tekorten van de komende jaren dan is het weerstandsvermogen van^de
gemeente Neder-Betuwe ruim onvoldoende. De gemeente geeft in haar paragraaf
weerstandsvermogen aan dat er beleid ontwikkeld zal worden om deze
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zorgwekkende situatie op termijn op te lossen, waarbij men forse ingrepen niet
schuwt. Bij de saneringsbegroting zal de gemeente ook rekening moeten houden
met het feit dat de incidentele weerstandscapaciteit op een gezond niveau komt.
Hierbij adviseren wij de beheerders om alle mogelijke incidentele tegenvallers die nu
bekend zijn en die de structurele financiële situatie van de gemeente kunnen
verstoren mee te nemen in een mogelijke aanvullende bijdrage zodat de gemeente in
staat wordt gesteld om een gezonde financiële toekomst op te bouwen.

Jaarrekening 2003
De uitkomsten van de jaarrekening 2003 zijn besproken in het rapport van de
Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden. Voorde inhoud hiervan
verwijzen wij dan ook naar dit rapport.

Uitvoering Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten
(BBV).
De uitvoering van dit besluit is neergelegd bij de accountant. De accountant zal bij de
jaarlijkse controle bepalen in hoeverre de gemeente voldoet aan de eisen die dit
besluit stelt.
Wel hebben wij als provincie een soort checklist opgesteld om na te gaan of de
vastgestelde stukken compleet zijn. Dit is meer een "fysieke" check dan een
inhoudelijke. Deze checklist hebben wij toegevoegd als bijlage 2.
Onze conclusie over de invulling van deze voorschriften door de gemeente Neder-
Betuwe is dat de gemeente goed op weg is. Zeker die onderdelen die nodig zijn om
een goed oordeel te kunnen geven over de financiële positie van de gemeente zijn
aanwezig.

NJ
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HOOFDSTUK 5 FINANCIEEL TOEZICHT. ;,
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In dit hoofdstuk wordt aangegeven wat de ontwikkelingen zijn geweest met
betrekking tot het financiële toezicht van dé provincie Gelderland op de gemeente
Neder-Betuwe in het jaar 2004. .

Toezicht 2004.
Het jaar 2004 is voor ons begonnen met het schrijven van het provinciaal rapport
naar aanleiding van de aanvraag van de gemeente Neder-Betuwe voor een
aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds voor het jaar 2004. Het rapport van 30
januari 2004 is op 12 februari 2004 door Gedeputeerde Staten vastgesteld en
voldeed daarmee aan de wettelijke termijn van 15 februari 2004.

Gedurende het hele jaar 2004 is er periodiek overleg geweest tussen de gemeente
(secretaris, hoofd middelen en de controller), de provincie en de inspecteur van de
Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden. Deze bijeenkomsten zijn
vooral gebruikt om een reëel beeld te krijgen van de financiële positie van de
gemeente Neder-Betuwe en voor het zogenaamde "going concern". De inspecteur
meldt in zijn rapportage dat 2004 een oriënterend jaar is geweest.
Uiteindelijk is eind 2004 het sluitstuk voor de bepaling van een reële begroting
afgerond namelijk het beheerplan voor de wegen. Hieruit blijkt in ieder geval wat het
jaarlijks benodigde budget voor het onderhoud van de wegen is. Bij de cijfers in dit
verslag is al rekening gehouden met de uitkomsten van dit plan. De gemeente heeft
nu een goed en duidelijk uitgangspunt om de sanering van de begroting in te vullen.
Wel moet de gemeente aan de hand van de uitkomsten van het wegen beheerplan
nog besluiten hoe het geconstateerde achterstallig onderhoud van de wegen wordt
ingevuld. Hier zal in het voorjaar van 2005 meer duidelijkheid over komen.

Toezicht 2005.
Ook in 2005 zal er periodiek overleg zijn. Wij stellen voor dit overleg op dezelfde
wijze voort te zetten als in 2004. De nadruk voor het jaar 2005 zal met name liggen
op de saneringsbegroting 2006-2008 die de gemeente in het voorjaar vast wil stellen.
Onze taak zal zijn om na te gaan hoe reëel de voorgestelde maatregelen zijn. Ook
zal in 2005 duidelijk worden wat de financiële gevolgen zijn van het achterstallig
onderhoud bij de wegen en de in het begin 2005 ingezette reorganisatie. Daarnaast
zullen wij erop toezien dat er geen budgetoverschrijdingen plaatsvinden waarover
vooraf goedkeuring vereist was, uitzonderingen daargelaten. Ook gaan wij er vanuit
dat in 2005 duidelijk wordt of er een verband is tussen de tekorten en de
overschrijdingen op sommige clusters (openbare orde en veiligheid en
onderwijshuisvesting).
Tijdens het gemeentebezoek van de Commissaris van de Koningin van Gelderland is
de artikel 12 status met de raad besproken. Daarnaast heeft in december 2004 een
overleg plaatsgevonden tussen de provincie, gemeenteraad en de inspecteur om
een toelichting te geven bij het rapport 2004 van de Inspectie Financiën Lokale en
provinciale Overheden.
Tot slot is er in januari 2005 een overleg geweest tussen de verantwoordelijke
gedeputeerde en het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente
Neder-Betuwe.

NJ
Advies rapport IFLO 2004. N,
Op 1 december 2004 heeft de Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden ,̂
een rapport uitgebracht naar aanleiding van het verzoek van de gemeente Neder- NJ
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Betuwe voor een aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds voor het jaar 2004. tn
dit rapport wordt het voorstel gedaan om Neder-Betuwe voor het jaar 2004 een
aanvullende bijdrage te verstrekken van € 1.451.000. Dit bedrag komt overeen met
het te verwachte jaarrekeningstekort voor 2004. Aan deze bijdrage zijn echter wel
twee voorwaarden verbonden.

1. het samenstellen van een meerjarensaneringsbegroting 2005-2007 waarin
de jaarschijf 2007 zonder aanvullende steun reëel sluitend is;

2. het opleggen van een extra belastingvoorschrift voor het jaar 2006 van
10% boven het genormeerde artikel 12 OZB-tarief.
Het genormeerde tarief bedraagt 120% van het landelijke gemiddelde.
Voor de gemeente Neder-Betuwe komt dit met dit voorschrift voor het jaar
2006 dan dus neer op 130% boven het landelijke gemiddelde.
In de toelichting op het rapport van de inspecteur heeft deze aangegeven
dat hij dit extra belasting voorschrift noodzakelijk acht om in 2007 een reëel
sluitende begroting te kunnen presenteren. Het is de gemeente Neder-
Betuwe nagenoeg niet gelukt om in 2004 met saneringsmaatregelen te
komen om het begrotingstekort terug te dringen. Om deze reden acht hij
deze extra maatregel daarom noodzakelijk.

Met het toekennen van de aanvullende bijdrage van € 1.451.000 wordt invulling
gegeven aan onze advisering behorende bij ons rapport van 2004. Voor wat betreft
de aanvullende voorwaarden merken wij het volgende op:

De gemeente heeft het voornemen om in het voorjaar van 2005 met een pakket
maatregelen te komen om de begroting te saneren. Of uit dit pakket zal blijken of het
reëel is of de begroting in 2007 structureel sluitend is zal uiteraard afhangen van de
uitkomsten van deze maatregelen. Bij eerdere artikel 12 gemeenten werd wel als
leidraad aangehouden dat voor een periode van 3 jaar aanvullende steun werd
verstrekt en dat daarna de gemeente weer op eigen benen verder moest. Deze
termijn van 3 jaar wordt vooralsnog ook in het geval van Neder-Betuwe
aangehouden.

Voor wat betreft het voorschrift voor een extra belastingmaatregelen hebben wij de
beheerders geadviseerd om dit mede te laten af hangen van het vorige voorschrift,
namelijk de saneringsmaatregelen. Als blijkt dat de gemeente voldoende in staat is
om met deze maatregelen de begroting in 2007 structureel sluitend te krijgen dan lijkt
het ons niet noodzakelijk om bij voorbaat een extra maatregel van 10% op te leggen.
Wij hebben geadviseerd om dit afhankelijk van de uitkomst van het saneringstraject
te bepalen. Als bij de uitkomst van deze maatregelen blijkt dat een structureel
sluitende begroting in 2007 niet haalbaar blijkt dan kan alsnog dit extra voorschrift in
werking treden.

Daarnaast hebben wij de beheerders van het Gemeentefonds aandacht gevraagd
voor de lasten die de gemeente moet dragen op het cluster Openbare orde en
veiligheid en het cluster Onderwijs. Voor wat betreft het cluster openbare orde en
veiligheid hebben wij moeten constateren dat de gemeente hier een aanzienlijk
hoger bedrag uitgeeft dan hiervoor middels de verdeling van de algemene uitkering
uit het Gemeentefonds beschikbaar voor is (de zogenaamde vergelijking met KJ

zichzelf). Op basis van de begrotingsscan 2003 is hier een overschrijding van ruimKé
1.200.000 geconstateerd. Ook in de vergelijking met vergelijkbare gemeenten qua |~j
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inwonersaantal en sociale structuur scoort de gemeente aanzienlijk hoger. De reden
van deze overschrijding is te'rug te vinden in een aantal faktoren namelijk, veel
kernen, een uitgestrekte gemeente, een autoweg (A15), drie waterwegen en de
Betuwelijn loopt dwars door de gemeente. Overigens constateren wij ook bij de
overige gemeenten in Gelderland nagenoeg alleen maar overschrijdingen op dit
cluster (hoe kleiner de gemeente hoe zwaarder de last per inwoner). Zie hiervoor
bijlage 3.
Het tweede punt betreft de lasten die de gemeente moet dragen in verband met de
onderwijshuisvesting. Wij hebben in ons provinciaal rapport van 30 januari 2004
geconstateerd dat de gemeente een opvallend hoog aantal jongeren heeft die
gebruik moet maken van het basisonderwijs (en uiteindelijk ook van het voortgezet
onderwijs). Concreet komt onze bevinding er op neer dat de gemeente, op basis van
gegevens over het jaar 2003, gemiddeld 5,4% meer jongeren heeft in de leeftijd van
O tot en met 14 jaar ten opzichte van het gemiddelde van de overige Gelderse
gemeenten. In absolute zin komt dit neer op 1.200 meer jongeren in deze
leeftijdsgroep. Uiteraard staat hier een vergoeding tegenover in de maatstaf jongeren
van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds, echter hebben wij sterk de indruk
dat dit niet voldoende is voor dekking van de onderwijsinvesteringen. Ook heeft de
gemeente een school voor voortgezet onderwijs, het Van Lodenstijn College, die een
zware last legt op deze gemeente. Het betreft een school waar circa 1.000 leerlingen
op zitten. Ongeveer de helft van deze leerlingen komt van buiten de gemeente. Dit
betekent extra lasten voor de gemeente, maar minder inkomsten via de algemene
uitkering uit het Gemeentefonds omdat het geen inwoners van de gemeente Neder-
Betuwe zijn.
Wij zijn er ons van bewust dat de algemene uitkering uit het Gemeentefonds naar de
herziening in 1997 meer kostengeöriënteerd is en daarom niet meer gesproken mag
worden over structureel verstorende faktoren. Toch hebben wij de indruk dat de
gemeente Neder-Betuwe op deze twee onderdelen bovenmatig nadeel heeft,
waardoor de rest van de begroting sterk onder druk komt te staan. Wij zien dan ook
de noodzaak de beheerders te vragen om in het rapport van de inspecteur voor een
aanvullende uitkering over het jaar 2005 hier extra aandacht aan te besteden en dit
tevens te doen in het Periodiek Onderhoudsrapport Gemeentefonds(POR) 2005.
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HOOFDSTUK 6 CONCLUSIES EN ADVIES.

Conclusie.
Op basis van deze rapportages kunnen de volgende conclusies getrokken worden.

De gemeente Neder-Betuwe heeft de aanvraag voor een aanvullende bijdrage in het
kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet (Fvw) conform de wettelijke termijn
ingediend.

Op basis van de toelatingseisen voor een aanvullende bijdrage conform de Fvw
voldoet de gemeente Neder-Betuwe aan de eisen om toegelaten te worden.

Uit de financiële positie van de gemeente blijkt dat er een structureel tekort is. Het
weerstandsvermogen is gezien de artikel 12 situatie slecht. In 2005 zal er meer
duidelijkheid moeten komen over de te lopen risico's die in de paragraaf
weerstandsvermogen staan vermeld. Wij achten dit noodzakelijk om te voorkomen
dat er de komende jaren (opnieuw) onverwachte tegenvallers aan de orde zullen zijn.

De uitgangspunten waarmee de begroting 2005 en de meerjarenramingen 2006-
2008 zijn opgesteld voldoen aan de uitgangspunten zoals deze staan vermeld in de
junicirculaire met betrekking tot de algemene uitkering uit het Gemeentefonds.

De gemeente heeft in de programmabegroting 2005 op een goede wijze uitvoering
gegeven aan de invulling van de voorschriften (BBV). Op onderdelen behoeft dit
nadere uitwerking. De gemeente zal dit in de begroting 2006 verder oppakken.

In 2004 is door intensief overleg tussen gemeente, provincie en Inspectie Financiën
Lokale en provinciale Overheden een goed beeld ontstaan over de financiële situatie
in de gemeente Neder-Betuwe. Alleen voor het onderdelen beheerplan wegen en de
ingezette reorganisatie zal in 2005 nader bepaald moeten worden dit weggewerkt
kan worden.

Uit de begrotingsscan 2003 blijkt dat de gemeente Neder-Betuwe veel meer uit geeft
op het beleidsveld openbare orde en veiligheid en het beleidsveld
onderwijshuisvesting dan hiervoor vergoed wordt middels de algemene uitkering.

Advies.
Wij adviseren om aan de gemeente Neder-Betuwe, onder voorbehoud van de
uitkomst van de saneringsmaatregelen, de reorganisatie en de uitkomst van de
oplossing voor het wegwerken van het achterstallig onderhoud bij de wegen, voor het
jaar 2005 een zodanig aanvullende steun uit het Gemeentefonds te verlenen, dat de
gemeente een reële kans geboden wordt op een gezonde financiële situatie.
De gemeente moet middels saneringsmaatregelen of eventuele
belastingmaatregelen vanaf 2007 een structureel sluitende begroting presenteren
zonder aanvullende bijdrage. Waarbij wij willen adviseren dat de inspecteur in het
rapport van 2005 dit jaartal opnieuw op haalbaarheid toetst. Bij de
saneringsbegroting zal de gemeente ook rekening moeten houden met het feit dat de
incidentele weerstandscapaciteit op een gezond niveau komt. Hierbij adviseren wij de
beheerders om alle mogelijke incidentele tegenvallers die nu bekend zijn en die de»o
structurele financiële situatie van de gemeente kunnen verstoren mee te nemen into
een mogelijke aanvullende bijdrage zodat de gemeente in staat wordt gesteld om o
een gezonde financiële toekomst op te bouwen. to
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Daarnaast adviseren wij om in het rapport van de Inspectie Financiën Lokale en' ' ;•• ,
provinciale Overheden over tiet jaar 2005 een onderzoek op té hémen over de
oorzaken van de hoge lastendruk, ten opzichte van de vergoeding middels de ',' ,
algemene uitkering, op de clusters openbare orde en veiligheid en het cluster '
onderwijshuisvesting.
Tot slot adviseren wij om in overleg met de gemeente in 2005 een financiële vertaling
te maken van de mogelijke risico's zoals genoemd in de paragraaf
weerstandsvermogen, om zoveel mogelijk te voorkomen dat er de komende jaren
onverwachte tegenvallers ontstaan.

NJ

NJ

O
25 O

Ln



BIJLAGEN.

Bijlage 1:

Bijlage 2:

Bijlage 3:

Bijlage 4:

Bijlage 5:

Notitie d.d. 18 januari 2005 over hét advies van de provincie
Gelderland n.a.v. rapport van de Inspectie Financiën Lokale en
provinciale Overheden over de aanvraag voor een aanvullende
bijdrage van de Gemeente Neder-Betuwe over het jaar 2004.

Checklist BBV

Overzicht duster openbare orde en veiligheid 2004.

Berekening OZB-tarieven 2005.

Overzicht van de reserves en voorzieningen 2005-2008.
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GELDERLAND

BIJLAGE 1

dienst Ruimte, Economie en Welzijn

Aan : Gedeputeerde Staten, Gedeputeerde Wijsman
Afschrift aan : A. Elemans
Van : dhr. R. Haverkamp
Datum : 18 januari 2005
Betreft : Advies rapportage Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

inzake aanvullende uitkering uit het Gemeentefonds voor het jaar 2004 t.b.v.
de Gemeente Neder-Betuwe.

Bijlage(n) : Artikel 12-rapport Neder-Betuwe 2004.
Doc.nr. : bijlagel rapport2005.doc

Toelichting.

Bij brief van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 18 oktober 2002 met
kenmerk FO2002/88487 heeft deze kenbaar gemaakt dat Provincie en Gemeente advies
uitbrengen aan de beheerders van het Gemeentefonds en aan de Raad voor de financiële
verhoudingen omtrent een door de Inspectie Financiën Lagere Overheden uitgebracht rapport
inzake een verzoek van een gemeente voor een aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds
(artikel 12 Financiële verhoudingswet).

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties verzoekt mede namens de minister
van Financiën Gedeputeerde Staten van Gelderland om advies aan hen uit te brengen omtrent
het door de Inspectie Financiën Lagere Overheden opgesteld rapport inzake het verzoek van de
gemeente Neder-Betuwe om een aanvullende uitkering uit het gemeentefonds ex artikel 12 van
de Financiële verhoudingswet betreffende het jaar 2004.

Het artikel 12-rapport 2004 is het eerste artikel 12-rapport voor de gemeente Neder-Betuwe naar
aanleiding van een door de gemeenteraad op 13 november 2003 genomen besluit om een
aanvullende bijdrage in het kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet aan te vragen.
Naar aanleiding van deze aanvraag heeft Gedeputeerde Staten in februari 2004 een provinciaal
verslag gemaakt en aangeboden aan de beheerders van het Gemeentefonds. Hierin staan de
bevindingen van de provincie over de ontstane financiële situatie en een verantwoording van het
gevoerde toezicht. Hiet advies van Gedeputeerde Staten aan de beheerders luidt als volgt:
Wij adviseren de gemeente Neder-Betuwe voor het jaar 2004 en de jaren daarna zodanige steun
uit het gemeentefonds te verlenen, dat de gemeente een reële kans geboden wordt op een
gezonde financiële situatie. De gemeente moet middeis een bijdrage uit het gemeentefonds in
staat worden gesteld om te komen tot een sluitende begroting. Een nog op te stellen
saneringsbegroting zal daarvoor als basis moeten dienen.

Conclusie afdeling Gemeentefinanclën op het rapport.
In het rapport wat nu voorligt van de inspecteur wordt invulling gegeven aan ons advies. De
inspecteur geeft in zijn rapport duidelijk aan dat het hier gaat om een oriënterend jaar. Reden
hiervan is dat er nog een aantal belangrijke onderdelen van de begroting onder de loep zijn
genomen om na te gaan of de bedragen die in de begroting zijn opgenomen reëel zijn.
Belangrijkste voorbeeld hiervan zijn de actualisaties van beheerplannen van diverse
kapitaalgoederen (wegen, riolering gebouwen enz).
Het primitieve begrotingstekort van 2004 bedroeg € 1.454.193. Op basis van een berekening van
het relevant begrotingstekort (verwachte uitkomst jaarrekeningssaldo 2004) heeft de inspecteur
besloten om voor het jaar 2004 een aanvullende bijdrage te verstrekken van € 1.451.000. Er N->
worden hier echter wel twee voorwaarden aan verbonden te weten: KJ

1. het samenstellen van een meerjarensaneringsbegroting 2005-2007 waarin de Q
jaarschijf 2007 zonder aanvullende steun reëel sluitend is; ^j
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2. het opleggen van een extra belastingvoorschrift voor het jaar 2006 van 10% boven
het genormeerde artikel 12 OZB-tarief.
Het genormeerde tarief bedraagt 120% van het landelijke gemiddelde. Voor de
gemeente Neder-Betuwe komt dit met dit voorschrift voor het jaar 2006 dan dus neer
op 130% boven het landelijke gemiddelde.
In de toelichting op het rapport van de inspecteur heeft deze aangegeven dat hij dit
extra belastingvoorschrift noodzakelijk acht om in 2007 een reëel sluitende begroting
te kunnen presenteren. Het is de gemeente Neder-Betuwe nagenoeg niet gelukt om
in 2004 met saneringsmaatregelen te komen om het begrotingstekort terug te
dringen. Om deze reden acht hij deze extra maatregel daarom noodzakelijk.

Zoals al eerder aangegeven wordt met het aanvullende bedrag van € 1.451.000 invulling
gegeven aan onze advisering. Voor wat betreft de aanvullende voorwaarden merken wij het
volgende op:

De gemeente heeft het voornemen om in het voorjaar van 2005 met een pakket maatregelen te
komen om de begroting te saneren. Of uit dit pakket zal blijken of het reëel is of de begroting in
2007 structureel sluitend is zal uiteraard afhangen van de uitkomsten van deze maatregelen. Bij
eerdere artikel 12 gemeenten werd wel als leidraad aangehouden dat voor een periode van 3
jaar aanvullende steun werd verstrekt en dat daarna de gemeente weer op eigen been verder
moest. Deze termijn van 3 jaar wordt ook in het geval van Neder-Betuwe aangehouden.
Alhoewel de inspecteur de termijn van 3 jaar niet verder onderbouwt willen wij u adviseren
vooralsnog wel akkoord te gaan met dit jaartal. Wel willen wij de beheerders adviseren om bij het
opstellen van het rapport 2005, door de inspecteur, dit jaartal opnieuw in ogenschouw te nemen
en na te gaan of dit, ook na de uitkomsten van de saneringsmaatregelen en andere onderzoeken
naar oorzaken, een reële voorwaarde is.

Voor wat betreft het voorschrift voor een extra belastingmaatregel zouden wij de beheerders
willen adviseren om dit mede te laten af hangen van het vorige voorschrift, namelijk de
saneringsmaatregelen. Als blijkt dat de gemeente voldoende in staat is om met deze
maatregelen de begroting in 2007 structureel sluitend te krijgen dan lijkt het ons niet noodzakelijk
om bij voorbaat een extra maatregel van 10% op te leggen. Wij zouden dan liever willen
adviseren om dit afhankelijk van de uitkomst van het saneringstraject te bepalen. Als bij de
uitkomst van deze maatregelen blijkt dat een structureel sluitende begroting in 2007 niet
haalbaar blijkt dan kan alsnog dit extra voorschrift in werking treden.

Reactie gemeente.
Op 11 januari 2005 heeft het college van B&W van de gemeente Neder-Betuwe een standpunt
ingenomen over het rapport. De onderstaande opmerkingen zullen door de gemeente aan de
beheerders van het Gemeentefonds kenbaar gemaakt worden. Per onderwerp zullen wij als
afdeling gemeentefinanciën onze reactie hierop geven.

Geachte heer Remkes,

Als reactie op het aan ons toegezonden afschrift van het door de Inspectie Financien Lokale en
provinciale Overheden uitgebrachte rapport van 1 december 2004 naar aanleiding van ons
verzoek om een aanvullende uitkering uit het gemeentefonds voor 2004, delen wij u het
volgende mede.

Wij stemmen in met het voorstel om onze gemeente voor het begrotingsjaar 2004 een ^-!

aanvullende uitkering toe te kennen ten bedrage van € 1.451.000. ro
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In de rapportage is aangegeven, dat het jaar 2004 door de IFLO wordt beschouwd als een
oriënterend jaar, o.a. vanwege het feit, dat nog niet alle zaken zijn uitgezocht dan wel bekend
zijn. Van de gemeente wordt verlangd antwoord te geven op de zaken, die thans nog onduidelijk
zijn en die van invloed zullen zijn op het (meerjarige) begrotingsresultaat. In dat verband willen
wij reeds nu uw aandacht vragen voor de volgende onderwerpen.

a. achterstallig weaenonderhoud
De resultaten van het rapport van ingenieursbureau Arcadis betreffende het wegenonderhoud
zijn nog niet in de rapportage opgenomen. Inmiddels is bekend, dat het jaarbudget voor groot
onderhoud van wegen met ruim € 72.000 structureel moet worden verhoogd en dat het
achterstallig wegenonderhoud een bedrag van ruim €8,1 miljoen beloopt. Zonder een bijdrage
van het rijk zal hieraan niets kunnen worden gedaan, temeer daar de IFLO de voorziening, die
door de gemeente hiervoor was getroffen ad. €2,7 miljoen, heeft ingezet om kapitaallasten voor
in het verleden geactiveerde kosten van wegen, te verminderen.
Reactie Gemeentefinanciën: De feiten die hier weergeven worden zijn juist. De cijfers zijn echter
gebaseerd op normbedragen en een inspectie van achter het bureau. De gemeente heeft nu
opdracht gegeven om te onderzoeken, via boringen e.d., wat de werkelijke noodzaak is om het
achterstallig onderhoud weg te werken. Via regionale prijzen zal dan bepaald worden welk
bedrag de gemeente noodzakelijk acht voor het wegwerken van achterstallig onderhoud. Gezien
de huidige financiële positie van de gemeente zullen wij adviseren aan de beheerders van het
gemeentefonds hier aanvullende middelen voor beschikbaar te stellen. De verhoging van de
exploitatielast, ruim € 72.000, zal de gemeente mee moeten nemen in het opstellen van de
saneringsbegroting.

b. onderwiisuitaa ven
Zoals blijkt uit het Meerjaren Activiteiten Plan (MAP) 2005-2008 dienen in de komende jaren
forse onontkoombare onderwijsuitgaven te worden gedaan. Dit terwijl volgens de begrotingsscan
op het cluster onderwijs al een forse afwijking wordt geconstateerd. De daaruit voortvloeiende
structurele lasten zullen wij primair betrekken bij het op te stellen saneringsplan. Het opstellen
van een dergelijk plan is echter al geen geringe opgave. Wij zijn dan ook van oordeel, dat de
beheerders van het gemeentefonds nadrukkelijk oog moeten hebben voor deze uitgaven en
zonodig daarin moeten bijdragen.
Reactie Gemeentefinanciën: in het door Gedeputeerde Staten vastgestelde provinciaal rapport
van februari 2004 wordt door ons aangegeven dat een belangrijke oorzaak van de ontstane
tekorten in de gemeente Neder-Betuwe veroorzaakt worden door investeringen in
onderwijshuisvesting. Oorzaken hiervan zijn dat de gemeente na de decentralisatie van de
onderwijshuisvesting per 1-1-1997 de hiervoor beschikbare middelen in het gemeentefonds niet
heeft "gespaard" maar ingezet heeft als algemeen dekkingsmiddel. Hoewel de uitkering uit het
gemeentefonds een algemeen dekkingsmiddel is, is hier toch enig risico door de gemeente
"onderschat" voor toekomstige investeringen in de onderwijshuisvesting. De gemeente heeft een
veel hoger aantal jongeren dan andere gemeenten, waardoor er ook veel meer
onderwijshuisvesting nodig is. Alhoewel dit voor een deel verwerkt wordt in de maatstaven voor
de berekening van de uitkering uit het gemeentefonds werkt dit in verhouding toch nadelig door.
En als laatste belangrijke oorzaak kan hier genoemd worden de bouw van Het van Lodenstein
College. Dit betreft voortgezet onderwijs. Deze school gevestigd in het dorp Kesteren is toe aan
nieuwbouw waarvoor een reserve beschikbaar is van ruim € 6 miljoen.

c. evaluatie organisatie
Bijna drie jaar na de herindeling heeft een evaluatieonderzoek plaatsgehad betreffende de
ambtelijke organisatie. Het resultaat daarvan heeft geleid tot het besluit om te gaan ^
reorganiseren. KJ

Dit besluit zal naar verwachting een aanzienlijke kostenpost tot gevolg hebben, die grotendeels)
incidenteel zal zijn. Hiervoor zijn geen dekkingsmiddelen voorhanden. NJ
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Reactie Gemeentefinanciën: De financiële gevolgen zijn nog niet bekend. Wel heeft de
inspecteur in een toelichting, in december 2004, aan de raad van N ede r-B et u we al aangegeven
dat de gevolgen van de reorganisatie meegenomen moeten worden in de saneringsmaatregelen.

, . • • • ' i 'r . •

d. . regionaal archief .. . . , ' ' . , . , • . . ' . , . .. ...,',... . ,
De bouw en inrichting van een regionaal archief zal in de komende jaren een forse bijdrage
vragen van de deelnemende gemeenten. De omvang van deze bijdrage is nog niet bekend.
Het betreft hier een wettelijke taak waaraan de gemeente moet voldoen. Ook de provinciaal
archief inspecteur heeft de gemeente hier al diverse keren op aangesproken.

e. brandweer
Ook de cluster Openbare orde en veiligheid wijM blijkens de begrotingsscans fors af van het
gemiddelde. Daarbij komt, dat enige maanden geleden in het kader van de Arbowetgeving een
risico-inventarisatie plaatsgehad heeft bij de brandweer. De daaruit noodzakelijke voortvloeiende
maatregelen vergen incidenteel en structureel extra uitgaven. Daarnaast bestaan er
achterstanden op het gebied van preparatie (aanvalsplannen). Overigens verwijzen wij u naar
het onderzoek, dat de Inspectie Openbare orde en Veiligheid recent heeft verricht naar de
brandweerkosten.
Reactie Gemeentefinanciën: Afgewacht moet worden met welke dekkingsmogelijkheden de
gemeente deze extra lasten denkt af te dekken.

f. belastinavoorschrift
In de rapportage wordt voorgesteld om de gemeente voor het jaar 2006 een belasting voorschrift
op te leggen van 10% extra opslag boven het genormeerde artikel 12 OZB-tarief. De OZB-
tarieven in onze gemeente zijn al hoog en zullen in 2006 alleen al als gevolg van aanpassing
aan de artikel 12~norm aanzienlijk stijgen. Een extra opslag doet de toch al hoge belastingdruk
nog verder toenemen. Sinds de herindeling per 1 januari 2002 zijn de OZB-tarieven al met in
totaal ca. 70% gestegen. We pleiten ervoor om een dergelijke maatregel niet op te leggen
voordat de resultaten van een saneringsplan bekend zijn.
Reactie Gemeentefinanciën: Eerder in deze notitie hebben wij hierover al onze zienswijze
aangegeven. Wij stellen voor de beheerders van het gemeentefonds hier afwijkend op het
voorstel van de inspecteur te adviseren.

Voor wat betreft de problematiek over de onderwijshuisvesting en de overschrijding op het
cluster Openbare Orde en Veiligheid (brandweer) zullen wij apart aandacht besteden in ons
advies aan de beheerders.

Advies Gemeentefinanciën.
Instemmen met de aanvullende uitkering 2004 van € 1.451.000;
opmerking maken over het noodzakelijke bedrag voor het achterstallig onderhoud op
de wegen;
opmerking maken over de problematiek met betrekking tot de onderwijshuisvesting
en openbare orde en veiligheid;
afwijkend advies geven aan de beheerders van het Gemeentefonds over de extra
belastingvoorschrift 2006;
de beheerders van het Gemeentefonds berichten conform inliggend conceptbrief;
de raad van de gemeente Neder-Betuwe en de Raad voor de Financiële
verhoudingen een afschrift sturen van deze brief.
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Bijlage 2.
Gemeente Neder-Betuwe
Checklist begroting 2005 op aanwezigheid via BBV voorgeschreven onderdelen

(indien fysiek aanwezig " j " omcirkelen)

art

8

10

11

12

13

14

15

omschrijving

programma begroting

overzicht
dekkingsmiddelen

paragraaf

paragraaf

paragraaf

paragraaf

paragraaf

paragraaf

onderwerp

programmaplannen 3 w's

lokale heffingen (waarvan

besteding niet gebonden)

algemene uitkering

dividend

saldo financieringsfunctie

saldo BTW-compensatiefonds

overige algemene
dekkingsmiddelen

lokale heffingen

weerstandsvermogen

onderhoud kapitaalgoederen

financiering

bedrijfsvoering

verbonden partijen

sub-onderwerp

geraamde inkomsten

beleid

overzicht div. heffingen

lastendruk

kwijtscheldingsbeleid

weerstandscapaciteit

risico's

beleid

wegen

riolering

water

groen

gebouwen

beleidskader plannen

financiële vertaling

cfm. Wet fido (zie
handreiking)

beleidsvoornemens

visie op partijen in relatie
tot programma's

beleidsvoornemens

j / n

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

n

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j
n

eventuele actie

Niet van OZB. Wel

elders in begroting

opgenomen.
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Gemeente N ede r- Bet u we
Checklist begroting 2005 op aanwezigheid via BBV voorgeschreven onderdelen

(indien fysiek aanwezig " j " omcirkelen)

art

16

17

19

20

21

22

omschrijving

paragraaf

Overzicht baten/lasten

Toelichting overzicht

baten/lasten

Uiteenzetting van de

financiële positie

toelichting uiteenzetting
van de financiële positie

Meerjarenraming

onderwerp

grondbeleid

per programma de raming van
de baten/lasten en het saldo

overzicht van geraamde

algemene dekkingsmiddelen

bedrag voor onvoorzien

resultaat voor bestemming

toevoegingen en onttrekkingen

aan reserves en voorzieningen

geraamde resultaat na

bestemming

overzicht van geraamde

incidentele baten en lasten

gevolgen financiële positie van
bestaand en nieuw beleid

arbeidskosten

investeringen gesplitst in

economisch en maatschappelijk
nut in openbare ruimte

de financiering

verloop van reserves en
voorzieningen

grondslag ramingen

ontwikkelingen t.o.v. vorig
begrotingsjaar

su b-onderwerp

visie in relatie tot

doelstellingen programma's

uitvoering grondbeleid

actuele prognose

resultaten

onderbouwing geraamde

winstnemingen

reserves grondexploitatie in
relatie tot risico's

J / n

j

j

j

n

n

j

j

j

n

n

j

j

j

n

j

j
n

n

n

j

j

j

j

j

eventuele actte

niet opgenomen.

niet opgenomen, maar

ook niet van toepassing.

Niet specifiek

opgenomen.

wel elders in de
begroting.

niet opgenomen.

Wellicht ook niet van
toepassing.

niet opgenomen.

niet opgenomen.

niet opgenomen.
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Gemeente Neder-Betuwe
Checklist begroting 2005 op aanwezigheid via BBV voorgeschreven onderdelen

(indien fysiek aanwezig " j " omcirkelen)

art

23

66

67

68

omschrijving

Toelichting MJB

productramingen

toelichting
product ramingen

onderwerp

gevolgen 3 jaren

gevolgen financiële positie van
bestaand en nieuw beleid

arbeidskosten

investeringen gesplitst in
economisch en maatschappelijk
nut

de financiering

verloop van reserves en
voorzieningen

grondslag ramingen

ontwikkelingen t.o.v. vorige MJB

uitwerking programma's in
producten

per product de lasten/baten en
het saldo

verdelingsprincipe

totalen sluiten aan met
programma's

overzicht kapitaallasten

sub-onderwerp

afschrijvingen

rente

j' n

j

j

n

n

n

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

j

eventuele actie

niet opgenomen.

OPMERKINGEN:
In hoofdlijnen voldoet de programmabegroting van de Gemeente Neder-Betuwe aan de eisen van BBV. De essentiële
onderdelen die nodig zijn voor het toezicht zijn opgenomen. Op onderdelen moeten de nieuwe voorschriften nog nader
uitgewerkt worden.

KJ
KJ

O
NJ
M

O
o
in



BIJLAGE 3:Overzicht cluster openbare orde en veiligheid 2004

Inkomsten in Uitgaven in %
Algemene Uitgaven volgens

Aalten
Angerïo
Apeldoorn
Arnhem
Berg h
Beuningen
Borculo
Brummen
Buren
Cu Ie m borg
Didam
Dinxperio
Doesburg
Druten
Duiven
Ede
Eibergen
Epe
Ermelo
Geldermalsen
Gendringen
Gorssel
Groenlo
Groesbeek
Harderwijk
Hattem
Meerde
Hengelo Gld
Heumen
Hummelo en Keppel
Lingewaal
Ltngewaard
Lochem

uitkering

583.473
138.585

6.386.168
7.072.275

528.516
632.418
333.237
577.935
630.794
815.797
439.713
246.789
355.851
436.169
713.494

3.789.525
508.293
952.786
957.757
620.533
590.821
397.044
309.708
511.902

1.347.984
320.347
475.977
225.281
389.201
140.478
290.908

1.019.445
653.267

begroting

632.863
138.702

9.231.381
9.695.434

685.810
780.162
380.968

1.039.150
1.398.403

985.449
512.928
281.155
622.936
559.790
696.957

4.792.084
615.156

1.442.888
1.006.835
1.245.844

641.269
486.863
394.788
724.336

1.298.899
367.590
762.157
331.308
842.565
126.704
467.452

2.276.204
850.726

van de
inkomsten

108%
100%
145%
137%
130%
123%
114%
180%
222%
121%
117%
114%
175%
128%
98%

126%
121%
151%
105%
201%
109%
123%
127%
141%
96%

115%
160%
147%
216%
90%

161%
223%
130%

Inkomsten in
Algemene uitkering

Maasdriel
Millingen aan de Rijn
Neder-Betuwe
Neede
Meerijnen
Nijkerk
Nunspeet
Oldebroek
Overbetuwe
Putten
Renkum
Rheden
Rijnwaarden
Rozendaal
Ruurio
Scherpenzeel
Steenderen
Tiel
Ubbergen
Voorst
Vorden
Wageningen
Warnsveld
Wehl
West Maas en Waal
Westervoort
Wijchen
Winterswijk
Wisch
Zaltbommel
Zelhem
Zevenaar
Zutphen

Uitgaven Uitgaven in %
volgens

begroting

556.572
134.382
464.567
323.905
293.487

1.017.556
760.160
605.703
952.551
652.041
893.819

1.430.590
259.113
57.592

236.977
204.270
149.438

1.325.926
260.124
673.421
236.626 .

1.403.024
275.210
162.321
469.681
387.668

1.199.889
1.028.790

554.854
710.737
310.885
876.145

1.564.681

van de
inkomsten

1.482.163
327.213

1.592.774
370.625
622.888

1.805.053
1.183.604

778.970
1.847.881

892.250
1.960.208
1.633.255

. 417.007
82.322

279.169-
429.299 "
183.624

2.898.897
" 558.709

1.025.105 -
317.703

1.148.454 '
303.355
319.215 '
972.085
403.693 -

1.620.209"
1.337.256

636.218 -
1.800.690-

385.174 -
832.266

2.167.568

Uitgaven in
% van de

inkomsten

266%
243%
343%
114%
212%
177%
156%
129%

. 194%
137%
219%
114%

. - 161%
.: 143%

118%
210%
123%

- . 219%
215%
152%

: 134%
- . . 82%

' .110%
- 197%
" " 207%

' . . : 104%.
- ' 135%

• 130%'
. 115%
. 253%

- 124%
- 95%-

: 139%

Totaal Gelderland 53.825.178 78.930.656 - - 147%



Bijlage 4.

Berekening opbrengst OZB begroting 2005
Op basis van nieuwe waarde, oude heffingsgrondslag en nieuw tarief

Nai waarin:

taxatlowaarda WOZ-beKhlkMn| woningen
aiatle waarde WOZ-bwehlkWng nkrt-wonlngen
Total* WOZ waard*

•anh,Bdm;

rwfflngHromtota» 2.26S

eenheden nlet-wonlngm

cakelljk gai»ehtlga'en woningen
feitelijk* gebruiker» woningen

mkelljk gerechtigden nlet-wonlngen

feitelijke gebruiken nlet-wonlngen

3 e middelt) t»rlef O?a-

Irtrhoudlng eigenaar gebruiker (125 :100) woningen

Verhouding eigenaar gebruiker (125 :100) niet-wonlngen
rarietdltferentatie wonlngen-nfet-wonlngen

To t si • hefflnf OZB:
mkelljk gerechtigden woningen
feitelijke gebruiken woningen
EakelIJk gerechtigden nlet-wonlngan

feitelijke gebruiken nlet-wonlngen
Fotala hifflng OZB

OZB opbreng» bl] norm artikel 12

;BégrotlnfiS
î tffoi'pgï.
fedÖ2^

1.101. 783.000

291.BOT.376
L393.350.336

483.T9S

128.S57
614.352

2,32
1.B6
4,18

3,39
3,73
6,11

4,58

0,00%

1.2473

1,2463
1.46

1.127.044
903.579

435.808
349.67!

2.816.106

tBof^a

1.108.587.080
291-667.376

1.400.154.336

488.795

12B.6S7
61T.3B2

2,91
2,33
5,24

4,01
3,21
7,22

5,65

0,00*

1,2489

1.2492
L38

L422.393
1.138.892

515.514
412.668

3.489.467

LÜS.6TO.OOO
330.58S.OOO

1.449.253.000

493.241

145.7*0
639,000

3,02
2.42
5,43

4,16
3,33
7,4»

5,90

0,00%

L24S9
1,2492

1,38

1.S26.438
1.195.773

626.498
492.701

3.841.40B

nlauw

oud

in'Sii.SI
EWwSoHl

1.71Z2S1.127

429.190.800
2.14L421.927

7M.B52
189.238
944.190

2.60
a.oa
4.87

'jrvLj_^_3|5B
2.B6
6.44

0,03

•14.00%

1,2489

1,2492
1,38

L959.249
1.568.745

676.751
541.738

4.744.4»

-905.074

470.294
-34.780

millitfljiii 1 i'i'i I'liilHIBIilll
•KiöoeKH

1.718.231.127
429.190.800

2.147.421.937

757.8B7
189.238

946.835

2.«1
2,09
4.71

3,60
2.88
6.49

8.06

'\ " 0,7B%

1,2489

1,2492
1.38

1.980.B50

1.586.049
68L827
545.801

4.7B4.B58

453.138
-B13.0M

-30.045

H«200.7.«

L72L231.127
429.190.800

2-160.4S1.9S7

75C.920
189.238
948.158

2,63
2,11
4.74

3.63
2,91
6,54

5,10

0,70%

1.2489
1,2492

1,38

1,999.201
1,600.735

686.940
549.895

4.836.771

-•95.362
467.609
-97.753

•BPooslBI

1.727.231,127
429.190.800

2.156.4:1.927

761.568

189.238
950.803

2,65
2J3
4,78

3,66
2,93
6,58

5,14

• - "- ; O.T6*

L24B»
1.2492

1,38

2.021-216

1.618.362
692.092
554.019

4.B8S.690

-1.044.281
•1.021.392

-22.B89

Waard* woningen neemt gemiddeld t« met 80 W
Waarde nlet-wonlngen nwmt gemiddeld tot met 20 %

Ouda
Waarda 2005

1.139.209.000
357.659.000

573022127
71531800

1.712.231.127
429.190800

1,603
1,200

0,503
0,200

NtouiM
Waard* 2005

1.713.231,127
429.190.800

4,67
6,44

L7M.125.S50 -U94.733
396.142.367 33.048.433

1.179.900,06 0,307152918
203.114,99

24%

-3.901
93.641

GO O



wurd« waardB waard*
wonlnfan nlet-wonlngen tota»)

oud 1.139.209.000 357.e59.OOO 1.496.B68.0OO
nlauw 1.712.231.127 429.180.800 2.141.421-927

473.022.127 -71.531-800 -«44.553.927
1,503

W

-50,30% -20,00% 43,06%

tarief tariaf tariaf
woningen niet-woolnjsn totmal

tari«ftójg!ng

oud
nieuw

5.43
4.67
0,76

0,140

•36,30%

7,4»
6.44
LOS

0,140

•6,00%

12,92
11,11
1,81

0,140

•20,06%

3707928,897 1171409,889 8460656,765
3900214,475 1208899,009 10409293,86

•792.286 -37.485 -LM8.637

-0.39358 •0,032 •0,2303



Staat van reserves en voorzieningen Meerjarenbegrotlng 2005-2008
Novn roMm/voorelirünf

1

A.
O90O0001

B.
00000003

09000003

09000011

090O0013

09000015

OBOOO016

OOOO0017

090O0019

090OO033

00000034

09000039

09000038

09000037

09000030

090O0043

09000044

09000048

090O0047

09000048

09OOOOS7

OBOoooei

090O0070

00000071

C.
09100001

091O0002

09100004

0910O006

0010O007

00100008

09100010

09100011

09100013kioHn
O010O014

00100016

3

Algemene reserves

Hftmtra mtrtt

otul ondordid *.

Bestemmingsreserves
üfornono roMfv* CrondtxptoltBtio

Rourvi bovwtwQiM raontmtnfm

AfluopummMi ondwtwud p***"

ROHIV* IwrpUntm B*tuw*rout*

RoMrv* W*t Vocn. OthindiupUn

R*Mrv* dobltouran ABW

ItMfW volbouw (imowitihuti Optwodi

R*HIV* nieuwbouw brandwwgmf • KM

R***rvo woommfonort K«t«in

DMdondroHivi

Room Van Lod*nit*ln Coltof t

Rw*tv* oudMonjoi t

R«*rv« non. tuulutwol D* Wefwflioi

RMWW rontwof Dodcwurd

Rnorvo bouw t*ufdhonfc MadhouM

RMMV* p*uMr*p**lzul OoHSn

RtMfv* uKbraldlnf fyrmul Ediuld

R***rv* bouw iportzul D* Unl*

ft«**rvt rouwuntiuiT) Oehtwi

Rourv* iilmmlimm l<iniM«i(iii[» E

Rnom nieuw ftmMntihuii

Inorvv iporuKtoninioitetM Dodnawd

RtMiv* iportKcommodtti* K**t*t*n

B™"*™™»*™™***

toucJ ondtrdMcJ b.

Voorzieningen

Voon. (abouwifh. mat voon. obo

VDOTX. nlat-fiboifwofh. mit. voon. obo

Voortlmlnf ondtrhoud f «bouwon

Voontanbif rtotortnf

VoonlMilnf bcMdtnporUmautt

VoonMnlnf p*«lo«n*fl/w*c)itf.wtth.

Voon. ondorhoud hutmtOnf onderwftt

Voon. t*m**nt*iyk onctarw JclitonUioWc

VoonHnf onitBU* ••omifwnlcAlB technoto;

VoonUlnî ïnt̂ Ruttemorfcaimh

VoontenlntUMrlnf frond HooMrtmt

Voonl*nbi( Undoropv*n|

Stfdo

b*f)n

bttreunt*-

IV

1-1-3004)

3

877.442

0

677.442

938.3OO

0

4913O6

101.687

160.000

114.831

637.153

B8.B73

8.000

21.083

8.981.825

20.030

0

76.039

51.097

150304

85.20B

371.858

170.087

1.061370

5.400

^«t̂

192.927

13.788.258

340.465

87.606

306.585

3.030.540

33J.B5

53.686

318.885

70.933
118.696

187.507

0

794.999

Virrrww-

dertnfdoor

rent*

4

0,05

0

0

0

36.410

0

34.985

9.083

7.900

&731

31358

4.849

400
L 404

3*8.061

1.407

0
3-603

3.905

7.515

4.2 80

18.583

8.953

63.069

270

93.46E

31.088

7.648

888.413

OMdgOVM-

mMrtwtn-

;*n

6

O

13.905

0

35.000

381.800

309.705

68.026

30,128

334.784

SL957

35.000

132.603

65.350

80.000

Vtimlnd*-

rtn(iaw*
bndurfw

•nbfdijA

mnvnon

vocntonbK

6

376.443

379.442

319395

0

24.988

108.760

197.500

139.172

B312

6.400

39.486

188.130

31.438

0

55.887

8.039

9.807

8.745

28.878

14.413

60385

0

141.193

4.485

180.573

1.499314

38B.BU

52.981

4.908

80.712

60.000

60.000

100.700

3OO.OOO

SMdo

b*Cn

«wntjav

1-1-2005)

7

302.000

0

302.000

248A20

0

5283O6

0

0

130353

519339

03.510

0

0

7.385.378

0

0

24J.74

54.977

148.013

82.723

3r-13B3

173.607

LOS4.0S4

6.670

847.903

0

13387.080

407.491

126.731

241.751

2.019.518

28370

88.880

389.866

20.933

114.054

B6.897

BO.OOO

454.590

Vwmow-

itfrinfdooi

onte

8
0,06

O

12.408

0

36.315

0

0

6.018

35.967

4.676

0

O

3B938B

0

0

1309

3.749

7.401

4.136

18.088

8.880

52.703

284

B1.07S

33395

0

883353

Onrt(ini
m»»rdoili>-

(VI

B

0

35.000

304.000

399.000

83.192

4LB41

324.784

35.000

S9.S25

58363

Vonnlnd*-

rtn|ra^

mctuww

«ibfdi.utt

rMMVMon

voonlvdnf

10

0

28316

132374

HM

115.781

9.9OO

9.608

8.892

27.758

14341

63351

149.B93

4415

62B.2B8

64.810

234.138

33.838

29.933

60.000

86.607

454JI99

SfOo

tnOn

(OwnQm

14-3008)

11

3O2.000

0

302.000

280.628

0

681.307

0

0

126370

413.933

90.047

0

0

7.588.B64

0

364.000

35313

51.138

145.805

80.388

381.873

168.147

1-044-405

S.B54

1.788.8OC

875.112

0

13.800.117

470.683

168.373

381.733

L7B9388

38379

123.888

380.783

0

113317

0

80-000

0

Vimnar-

Mliif doof

ronu

13

O.OS

0

13.028

0

38.066

0

0

6318

20.847

4.6M

0

0

37 B. 443

0

13200

1369
2.591
7390

4.013
17.584

8.407

52.330

298

8834C

33.791

0

880.006

OVM&VM

IDMfdMln-

CM

13

0

35.000

35.000

42.959

234.784

36.000

50.635

51.263

Vwmlnd*-

rln(iov*

bMCtUWV

•nbDftjA

raMrvnon
voonlMilnf

14

0

38.065

U4310

7.065

80330

13.300

5.774

9.409

6.438

27.307
13-8*9

81399

143.05]

4.486

534.563

68.612

36383

123.807

37304

80.000

8*kk>

bt0n

Oftatt**

1-1-2007)

15

302.000

0

303.000

273.552

0

598307

0

0

132.881

319.198

68JU4

0

0

7.857.987

0

284.OOO

38.652

48.643

143.688

77.143

342.090

182.885

1.035,238

6351

1.712.081

705.118

0

13.790361

382.001

211331

671.263

1.661.581

28379

158.866

408.974

0

110.610

0

80.000

0

Vwinov-

dortattkn

vntt

16

0,05

0

13.878

0

29.816

0

0

8.034

16.980

4339

0

0

392.899

0

13300

1333
1432
7.114
3.892

17.102

8.134
61.761

313

65.604

3S3S6

0

680328

0«rt(»y«

DiMrawbv

tta

17

0

3SOOO

35.000

48.078

324.784

67.000

33.000

5B.S28

68.363

Vvmlnd*-

ttatieta

bnduwv

•nbBdrjm

rawfVM*n

voortlonlnl

18

0

20315

104.977

7.702

194.0O1

13300

9.848

t.837

5.868

28.658

13.698

00.447

140341

4.485

815383

93.747

153.732

113.846

53.888

80.000

S«Mo

btfln

dtamVur

1-1-2008)

10

302.000

0

303.000

367.330

0

831307

0

0

139323

330.111

83.123

O

O

8.068,886

0

284.000

27.BB4

45.427

142.033

78.070

333.494

167.231

1.036.641

6.664

1.897.444

735.889

0

13.899.728

280.264

259.407

642.305

L614.B3S

28.279

1B3.888

414.833

0

108.843

0

80.000

0

Vvrrwof-

tai kif doof

mto

20

O.O5

0

14361

0

31.565

0

0

8.986

11.5OO

4J.56

0

0

403.644

0

13300

1399
2371
7.103
3.804

16.625

7.861
51327

328

B2373

38.794

0

694.988

Ovtrlfonr

m*«rdor1n-

(M

21

0

35.OOO

36.000

33.000

224.714

132.000

39.000

69.625

68.203

Vrtmlnd*-

rlnlraati

DMCtLOW

onbBdr.uM

rMWMcn
vooritanlnl

22

0

31.586

00398
7.61»

400.052

13.200

5.411

6.637

5.534

36.108

13328

59.496

137344

46.876

8S43B4

97.265

100.OOO

140.981

60.000

60.000

SUdo

btfln

dXntQnr

I1-1-2O09)

23

3O2.000

0

303.000

3OL691

0

,688308

0

O

140.380

143.493

79.85B

O

0

B.099.678

0

384.000

20384

43387

140.478

74.349

333.011

151.7 98

1-018373

6.803

1.003.07!

736.808

0

13.775338

191.989

392.407

7B7.08B

1.809.B74

28.270

238.686

434358

0

107.106

0

60.0OO

0



Staat van reserves en voorzieningen Meerjarenbegroting 2005-2008
K**m ra*ww/*oanlMlnf

1
0*10001*

O910O017

0910001B

09100019

09100020

09100031

0910O032

09100033

09100034

0910O037

0910Q030

09100031

09100032

09100034

0910003S

09100036

09100037

0910O030

0910O039

09100040

OftlOOO42

OB100O43

0910O044

091OOO46

09100046

0910OO47

OB10OO4B

O910O049

2

Vog(iMnln| illmulMtn| wctM* meUmtnt

VooriMnlnt W« Iracn. W*rtUMk«M*n

VoonUnhil klndMopvanf MICWML ouden

Voontonlnf rtconitnicU» Oarputml

Voonttnlnf monumwitm

Voonlmlni Inburfwtnf nltuwfcomwi

Voanlinlnl bljzondiw bgitind

Voorjl»nln< Mndirt*ntn

v™s«nln| •chttraurKf ondtrhoud w*£*r
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Gedeputeerde Staten provincie
GELDERLAND

Ministerie van Binnenlandse Zaken
T.a.v. de beheerders van het Gemeentefonds
Postbus 20011
2500 EA 'S-GRAVENHAGE
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telefax (026) 359 94 BO
e-mail post@gelderland. nl
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datum
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RE2005.14367
onderwerp

Verslag van Gedeputeerde Staten van Gelderland op
grond van artikel 5 van het Besluit financiële verhouding
inzake de financiële positie van de gemeente Neder-Betuwe

Geachte heer/mevrouw,

De Gemeenteraad van Neder-Betuwe heeft op 11 november 2003 besloten een aanvraag in te
dienen voor een aanvullende uitkering op grond van artikel 12 van de Financiële Verhoudingswet
voor het begrotingsjaar 2005. Voor het jaar 2004 had de gemeente ook een aanvraag ingediend.

In verband hiermede doen wij u hierbij toekomen het door ons op grond van artikel 5 van het
Besluit financiële verhouding opgestelde verslag.

Conform het gestelde in artikel 2, derde lid, van de Regeling aanvullende uitkering Gemeente-
fonds hebben wij ons hiervoor aangehaalde verslag gelijktijdig toegezonden aan het gemeente-
bestuur.

Hoogachtend,
GedeputeeféerStateny/an Gelderland

wpdnConjmissarië
e Kojiirtgin /

secretaris

colt. b/j
code: SG 03423.doc/JS

inlichtingen bij dhr. R. Haverkamp

e-mail r.haverkamp@prv.gelderland.nl

verzonden 1 8 FEB. 2005

doorkiesnr. (026) 359 98 65

BNG 's-Gravenhage, rek. nr. 28.50.10.824
ABN » AMRO Arnhem, rek. nr. 53.50.26.463
Postbank-girorekening 869762
BTWnr. 001825100.B03

IBANnr.: NL74BNG0285010824
SWIFT/BIC: BNGHNL2G
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HOOFDSTUK O VOORWOORD.

Voor u ligt het artikel 12-verslag 2005 van de Provincie Gelderland over de aanvraag
van de gemeente Neder-Betuwe voor een aanvullende bijdrage uit het
Gemeentefonds op basis van artikel 12 van de Financiële verhoudingswet (Fvw) voor
het jaar 2005.

In dit verslag worden de bevindingen weergegeven die wij gedaan hebben naar
aanleiding van ons onderzoek bij de gemeente Neder-Betuwe op basis van de
vastgestelde begroting 2005. De inspecteur van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties afdeling Inspectie Financiën Lokale en provinciale
Overheden zal dit verslag gebruiken voor zijn onderzoek naar een eventuele
aanvullende financiële bijdrage op basis van artikel 12 van de Fvw.

In dit verslag komen vervolgens de volgende onderwerpen aan de orde.

In hoofdstuk 1 staat een samenvatting met conclusie en een advies aan de
beheerders van het Gemeentefonds over de aanvullende bijdrage 2005 van de
gemeente Neder-Betuwe.

Hoofdstuk 2 is een inleiding.

In hoofdstuk 3 staat de toetsing van de formele voorschriften.

In hoofdstuk 4 wordt de financiële positie van 2005 beschreven.

Hoofdstuk 5 geeft een verantwoording van het door ons gehouden toezicht in 2004
en het advies die wij gegeven hebben naar aanleiding van het rapport van de IFLO
over de aanvullende bijdrage over het jaar 2004.

Tot slot staan in hoofdstuk 6 de conclusies en het advies.

Provincie Gelderland
Afdeling Gemeentefinanciën K}

Ronald Haverkamp N"j
Beleidsmedewerker toezicht Gemeentefinanciën <£
24 januari 2005. KJ
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HOOFDSTUK 1 SAMENVATTING MET CONCLUSIES EN ADVIES.

Samenvatting.
De raad van de gemeente Neder-Betuwe heeft op 11 november 2004 wederom , -'
besloten een aanvraag in te dienen voor een aanvullende bijdrage uit het
Gemeentefonds in het kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet. Voor het jaar..
2004 werd ook een aanvraag ingediend.

Uit de ingediende begroting 2005 blijkt dat de gemeente geen structureel sluitende
begroting heeft. Verder wordt voldaan aan de eisen om toegang te krijgen tot een
onderzoek voor de beoordeling van een aanvullende bijdrage uit het
Gemeentefonds.

Het toezicht in 2004 heeft er toe geleidt dat de gemeente beschikt over een reëel
beeld van de financiële positie. In 2005 moet dit afgerond worden met een besluit
over de invulling van het achterstallig onderhoud op de wegen, de gevolgen van de
in het begin 2005 ingezette reorganisatie en de uitkomsten van de
saneringsmaatregelen. In 2005 willen wij ook aan de beheerders van het
Gemeentefonds vragen om aandacht te besteden aan de problematiek(hoge lasten)
op het terrein van openbare orde en veligheid en de onderwijshuisvesting.

Tot slot merken wij op dat in deze rapportage niet meer wordt ingegaan op zaken die
in andere rapportages al aan de orde zijn geweest.

Conclusies.
Op basis van deze rapportages kunnen de volgende conclusies getrokken worden.

De gemeente Neder-Betuwe heeft de aanvraag voor een aanvullende bijdrage in het
kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet (Fvw) conform de wettelijke termijn
ingediend.

Op basis van de toelatingseisen voor een aanvullende bijdrage conform de Fvw
voldoet de gemeente Neder-Betuwe aan de eisen om toegelaten te worden.

Uit de financiële positie van de gemeente blijkt dat er een structureel tekort is. Het
weerstandsvermogen is gezien de artikel 12 situatie slecht. In 2005 zal er meer
duidelijkheid moeten komen over de te lopen risico's die in de paragraaf
weerstandsvermogen staan vermeld. Wij achten dit noodzakelijk om te voorkomen
dat er de komende jaren (opnieuw) onverwachte tegenvallers aan de orde zullen zijn.

De uitgangspunten waarmee de begroting 2005 en de meerjarenramingen 2006-
2008 zijn opgesteld voldoen aan de uitgangspunten zoals deze staan vermeld in de
junicirculaire met betrekking tot de algemene uitkering uit het Gemeentefonds.

De gemeente heeft in de programmabegroting 2005 op een goede wijze uitvoering
gegeven aan de invulling van de voorschriften (BBV). Op onderdelen behoeft dit
nadere uitwerking. De gemeente zal dit in de begroting 2006 verder oppakken.

K >
In 2004 is door intensief overleg tussen gemeente, provincie en Inspectie FinanciënK,
Lokale en provinciale Overheden een goed beeld ontstaan over de financiële situatie^
in de gemeente Neder-Betuwe. Alleen voor de onderdelen beheerplan wegen en de% j
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in gang gezette reorganisatie zal in 2005 nader bepaald worden hoe dit weggewerkt
kan worden.

Uit de begrotingsscan 2003 blijkt dat de gemeente Neder-Betuwe veel meer uit geeft
op het beleidsveld openbare orde en veiligheid en het beleidsveld
onderwijshuisvesting dan hiervoor vergoed wordt middels de algemene uitkering.

Advies.
Wij adviseren om aan de gemeente Neder-Betuwe, onder voorbehoud van de
uitkomst van de saneringsmaatregelen, de reorganisatie en de uitkomst van de
oplossing voor het wegwerken van het achterstallig onderhoud bij de wegen, voor het
jaar 2005 een zodanig aanvullende steun uit het Gemeentefonds te verlenen, dat de
gemeente een reële kans geboden wordt op een gezonde financiële situatie.
De gemeente moet middels saneringsmaatregelen of eventuele
belastingmaatregelen vanaf 2007 een structureel sluitende begroting presenteren
zonder aanvullende bijdrage. Waarbij wij willen adviseren dat de inspecteur in het
rapport van 2005 dit jaartal opnieuw op haalbaarheid toetst. Bij de
saneringsbegroting zal de gemeente ook rekening moeten houden met het feit dat de
incidentele weerstandscapaciteit op een gezond niveau komt. Hierbij adviseren wij de
beheerders om alle mogelijke incidentele tegenvallers die nu bekend zijn en die de
structurele financiële situatie van de gemeente kunnen verstoren mee te nemen in
een mogelijke aanvullende bijdrage zodat de gemeente in staat wordt gesteld om
een gezonde financiële toekomst op te bouwen.
Daarnaast adviseren wij om in het rapport van de Inspectie Financiën Lokale en
provinciale Overheden over het jaar 2005 een onderzoek op te nemen over de
oorzaken van de hoge lastendruk, ten opzichte van de vergoeding middels de
algemene uitkering, op de clusters openbare orde en veiligheid en het cluster
onderwijshuisvesting.
Tot slot adviseren wij om in overleg met de gemeente in 2005 een financiële vertaling
te maken van de mogelijke risico's zoals genoemd in de paragraaf
weerstandsvermogen, om zoveel mogelijk te voorkomen dat er de komende jaren
onverwachte tegenvallers ontstaan.
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HOOFDSTUK 2 INLEIDING.

Op 13 november 2003 heeft de gemeenteraad van de gemeente Neder-Betuwe
besloten een verzoek in te dienen bij de beheerders van het Gemeentefonds voor
een aanvullende bijdrage uit dit fonds voor het jaar 2004. Reden was dat de
gemeente niet meer zelf in staat was de begroting in evenwicht te krijgen. Naar
aanleiding hiervan hebben wij op basis van artikel 5 van het Besluit financiële
verhouding rijk-gemeenten op 30 januari 2004 een provinciaal verslag uitgebracht
over onze bevindingen met betrekking tot de financiële positie van de gemeente
Neder-Betuwe.

Op 5 april 2004 heeft de inspecteur van de Inspectie Financiën Lokale en procinciale
Overheden een tussenrapportage uitgebracht. Het doel van deze tussenrapportage
is om na te gaan of de gemeente voldoet aan de toelatingseisen voor artikel 12 Fvw
en hoe de provincie toezicht heeft gehouden.
De conclusie van de inspecteur was dat de gemeente voldoet aan de toelatingseisen
en dat de artikel 12-aanvraag door een andere invulling van de toezichthouder
(provincie) niet voorkomen had kunnen worden.

In het hele jaar 2004 heeft er intensief contact plaatsgevonden tussen het ministerie,
de gemeente en de provincie. Gemiddeld zijn deze in 2004 twee keer in de maand bij
elkaar geweest. Doel van deze bijeenkomsten was om een goed beeld te krijgen van
de financiële positie van de gemeente Neder-Betuwe en voor het zogenaamde
"going concern". Deze bijeenkomsten hebben op plezierige wijze plaatsgevonden en
zullen ook in 2005 voortgezet worden.

Op 14 december 2004 hebben wij van de inspecteur het artikel 12-rapport Neder-
Betuwe 2004 mogen ontvangen. Over dit rapport is door ons een afzonderlijke notitie
uitgebracht die wij toegevoegd hebben als bijlage 1. Ten tijde van het opstellen van
dit provinciaal rapport was dit advies nog niet voorgelegd aan Gedeputeerde Staten.
Ons advies komt er op neer dat wij akkoord gaan met het voorstel van de inspecteur
om een aanvullende bijdrage te geven van € 1.451.000 voor 2004. Vooralsnog
kunnen wij akkoord gaan met het hieraan verbonden bijzondere voorschrift dat er
een saneringsbegroting 2005-2007 opgesteld moet worden waarvan de jaarschijf
2007 zonder aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds reëel structureel sluitend
moet zijn. Wel willen wij de inspecteur vragen in het rapport behorende bij de
aanvraag 2005 hier opnieuw aandacht aan te besteden. Het tweede bijzondere
voorschrift welke is opgelegd betreft een extra belastingmaatregelen van 10% per
2006. Hierover hebben wij aan de beheerders van het Gemeentefonds geadviseerd
om dit te laten afhangen van de uitkomsten van de saneringsmaatregelen. Tot slot
vragen wij de beheerders om extra aandacht te besteden aan de enorme lasten die
de gemeente heeft op het cluster openbare orde en veliligheid en het cluster
onderwijshuisvesting.

Op 11 november 2004 heeft de raad van de gemeente Neder-Betuwe de begroting
2005 en de meerjarenramingen 2006-2008 vastgesteld. Wederom heeft de raad
besloten een aanvraag in te dienen voor een aanvullende bijdrage uit het
Gemeentefonds voor het jaar 2005. Ook deze begroting laat bij elke jaarschijf een "J
tekort zien. Op 23 december 2004 heeft de inspecteur een brief naar ons verzonden^
dat deze aanvraag is ontvangen. ^
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Met de inspecteur van de Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden is op
hoofdlijnen afgesproken welke invulling er aan dit tweede provinciale rapport moet
worden gegeven.

Voor de karakteristiek en de sociale structuur van de gemeente Neder-Betuwe
verwijzen wij u naar de rapportage die wij uitgebracht hebben op 30 januari 2004.

KJ

fO

O
KJ

KJ

O
0



HOOFDSTUK 3 TOETSING AAN DE FORMELE VOORSCHRIFTEN.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de algemene voorschriften waaraan moet worden
voldaan om in aanmerking te komen voor een aanvullende uitkering uit het
Gemeentefonds. Vervolgens wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste eigen
inkomstenbronnen van de gemeente. Achtereenvolgens komen aan de orde het
belastingpakket 2004 en de overige heffingen.

3.1 Algemene voorschriften
Artikel 12, lid 2 van de Financiële verhoudingswet somt de voorwaarden op waaraan
moet worden voldaan om voor een aanvullende uitkering in aanmerking te komen.
De algemene middelen zullen aanmerkelijk en structureel tekort moeten schieten,
terwijl de eigen inkomsten van de gemeente zich op een redelijk peil bevinden.
Toetsing hiervan vindt plaats aan de hand van de begroting.

Buffer algemene reserve en post onvoorzien.
Voor de berekening van de drempel aanmerkelijk tekort en de post voor onvoorziene
uitgaven wordt volgens de regeling aanvullende uitkering gemeentefonds (artikel 23)
uitgegaan van respectievelijk 2% en 0,6 % van de som van de algemene uitkering,
de ozb capaciteit en de bedragen zoals bedoeld in artikel 6 van de invoeringswet
Financiële verhoudingswet. De drempel van het aanmerkelijk tekort bedraagt op
basis van de berekening algemene uitkering 2005 conform de septembercirculaire
2004 € 287.000. De norm voor onvoorziene uitgaven bedraagt € 86.000. In de
begroting 2005 is een post voor onvoorziene uitgaven opgenomen van € 84.000.
Oftewel € 2.000 onder de norm.
Ten behoeve van het opvangen van onverwachte tegenvallers moet van de
algemene reserve een zekere buffer in stand worden gehouden. Deze drempel wordt
op dezelfde wijze berekend als het aanmerkelijk tekort. Voor Neder-Betuwe komt dit
neer op € 287.000. De algemene reserve van de gemeente wordt per 1-1-2005
geraamd op € 302.000 (gebaseerd op de artikel 12 normen van 2004). Dit betekent
dat er nog een bedrag van € 15.000 ingezet kan worden ter vermindering van het
begrotingstekort.

3.2 Belastingpakket 2005.
Een van de vereisten om in aanmerking te komen voor aanvullende steun uit het
gemeentefonds op grond van artikel 12 Fvw is dat de gemeente de eigen inkomsten
op een redelijk peil heeft. Voor de eigen heffingen uit het belastingpakket dient men
te voldoen aan het redelijk peil, zoals voorgeschreven door de beheerders van het
gemeentefonds in de jaarlijkse meicirculaire.
Bij het onderdeel OZB van het redelijk peil wordt een tarief van € 4,95 per
€ 2.268 waarde OZB-capaciteit als referentie gehanteerd. Hiermee wordt
aangesloten bij het verdeelsysteem van het gemeentefonds. Daarnaast geldt de eis
van 100% kostendekkendheid bij de onderdelen reiniging en riolering. Bij het
onderdeel riolering wordt uitgegaan van de brutokosten verminderd met de eventuele
opbrengsten uit hoofde van de verfijning rioleringen en de opbrengsten ontleed aan
de cluster rioleringen.
Voor het rioolrecht wordt in 2005 een minimumtarief gehanteerd van € 117,50 per
aansluiting(zie junicirculaire 2004). De gemeente Neder-Betuwe hanteert een tarief
van €198,83. KJ
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Rioolrechten. . . • : • . . - . v/. v;.\.',*..-v•>.,:.-:, v:v',',-,•;';•••* - i<v • • • •
De gemeente Neder-Betüwë'heeft de rioolrechten (tarieven) gebaseerd op een
Gemeentelijk Rioleringsptan. Dit plan is vastgesteld in 2003 en beloopt de periode
2003 t/m 2006. De berekeningen zijn gemaakt op basis van een looptijd van 60 jaar.

Bij de berekening van het riooltarief wordt onderscheid gemaakt tussen kosten en
investeringen. Investeringen zijn uitgaven waarvan de lasten overeen aantal jaren
verdeeld worden. De lasten worden berekend uit afschrijving en rente. Hierbij wordt
lineaire afschrijving gehanteerd. De volgende afschrijvingstermijnen zijn in het
Gemeentelijk Rioleringplan /opgenomen: :,;, . ,,. ,v ••

Investering

Riolering
Gemalen (pompputten)
Gemalen (pompinstallaties)

Persleidingen
Randvoorzieningen

afschrijvings-
periode

60 jr. .
45 jr.
15 jr.
45 jr.
45 jr.

technische
levensduur

60 jr.
45 jr.
15 jr.
45 jr.
45 jr.

De kapitaallasten vormen samen met de exploitatiekosten de totale lasten. Hier staan
opbrengsten tegenover zoals; rioolheffingen, subsidies en stortingen uit algemene
middelen. Als de opbrengsten hoger zijn dan de kosten worden deze gestort in een
fonds. En andersom is ook het geval. Er wordt hier dus gebruik gemaakt van een
schommelfonds om een gelijkmatige verdeling van de kosten, en dus van de tarieven
te bewerkstelligen. De gemeente houdt bij de berekening van het tarief verder nog
rekening met 50% van de veegkosten en als inkomst met de verfijningsuitkering
riolering. Deze laatste behelst een bedrag van € 424.000. De afloop van deze
verfijningsuitkering is verwerkt in het Gemeentelijk RioleringsPlan.
De kosten en opbrengsten voor riolering zijn als volgt in de begroting 2004
opgenomen:

kosten functie 722 (incl. 50% veegkosten)
af:
storting uit schommelfonds
verfijning riolering
Eigen bijdrage IBA's
Opbrengst rioolrecht functie 726

Overdekking

€2.164.000

€ 201.000-/-
€ 424.000 -/-
€ 30.000 -/-
€ 1.575.000 -/-

€ 66.000

Deze overdekking zijn de gevolgen van de BTW-component in verband met het
BTW-compensatiefonds.

Reinigingsrechten (afvalstoffenheffing).
De reiniging is uitbesteed aan de gemeenschappelijke regeling IOR/AVRI. Dit
gebeurt 100% kostendekkend. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat de gemeente.?
door de invoering van het BTW-compensatiefonds een structureel voordeel heeft KJ
ingeboekt van € 230.000 in verband met terug te vorderen BTW. Dit voordeel Q
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ontstaat omdat de afvalstoffenheffing (aan de burger) inclusief BTW is en de lasten
exclusief BTW geraamd mogen worden.
In de begroting 2005 van de gemeenschappelijke regeling zijn de volgende tarieven
opgenomen:
minimumtarief (voor een- en tweepersoonshuishoudens) € 242
standaardtarief(voor drie of meer persoonshuishoudens) € 278

Het gemiddelde tarief is € 272,15.

De opbrengst voor 2005 bedraagt € 2.230.000
De kosten bedragen € 2.000.000
Overdekking € 230.000

Deze overdekking betreft het BTW-voordeel welke van de gemeenschappelijke
regeling die de afvalverwerking uitvoert jaarlijks wordt terugontvangen.

Onroerende-zaakbelasting.
De gemeente maakt gebruik van de mogelijkheid van tariefdifferentiatie tussen
woningen en niet woningen. In de vergadering van 14 november 2004 zijn de
volgende tarieven vastgesteld (per eenheid van € 2.268):

2005 2004
(in€) (in€)

eigenaar woning 2,60 3,02
gebruiker woning 2.08 2.42

4,68 5,44

eigenaar niet-woning 3,57 4,16
gebruiker niet-woning 2.86 3.33

6,43 7,49

economische waarde woonruimten € 1.712.231.127
economische waarde niet-woningen € 429.190.800
Totaal €2.141.421.927

In bijlage 4 is een overzicht opgenomen voor de bepaling van de berekening van de
OZB-tarieven. Hierin is ook zichtbaar hoe de nieuwe waardes bepaald zijn. De
nieuwe waardes zijn bepaald op basis van de oude waarden vermenigvuldigd met
het landelijk percentage stijgingen voor woningen en niet-woningen. De gemeente
Neder-Betuwe heeft hiervoor gekozen omdat ten tijde van het opstellen van de
begroting 2005 de nieuwe WOZ-waarden nog niet allemaal bekend waren. Wel bleek
uit de toen voorhanden zijnde gegevens dat dit in de lijn van de landelijke
gemiddelden lag. Ook tijdens het opstellen van deze rapportage zijn de nieuwe
waarden nog niet allemaal bekend.

Berekening OZB opbrengst € 2.141.421.927 : € 2.268 X € 4,95 = € 4.673.738
Opbrengst functie 932 € 4.746.483
Overdekking € 72.745 M

O
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Gezien de overdekking zit het gemiddelde tarief in ieder geval boven de € 4,95 wat
een vereiste is om toegelaten te worden voor artikel 12. De overdekking is nodig ter
compensatie van de vrijgestelde objecten binnen de OZB en het bedrag wat staat
voor kwijtscheldingen. In totaal raamt de gemeente voor beide onderdelen een
bedrag van € 48.845. De overdekking van € 72.745 compenseert dit dus
ruimschoots.

Recapitulatie

Rioolrecht
Afvalstoffenheffing
OZB

Norm (in €)
2.164.000
2.000.000
4.673.738
8.837.738

Opbrengst (in €)
2.230.000
2.230.000
4.746.483
9.206.483

De totale overdekking bedraagt derhalve € 368.745.

De gemeente voldoet op dit punt aan de toelatingseis van artikel 12. Alle onbenutte
be lasting capaciteit is ingezet en het tarief voor de OZB zit boven het artikel 12 niveau
van € 4,95.

Overige heffingen.
Naast de heffingen behorende bij het belastingpakket zijn in onderstaand overzicht
ook de andere heffingen vermeld. De heffingen zijn vergeleken met landelijke
gemiddelden van de gemeenten uit de groottegroep 20.000 tot en met 50.000
inwoners op basis van de statistiek gemeentebegrotingen 2004 van het CBS, omdat
het jaar 2005 nog niet beschikbaar is. De bedragen zijn afgerond op hele euro's per
inwoner.

Omschrijving

Secretarieleges
Bouwleges
Beg raafrechten/mortuarium
Hondenbelasting
Toeristenbelasting
Marktgelden/Kermis
Subtotaal

Reinigingsrechten
Rioolrecht
OZB
Subtotaal

Totaal generaal

Neder-
Betuwe
absoluut
2005
252.000
406.000
202.000
100.000
56.000
19.000
1.035.000

2.230.000
1.576.000
4.746.000
8.552.000

9.587.000

Neder-
Betuwe
per inw.
2005
11
18
9
4
2
1
46

100
70
212
382

428

Neder-
Betuwe
per inw.
2004
11
18
9
5
3
1
47

89
66
169
324

371

Land

2004
10
19
4
3
5
1
42

93
52
176
321

363
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3.3 Conclusie:
De begroting 2005 is voor de wettelijke termijn van 15 november 2004
vastgesteld. De jaarrekening 2003 is voor de wettelijke termijn van 15
september 2004 vastgesteld.
De aanvraag 2005 voor artikel 12 is voor de wettelijke termijn van 1 december
2004 ingediend.
Zowel de begroting 2005 als de meerjarenramingen 2006-2008 zijn niet
structureel sluitend.
De eigen inkomsten OZB, rioolrecht en afvalstoffenheffing bedragen
€ 368.745 meer dan voorgeschreven is. De buffer van de algemene reserve
heeft volgens de daarvoor geldende regels nog een ruimte van € 15.000.
De gemeente Neder-Betuwe voldoet aan de toelatingseisen voor het jaar
2005 van artikel 12 Financiële verhoudingswet.

KJ
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HOOFDSTUK 4 FINANCIËLE POSITIE GEMEENTE. :

In dit hoofdstuk komt de financiële positie van de gemeent Neder-Betuwe aan de
orde. Eerst zal een overzicht gegeven worden van de uitkomsten van de begroting ":'
2005 en de meerjarenuitkomsten 2006-2008. Daarna zal een overzicht gegeven
worden van de uitgangspunten waarmee rekening is gehouden. Vervolgens zal het
weerstandsvermogen aan de orde komen. En tot slot zal er nog aandacht gegeven
worden aan de uitvoering van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten (BBV).

Uitkomst 2005
De gemeente presenteert in de programmabegroting een tekort voor 2005 van
€ 1.537.000. Bij het begrotingsonderzoek van de begroting 2005 is door ons een
aantal correcties toegepast op de uitkomst gepresenteerd door de gemeente voor de
bepaling van het aanmerkelijk tekort. Er kunnen twee soorten correcties worden
onderscheiden, de zogenaamde technische correcties en de beleidsmatige
correcties. Bij de technische correcties gaat het om de consistentie van
uitgangspunten en aannames met betrekking tot onder andere de uitkeringen uit het
gemeentefonds. Ook wordt nagegaan of de gemeente een primitieve begroting heeft
ingediend waarin alle baten en lasten reëel geraamd zijn (onder andere de
beheerplannen).
Bij beleidsmatige correcties gaat het om het zuiveren van onaanvaardbare
beleidsintensiveringen, met name het schonen van nieuw beleid. Hieronder wordt
verstaan iedere verhoging van uitgaven ten aanzien van de laatst vastgestelde
goedgekeurde primitieve begroting, inclusief begrotingswijzigingen, exclusief
autonome ontwikkelingen en aanpassingen voor loon- en prijscompensatie.

Uitkomst 2005 volgens gemeente (primitief): € 1.537.000
Hierna heeft de gemeente via een begrotingswijziging op
28 oktober besloten een versobering door te voeren op de
uitvoering van de Wvg. Dit levert structureel een voordeel
op van € 119.000, Tevens is via de eerste wijziging het budget
voor het onderhoud van de wegen opgehoogd (€ 72.500) en
een budget voor onderwijsvoorzieningen (€ 34.300)
Per saldo komt deze wijziging dan op € 12.000
De uitkomst 2005 bedraagt derhalve: € 1.525.000

Vervolgens wordt hierna een opsomming gegeven van
nieuw beleid wat de gemeente heeft opgenomen in
de primitieve begroting en waarvan de inspecteur heeft
aangegeven dat de gemeente hier zelf dekking voor
moet vinden.

Nieuwe investeringen/beleid:
Investering

Onderwijsvernieuwing huisvestingsprogramma 2004
Onderwijsvernieuwing huisvestingsprogramma 2005
Uitbreiding met permanent lokaal De Hien
Permanente dislocatie 5 groepen Rehobothschool Opheusden te
Ochten
Uitbreiding met 2e speellokaal Eben Haëzerschool
Aanschaf klimrekken sportzaal De Linie Ochten

Bedrag in €
4.533
6.248
6.271

23.392

2.969
850
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Uitbreiding met 1 permanent lokaal Pr. Willem Alexanderschool '

Eerste inrichting uitbreiding Pr. Willem Alexanderschool
Uitbreiding De Hervormde School Opheusden met tijdelijk lokaal
Uitbreiding Het Kompas met 1 parmanent lokaal

Uitbreiding Eben Haëzerschool met 2 parmenente lokalen
H uurvergoeding Eben Haëzerschool

Onderwijsvernieuwing Het Kompas
Eerste inrichting olp groepen 15 t/m 17 Rehoboth school Opheusden

Aanleg transferpunten
Reconstructie Dorpsstraat Opheusden

Leerplicht en vroegtijdig schoolverlaten
Begraafplaatsenadministratie
Opstellen Archeologische waardenkaart
Noodstroom voorzien ing en aansluitpunt automatisering

Blusinstallatie computerruimte
Gebiedsgericht cultuurbeleid Rivierenland
Regionaal bureau toerisme
TOTAAL

"•- . 4.158
568

5.321

3.486
6.500

-30.386
3.094

894
7.667

' 30.000
3.000
7.000

20.000
600

1.000
6.300
1.262

114.727

De gecorrigeerde uitkomst komt dan op € 1.410.000 (€1.525.000 -/- € 114.727).

Meerjarenuitkomsten 2006 - 2008.
Op basis van door ons (provincie) bepaalde correctiefactoren, zijnde de nieuwe
investeringen en de bezuiniging op de WVG, bij het vorige onderdeel is dan het
volgende beeld te geven van de meerjarenuitkomsten:

jaar

2006
2007
2008

volgens
vastgestelde
begroting

-1.424.000
-901.000
-232.000

1e wijziging

12.000
12.000
12.000

Investeringen

280.000
295.000
307.000

Gecorrigeerde
uitkomst

-1.132.000
-594.000

87.000

Het verschil tussen 2007 en 2008 wordt met name veroorzaakt door de volgende
zaken:
Vervallen kosten tijdelijke huisvesting Van Lodensteincollege € 333.000
Hogere Algemene Uitkering € 266.000

De kosten voor tijdelijke huisvesting van het Van Lodensteincollege zijn ook
opgenomen in de jaren 2005 en 2006. Aangezien dit om incidentele uitgaven gaat
ziet de structurele uitkomst van de meerjarenbegroting er als volgt uit:

2005
2006
2007
2008

16

Uitkomsten

€1.303.000 -/-
€1.024.000 -/-
€ 486.000 -/-
€ 194.000 -/-

Tijdelijke
kosten
Lodenstein
€ 306.000
€ 282.000
€ 333.000
€ O

Werkelijke
structurele
uitkomst
€ 997.000 -/-
€ 742.000 -/-
€ 153.000-/-
€194.000
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Verdere analyse van de begroting 2005 en de meerjarenramingen 2006-2008 is niet
noodzakelijk, omdat de begroting gebaseerd is op goedgekeurde cijfers van de
inspecteur van de Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden. Uiteraard
zijn wel de autonome en wettelijke verplichtingen in de begroting meegenomen.

Uitgangspunten begroting 2005 en meerjarenramingen 2006-2008.
De gemeente heeft rekening gehouden met de volgende ontwikkelingen c.q.
uitgangspunten:

Voor onvoorzien is in alle jaren een bedrag opgenomen van € 84.000.

De gemeente houdt rekening met de volgende investeringslasten:
2005: €115.000.
2006: € 280.000.
2007: € 295.000.
2008: € 307.000.

Hiervan heeft betrekking op vervangingsinvesteringen:
2005: O
2006: O
2007: O
2008: O

De vrijval van de kapitaallasten ziet er als volgt uit:
2005: €183.000
2006: € 83.000
2007: € 68.000
2008: € 224.000

De stelpost voor loonstijgingen bedraagt (in procenten):
2005: 1%

• 2006: 1%
2007: 1%
2008: 1%

Deze percentages zijn niet conform de junicirculaire 2004. In de septembercirculaire
2004 wordt echter al rekening gehouden met 0,25% stijging. Daarnaast heeft de
gemeente al rekening gehouden met de jaarlijkse periodieke verhogingen. De
gevolgen van het lopende functiewaarderingstraject zijn niet meegenomen.

De stelpost voor prijsstijgingen bedraagt (in procenten):
2005: 0,75%
2006: 0,75%
2007: 0,75%
2008: 0,75%

Deze percentages zijn conform de junicirculaire 2004. In de septembercirculaire 2004
wordt uitgegaan van 1%.

Bespaarde rente 5%. KJ

KJ
De welzijnssubsidies zijn jaarlijks met 0,75% aangepast. ^
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Rente financieringstekort 2,07% onder de kasgeldlimiet en 4,36% boven de
Kasgeldlimiet.

De algemene uitkering is gebaseerd op de septembercirculaire 2004. De prijs-
en loonstijgingen daarintegen zijn gebaseerd op de junicirculaire. Gezien de
geringe financiële effecten hiervan is het niet noodzakelijk hiermee verder
rekening te houden of om een correctie toe te passen.

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen wordt bepaald door de mate waarin de gemeente in staat
is financiële risico's en tegenvallers op een zodanige wijze het hoofd te bieden dat
het bestaande voorzieningenniveau ongestoord kan worden voortgezet.
Het weerstandsvermogen bestaat dus uit enerzijds de weerstandscapaciteit (met
name de reserves en onbenutte belastingcapaciteit) en anderzijds de risico's
waarvoor de gemeente nog geen voorziening heeft getroffen.

Weerstandscapaciteit.

INCIDENTEEL

Reservepositie.
De reservepositie ziet er per 1-1-2005 als volgt uit:

2005 2004

Vrijereserve € 302.000 € 438.000
Bestemmingsreserves € 13.018.000 € 13.704.000
Voorzieningen € 6.156.000 € 5.210.000

€19.476.000 €19.352.000

classificatie
Mede gezien de artikel 12 situatie moge het duidelijk zijn dat de reservepositie zwak
is. De gemeente moet immers voldoen aan de artikel 12 toelatingseisen waarbij nog
een zeer geringe vrije reserve beschikbaar mag zijn. In het geval van de gemeente
Neder-Betuwe komt dit neer op een bedrag van € 287.000 voor 2005. Daarnaast is
de gemeente verplicht in het kader van artikel 12 om de bespaarde rente over de
vrije reserves volledig in te zetten ten behoeve van de exploitatie van baten en
lasten. Gevolg hiervan is dat er geen reserves vrij besteedbaar zijn. De
bestemmingsreserves en voorzieningen zijn in 2004 nader onderzocht en in het
artikel 12 overleg aan de orde geweest. Hieruit is gebleken dat hierin met de huidige
verplichtingen geen mogelijkheden zitten om het begrotingstekort terug te dringen. In
het volgende rapport van de inspecteur zullen de reserves en voorzieningen nog
eens kritisch worden beoordeeld en zal worden bezien of en in hoeverre de reserves
en voorzieningen passen binnen de definities van het BBV en of er dan sprake is van
een vrij aanwendbaar deel. Overigens wil de inspecteur daarbij ook de voorzieningen
betrekken die nog gevormd moeten worden.

NJ

Rentebeleid. M

De gemeente schrijft 5 % rente toe aan de reserves. Een deel van de reserves worclt
toegeschreven aan bestemmingsreserves. Dit is noodzakelijk omdat dit reserves

o
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betreffen die nodig zijn voor de dekking van kapitaaluitgaven. De rente over de
overige reserves komt ten gunste van de exploitatie van baten en lasten.

Stille reserves.
In de paragraaf weerstandsvermogen is een bedrag van € 2.000.000 opgenomen
voor stille reserves. Dit betreft de te verwachte overwaarde op de voormalige
gemeentehuizen van de gemeente Echteld en Dodewaard. Overigens is door de
inspecteur voorgesteld deze opbrengsten te gebruiken voor de dekking van een
nieuw te bouwen gemeentehuis.

Nota reserves en voorzieningen.
Naar aanleiding van het artikel 12 onderzoek heeft er in 2004 een actualisatie van de
reserves en voorzieningen plaatsgevonden. De inhoud van deze notitie is in het
artikel 12 overleg door de inspecteur akkoord bevonden. In bijlage 5 is een overzicht
van de reserves en voorzieningen toegevoegd.

STRUCTUREEL

Onbenutte belastingcapaciteit: € 370.000 (overdekking)*
Structurele budgettaire ruimte: € 1.418.000 (tekort)

*de overdekking van de onbenutte belastingcapaciteit komt doordat er bij de
afvalstoffenheffing een overdekking ontstaat door de vrijval van de BTW-component,
voor een bedrag van € 230.000. Ook bij de OZB is een overdekking van € 73.000 .
Dit heeft te maken met het feit dat bij een artikel 12 aanvraag de kwijtschelding
(minimabeleid) en de vrijgestelde panden voor OZB door de overige objecten
opgevangen moet worden.

Geconcludeerd kan worden dat er geen structurele weerstandscapaciteit aanwezig
is.

Risico's.
In de paragraaf weerstandsvermogen behorende bij de programmabegroting 2005 is
een overzicht opgenomen van de te lopen risico's. Voorzover dit vanuit onze kant
beoordeeld kan worden wordt hier een compleet beeld gegeven van de te lopen
risico's. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat als deze risico's zich daadwerkelijk
voordoen en de gemeente hier middelen beschikbaar voor moet stellen er gezien de
uitermate geringe weerstandscapaciteit financiële problemen kunnen ontstaan. Wij
raden de beheerders aan om in het artikel 12 overleg tussen gemeente, provincie en
IFLO hier aandacht aan te besteden, zodat in de loop van 2005 duidelijk is wat de
mogelijke financiële effecten zijn van de te lopen risico's en hoe reëel deze risico's
zijn.

Conclusie ten aanzien van het weerstandsvermogen.
De beperkte incidentele weerstandscapaciteit van € 2.302.000 (€ 2.000.000 stille
reserves en € 302.000 algemene reserve) is nauwelijks of niet toereikend om de
mogelijke risico's te dekken en als daarbij ook nog rekening wordt gehouden metrde
verwachte tekorten van de komende jaren dan is het weerstandsvermogen van f de
gemeente Neder-Betuwe ruim onvoldoende. De gemeente geeft in haar paragraaf
weerstandsvermogen aan dat er beleid ontwikkeld zal worden om deze
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zorgwekkende situatie 'pp^termijn- pp te lossen; waarbij men forse ingrepen niet
schuwt. Bij dé sanéringsbegroting zal de :gerneenté dok rekening moeten houden
met het feit dat de incidentele weerstandsc^paciteit pp een gezond niveau komt.
Hierbij adviseren wij de beheerders:óm alle mogelijke incidentele tegenvallers die nu
bekend zijn en die de structurele .financiële situatie van de gemeente kunnen
verstoren mee te nemen in een mogelijke aanvullende bijdrage zodat de gemeente in
staat wordt gesteld om een gezonde financiële toekomst op te bouwen.

, • 'W. • . *•* l .1 ' , ' , ' , ' l .', l ' ' . . l ' ' 1 1

Jaarrekening 2003 v,.
De uitkomsten van de jaarrekening 2003 zijn besproken in het rapport van de
Inspectie Financiën Lokale ëh'próviricialé Overheden. Voor de inhoud hiervan
verwijzen wij dan ook naar dit rapport.

Uitvoering Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten
(BBV).
De uitvoering van dit besluit is neergelegd bij de accountant. De accountant zal bij de
jaarlijkse controle bepalen in hoeverre de gemeente voldoet aan de eisen die dit
besluit stelt.
Wel hebben wij als provincie een soort checklist opgesteld om na te gaan of de
vastgestelde stukken compleet zijn. Dit is meer een "fysieke" check dan een
inhoudelijke. Deze checklist hebben wij toegevoegd als bijlage 2.
Onze conclusie over de invulling van deze voorschriften door de gemeente Neder-
Betuwe is dat de gemeente goed op weg is. Zeker die onderdelen die nodig zijn om
een goed oordeel te kunnen geven over de financiële positie van de gemeente zijn
aanwezig.
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HOOFDSTUK 5 FINANCIEEL TOEZICHT.

In dit hoofdstuk wordt aangegeven wat de ontwikkelingen zijn geweest met
betrekking tot het financiële toezicht van de provincie Gelderland op de gemeente
Neder-Betuwe in het jaar 2004.

Toezicht 2004.
Het jaar 2004 is voor ons begonnen met het schrijven van het provinciaal rapport
naar aanleiding van de aanvraag van de gemeente Neder-Betuwe voor een
aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds voor het jaar 2004. Het rapport van 30
januari 2004 is op 12 februari 2004 door Gedeputeerde Staten vastgesteld en
voldeed daarmee aan de wettelijke termijn van 15 februari 2004.

Gedurende het hele jaar 2004 is er periodiek overleg geweest tussen de gemeente
(secretaris, hoofd middelen en de controller), de provincie en de inspecteur van de
Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden. Deze bijeenkomsten zijn
vooral gebruikt om een reëel beeld te krijgen van de financiële positie van de
gemeente Neder-Betuwe en voor het zogenaamde "going concern". De inspecteur
meldt in zijn rapportage dat 2004 een oriënterend jaar is geweest.
Uiteindelijk is eind 2004 het sluitstuk voor de bepaling van een reële begroting
afgerond namelijk het beheerplan voor de wegen. Hieruit blijkt in ieder geval wat het
jaarlijks benodigde budget voor het onderhoud van de wegen is. Bij de cijfers in dit
verslag is al rekening gehouden met de uitkomsten van dit plan. De gemeente heeft
nu een goed en duidelijk uitgangspunt om de sanering van de begroting in te vullen.
Wel moet de gemeente aan de hand van de uitkomsten van het wegenbeheerplan
nog besluiten hoe het geconstateerde achterstallig onderhoud van de wegen wordt
ingevuld. Hier zal in het voorjaar van 2005 meer duidelijkheid over komen.

Toezicht 2005.
Ook in 2005 zal er periodiek overleg zijn. Wij stellen voor dit overleg op dezelfde
wijze voort te zetten als in 2004. De nadruk voor het jaar 2005 zal met name liggen
op de saneringsbegroting 2006-2008 die de gemeente in het voorjaar vast wil stellen.
Onze taak zal zijn om na te gaan hoe reëel de voorgestelde maatregelen zijn. Ook
zal in 2005 duidelijk worden wat de financiële gevolgen zijn van het achterstallig
onderhoud bij de wegen en de in het begin 2005 ingezette reorganisatie. Daarnaast
zullen wij erop toezien dat er geen budgetoverschrijdingen plaatsvinden waarover
vooraf goedkeuring vereist was, uitzonderingen daargelaten. Ook gaan wij er vanuit
dat in 2005 duidelijk wordt of er een verband is tussen de tekorten en de
overschrijdingen op sommige clusters (openbare orde en veiligheid en
onderwijshuisvesting).
Tijdens het gemeentebezoek van de Commissaris van de Koningin van Gelderland is
de artikel 12 status met de raad besproken. Daarnaast heeft in december 2004 een
overleg plaatsgevonden tussen de provincie, gemeenteraad en de inspecteur om
een toelichting te geven bij het rapport 2004 van de Inspectie Financiën Lokale en
provinciale Overheden.
Tot slot is er in januari 2005 een overleg geweest tussen de verantwoordelijke
gedeputeerde en het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente
Neder-Betuwe.

NJ
Advies rapport IFLO 2004. NJ

Op 1 december 2004 heeft de Inspectie Financiën Lokale en provinciale Overheden)
een rapport uitgebracht naar aanleiding van het verzoek van de gemeente Neder- NJ
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Betuwe voor een aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds voor het jaar 2004. In
dit rapport wordt het voorstel gedaan om Neder-Betuwe voor het jaar 2004 een
aanvullende bijdrage te verstrekken van € 1.451.000. Dit bedrag komt overeen met
het te verwachte jaarrekeningstekort voor 2004. Aan deze bijdrage zijn echter wel
twee voorwaarden verbonden.

1. het samenstellen van een meerjarensaneringsbegroting 2005-2007 waarin
de jaarschijf 2007 zonder aanvullende steun reëel sluitend is;

2. het opleggen van een extra belastingvoorschrift voor het jaar 2006 van
10% boven het genormeerde artikel 12 OZB-tarief.
Het genormeerde tarief bedraagt 120% van het landelijke gemiddelde.
Voor de gemeente Neder-Betuwe komt dit met dit voorschrift voor het jaar
2006 dan dus neer op 130% boven het landelijke gemiddelde.
In de toelichting op het rapport van de inspecteur heeft deze aangegeven
dat hij dit extra belastingvoorschrift noodzakelijk acht om in 2007 een reëel
sluitende begroting te kunnen presenteren. Het is de gemeente Neder-
Betuwe nagenoeg niet gelukt om in 2004 met saneringsmaatregelen te
komen om het begrotingstekort terug te dringen. Om deze reden acht hij
deze extra maatregel daarom noodzakelijk.

Met het toekennen van de aanvullende bijdrage van € 1.451.000 wordt invulling
gegeven aan onze advisering behorende bij ons rapport van 2004. Voor wat betreft
de aanvullende voorwaarden merken wij het volgende op:

De gemeente heeft het voornemen om in het voorjaar van 2005 met een pakket
maatregelen te komen om de begroting te saneren. Of uit dit pakket zal blijken of het
reëel is of de begroting in 2007 structureel sluitend is zal uiteraard afhangen van de
uitkomsten van deze maatregelen. Bij eerdere artikel 12 gemeenten werd wel als
leidraad aangehouden dat voor een periode van 3 jaar aanvullende steun werd
verstrekt en dat daarna de gemeente weer op eigen benen verder moest. Deze
termijn van 3 jaar wordt vooralsnog ook in het geval van Neder-Betuwe
aangehouden.

Voor wat betreft het voorschrift voor een extra belastingmaatregelen hebben wij de
beheerders geadviseerd om dit mede te laten af hangen van het vorige voorschrift,
namelijk de saneringsmaatregelen. Als blijkt dat de gemeente voldoende in staat is
om met deze maatregelen de begroting in 2007 structureel sluitend te krijgen dan lijkt
het ons niet noodzakelijk om bij voorbaat een extra maatregel van 10% op te leggen.
Wij hebben geadviseerd om dit afhankelijk van de uitkomst van het saneringstraject
te bepalen. Als bij de uitkomst van deze maatregelen blijkt dat een structureel
sluitende begroting in 2007 niet haalbaar blijkt dan kan alsnog dit extra voorschrift in
werking treden.

Daarnaast hebben wij de beheerders van het Gemeentefonds aandacht gevraagd
voor de lasten die de gemeente moet dragen op het cluster Openbare orde en
veiligheid en het cluster Onderwijs. Voor wat betreft het cluster openbare orde en
veiligheid hebben wij moeten constateren dat de gemeente hier een aanzienlijk
hoger bedrag uitgeeft dan hiervoor middels de verdeling van de algemene uitkering
uit het Gemeentefonds beschikbaar voor is (de zogenaamde vergelijking met
zichzelf). Op basis van de begrotingsscan 2003 is hier een overschrijding van ruint̂
1.200.000 geconstateerd. Ook in de vergelijking met vergelijkbare gemeenten qua "J
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inwonersaantal en sociale structuur scoort de gemeente aanzienlijk hoger. De reden
van deze overschrijding is terug te vinden in een aantal faktoren namelijk, veel
kernen, een uitgestrekte gemeente, een autoweg (A15), drie waterwegen en de
Betuwelijn loopt dwars door de gemeente. Overigens constateren wij ook bij de
overige gemeenten in Gelderland nagenoeg alleen maar overschrijdingen op dit
cluster (hoe kleiner de gemeente hoe zwaarder de last per inwoner). Zie hiervoor
bijlage 3.
Het tweede punt betreft de lasten die de gemeente moet dragen in verband met de
onderwijshuisvesting. Wij hebben in ons provinciaal rapport van 30 januari 2004
geconstateerd dat de gemeente een opvallend hoog aantal jongeren heeft die
gebruik moet maken van het basisonderwijs (en uiteindelijk ook van het voortgezet
onderwijs). Concreet komt onze bevinding er op neer dat de gemeente, op basis van
gegevens over het jaar 2003, gemiddeld 5,4% meer jongeren heeft in de leeftijd van
O tot en met 14 jaar ten opzichte van het gemiddelde van de overige Gelderse
gemeenten. In absolute zin komt dit neer op 1.200 meer jongeren in deze
leeftijdsgroep. Uiteraard staat hier een vergoeding tegenover in de maatstaf jongeren
van de algemene uitkering uit het Gemeentefonds, echter hebben wij sterk de indruk
dat dit niet voldoende is voor dekking van de onderwijsinvesteringen. Ook heeft de
gemeente een school voor voortgezet onderwijs, het Van Lodenstijn College, die een
zware last legt op deze gemeente. Het betreft een school waar circa 1.000 leerlingen
op zitten. Ongeveer de helft van deze leerlingen komt van buiten de gemeente. Dit
betekent extra lasten voor de gemeente, maar minder inkomsten via de algemene
uitkering uit het Gemeentefonds omdat het geen inwoners van de gemeente Neder-
Betuwe zijn.
Wij zijn er ons van bewust dat de algemene uitkering uit het Gemeentefonds naar de
herziening in 1997 meer kostengeöriënteerd is en daarom niet meer gesproken mag
worden over structureel verstorende faktoren. Toch hebben wij de indruk dat de
gemeente Neder-Betuwe op deze twee onderdelen bovenmatig nadeel heeft,
waardoor de rest van de begroting sterk onder druk komt te staan. Wij zien dan ook
de noodzaak de beheerders te vragen om in het rapport van de inspecteur voor een
aanvullende uitkering over het jaar 2005 hier extra aandacht aan te besteden en dit
tevens te doen in het Periodiek Onderhoudsrapport Gemeentefonds(POR) 2005.
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HOOFDSTUK 6 CONCLUSIES EN ADVIES.

Conclusie.
Op basis van deze rapportages kunnen de volgende conclusies getrokken'worden. ,

De gemeente Neder-Betuwe heeft de aanvraag voor een aanvullende bijdrage in het
kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet (Fvw) conform de wettelijke termijn
ingediend.

Op basis van de toelatingseisen voor een aanvullende bijdrage conform de Fvw
voldoet de gemeente Neder-Betuwe aan de eisen om toegelaten te worden.

Uit de financiële positie van de gemeente blijkt dat er een structureel tekort is. Het
weerstandsvermogen is gezien de artikel 12 situatie slecht. In 2005 zal er meer
duidelijkheid moeten komen over de te lopen risico's die in de paragraaf
weerstandsvermogen staan vermeld. Wij achten dit noodzakelijk om te voorkomen
dat er de komende jaren (opnieuw) onverwachte tegenvallers aan de orde zullen zijn.

De uitgangspunten waarmee de begroting 2005 en de meerjarenramingen 2006-
2008 zijn opgesteld voldoen aan de uitgangspunten zoals deze staan vermeld in de
junicirculaire met betrekking tot de algemene uitkering uit het Gemeentefonds.

De gemeente heeft in de programmabegroting 2005 op een goede wijze uitvoering
gegeven aan de invulling van de voorschriften (BBV). Op onderdelen behoeft dit
nadere uitwerking. De gemeente zal dit in de begroting 2006 verder oppakken.

In 2004 is door intensief overleg tussen gemeente, provincie en Inspectie Financiën
Lokale en provinciale Overheden een goed beeld ontstaan over de financiële situatie
in de gemeente Neder-Betuwe. Alleen voor het onderdelen beheerplan wegen en de
ingezette reorganisatie zal in 2005 nader bepaald moeten worden dit weggewerkt
kan worden.

Uit de begrotingsscan 2003 blijkt dat de gemeente Neder-Betuwe veel meer uit geeft
op het beleidsveld openbare orde en veiligheid en het beleidsveld
onderwijshuisvesting dan hiervoor vergoed wordt middels de algemene uitkering.

Advies.
Wij adviseren om aan de gemeente Neder-Betuwe, onder voorbehoud van de
uitkomst van de saneringsmaatregelen, de reorganisatie en de uitkomst van de
oplossing voor het wegwerken van het achterstallig onderhoud bij de wegen, voor het
jaar 2005 een zodanig aanvullende steun uit het Gemeentefonds te verlenen, dat de
gemeente een reële kans geboden wordt op een gezonde financiële situatie.
De gemeente moet middels saneringsmaatregelen of eventuele
belastingmaatregelen vanaf 2007 een structureel sluitende begroting presenteren
zonder aanvullende bijdrage. Waarbij wij willen adviseren dat de inspecteur in het
rapport van 2005 dit jaartal opnieuw op haalbaarheid toetst. Bij de
saneringsbegroting zal de gemeente ook rekening moeten houden met het feit dat de
incidentele weerstandscapaciteit op een gezond niveau komt. Hierbij adviseren wij de
beheerders om alle mogelijke incidentele tegenvallers die nu bekend zijn en die de^j
structurele financiële situatie van de gemeente kunnen verstoren mee te nemen into
een mogelijke aanvullende bijdrage zodat de gemeente in staat wordt gesteld om Q
een gezonde financiële toekomst op te bouwen. ro
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Daarnaast adviseren wij om in het rapport van de Inspectie Financiën Lokale en
provinciale Overheden over tiet jaar 2005 een onderzoek op te nemen over de
oorzaken van de hoge lastendruk, ten opzichte van de vergoeding middels de
algemene uitkering, op de clusters openbare orde en veiligheid en het cluster
onderwijshuisvesting.
Tot slot adviseren wij om in overleg met de gemeente in 2005 een financiële vertaling
te maken van de mogelijke risico's zoals genoemd in de paragraaf
weerstandsvermogen, om zoveel mogelijk te voorkomen dat er de komende jaren
onverwachte tegenvallers ontstaan.
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BIJLAGEN.

Bijlage 1:

Bijlage 2:

Bijlage 3:

Bijlage 4:

Bijlage 5:

Notitie d.d. 18 januari 2005 over het advies van de provincie
Gelderland n.a.v. rapport van de Inspectie Financiën Lokale en
provinciale Overheden over de aanvraag voor een aanvullende
bijdrage van de Gemeente Neder-Betuwe over het jaar 2004.

Checklist BBV

Overzicht cluster openbare orde en veiligheid 2004.

Berekening OZB-tarieven 2005.

Overzicht van de reserves en voorzieningen 2005-2008.
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kir\Ti-rir-NOTITIE

BIJLAGE 1

dienst Ruimte, Economie en Welzijn

Aan Gedeputeerde Staten, Gedeputeerde Wijsman
Afschrift aan A. Elemans
Van dhr. R. Haverkamp
Datum 18 januari 2005
Betreft Advies rapportage Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

inzake aanvullende uitkering uit het Gemeentefonds voor het jaar 20041.b.v.
de Gemeente Neder-Betuwe.

Bijlage(n) : Artikel 12-rapport Neder-Betuwe 2004.
Doe. n r. : bijlage1rapport2005.doc

Toelichting.

Bij brief van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 18 oktober 2002 met
kenmerk FO2002/88487 heeft deze kenbaar gemaakt dat Provincie en Gemeente advies
uitbrengen aan de beheerders van het Gemeentefonds en aan de Raad voor de financiële
verhoudingen omtrent een door de Inspectie Financiën Lagere Overheden uitgebracht rapport
inzake een verzoek van een gemeente voor een aanvullende bijdrage uit het Gemeentefonds
(artikel 12 Financiële verhoudingswet).

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties verzoekt mede namens de minister
van Financiën Gedeputeerde Staten van Gelderland om advies aan hen uit te brengen omtrent
het door de Inspectie Financiën Lagere Overheden opgesteld rapport inzake het verzoek van de
gemeente Neder-Betuwe om een aanvullende uitkering uit het gemeentefonds ex artikel 12 van
de Financiële verhoudingswet betreffende het jaar 2004.

Het artikel 12-rapport 2004 is het eerste artikel 12-rapport voor de gemeente Neder-Betuwe naar
aanleiding van een door de gemeenteraad op 13 november 2003 genomen besluit om een
aanvullende bijdrage in het kader van artikel 12 Financiële verhoudingswet aan te vragen.
Naar aanleiding van deze aanvraag heeft Gedeputeerde Staten in februari 2004 een provinciaal
verslag gemaakt en aangeboden aan de beheerders van het Gemeentefonds. Hierin staan de
bevindingen van de provincie over de ontstane financiële situatie en een verantwoording van het
gevoerde toezicht. Hiet advies van Gedeputeerde Staten aan de beheerders luidt als volgt:
Wij adviseren de gemeente Neder-Betuwe voor het jaar 2004 en de jaren daarna zodanige steun
uit het gemeentefonds te verlenen, dat de gemeente een reële kans geboden wordt op een
gezonde financiële situatie. De gemeente moet middels een bijdrage uit het gemeentefonds in
staat worden gesteld om te komen tot een sluitende begroting. Een nog op te stellen
saneringsbegroting zal daarvoor als basis moeten dienen.

Conclusie afdeling Gemeentefinanclën op het rapport.
In het rapport wat nu voorligt van de inspecteur wordt invulling gegeven aan ons advies. De
inspecteur geeft in zijn rapport duidelijk aan dat het hier gaat om een oriënterend jaar. Reden
hiervan is dat er nog een aantal belangrijke onderdelen van de begroting onder de loep zijn
genomen om na te gaan of de bedragen die in de begroting zijn opgenomen reëel zijn.
Belangrijkste voorbeeld hiervan zijn de actualisaties van beheerplannen van diverse
kapitaalgoederen (wegen, riolering gebouwen enz).
Het primitieve begrotingstekort van 2004 bedroeg € 1.454.193. Op basis van een berekening van
het relevant begrotingstekort (verwachte uitkomst jaarrekeningssaldo 2004) heeft de inspecteur
besloten om voor het jaar 2004 een aanvullende bijdrage te verstrekken van € 1.451.000. Er NJ

worden hier echter wel twee voorwaarden aan verbonden te weten: ^-'
1. het samenstellen van een meerjarensaneringsbegroting 2005-2007 waarin de G
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2. het opleggen van een extra belastin g voorschrift voor het jaar 2006 van 10% boven
het genormeerde artikel 12 OZB-tarief.
Het genormeerde tarief bedraagt 120% van het landelijke gemiddelde. Voor de
gemeente Neder-Betuwe komt dit met dit voorschrift voor het jaar 2006 dan dus neer
op 130% boven het landelijke gemiddelde.
In de toelichting op het rapport van de inspecteur heeft deze aangegeven dat hij dit
extra belasting voorschrift noodzakelijk acht om in 2007 een reëel sluitende begroting
te kunnen presenteren. Het is de gemeente Neder-Betuwe nagenoeg niet gelukt om
in 2004 met saneringsmaatregelen te komen om het begrotingstekort terug te
dringen. Om deze reden acht hij deze extra maatregel daarom noodzakelijk.

Zoals al eerder aangegeven wordt met het aanvullende bedrag van € 1.451.000 invulling
gegeven aan onze advisering. Voor wat betreft de aanvullende voorwaarden merken wij het
volgende op:

De gemeente heeft het voornemen om in het voorjaar van 2005 met een pakket maatregelen te
komen om de begroting te saneren. Of uit dit pakket zal blijken of het reëel is of de begroting in
2007 structureel sluitend is zal uiteraard afhangen van de uitkomsten van deze maatregelen. Bij
eerdere artikel 12 gemeenten werd wel als leidraad aangehouden dat vooreen periode van 3
jaar aanvullende steun werd verstrekt en dat daarna de gemeente weer op eigen been verder
moest. Deze termijn van 3 jaar wordt ook in het geval van Neder-Betuwe aangehouden.
Alhoewel de inspecteur de termijn van 3 jaar niet verder onderbouwt willen wij u adviseren
vooralsnog wel akkoord te gaan met dit jaartal. Wel willen wij de beheerders adviseren om bij het
opstellen van het rapport 2005, door de inspecteur, dit jaartal opnieuw in ogenschouw te nemen
en na te gaan of dit, ook na de uitkomsten van de saneringsmaatregelen en andere onderzoeken
naar oorzaken, een reële voorwaarde is.

Voor wat betreft het voorschrift voor een extra belastingmaatregel zouden wij de beheerders
willen adviseren om dit mede te laten af hangen van het vorige voorschrift, namelijk de
saneringsmaatregelen. Als blijkt dat de gemeente voldoende in staat is om met deze
maatregelen de begroting in 2007 structureel sluitend te krijgen dan lijkt het ons niet noodzakelijk
om bij voorbaat een extra maatregel van 10% op te leggen. Wij zouden dan liever willen
adviseren om dit afhankelijk van de uitkomst van het saneringstraject te bepalen. Als bij de
uitkomst van deze maatregelen blijkt dat een structureel sluitende begroting in 2007 niet
haalbaar blijkt dan kan alsnog dit extra voorschrift in werking treden.

Reactie gemeente.
Op 11 januari 2005 heeft het college van 6&W van de gemeente Neder-Betuwe een standpunt
ingenomen over het rapport. De onderstaande opmerkingen zullen door de gemeente aan de
beheerders van het Gemeentefonds kenbaar gemaakt worden. Per onderwerp zullen wij als
afdeling gemeentefinanciën onze reactie hierop geven.

Geachte heer Remkes,

Als reactie op het aan ons toegezonden afschrift van hei door de Inspectie Financien Lokale en
provinciale Overheden uitgebrachte rapport van 1 december 2004 naar aanleiding van ons
verzoek om een aanvullende uitkering uit het gemeentefonds voor 2004, delen wij u het
volgende mede.

Wij stemmen in met het voorstel om onze gemeente voor het begrotingsjaar 2004 een K~
aanvullende uitkering toe te kennen ten bedrage van € 1.451.000. K-*
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In de rapportage is aangegeven, dat het jaar 2004 door de IFLO wordt beschouwd als een
oriënterend jaar, o.a. vanwege het feit,''dat nog niet alle zaken zijn uitgezocht dan wel bekend
zijn. Van de gemeente wordt verlangd antwoord te geven óp de zaken, die thans nog onduidelijk
zijn en die van invloed zullen zijn op het (meerjarige) beg'rotingsresultaat. In dat verband willen
wij reeds nu uw aandacht vrageiïyóor de volgende onderwerpen.

a. achterstallig weoenonderhoud
De resultaten van het rapport van ingenieursbureau Arcadis betreffende het wegenonderhoud
zijn nog niet in de rapportage opgenomen. Inmiddels is bekend, dat het jaarbudget voor groot
onderhoud van wegen met njim € 72.000 structureel moet worden verhoogd en dat het
achterstallig wegenonderhoud een bedrag van ruim €8,1 miljoen beloopt. Zonder een bijdrage
van het rijk zal hieraan niets kunnen worden gedaan, temeer daar de IFLO de voorziening, die
door de gemeente hiervoor was getroffen ad. €2,7 miljoen, heen ingezet om kapitaallasten voor
in het verleden geactiveerde kosten van wegen, te verminderen.
Reactie Gemeentefinanciën: De feiten die hier weergeven worden zijn juist. De cijfers zijn echter
gebaseerd op normbedragen en een inspectie van achter het bureau. De gemeente heeft nu
opdracht gegeven om te onderzoeken, via boringen e.d., wat de werkelijke noodzaak is om het
achterstallig onderhoud weg te werken. Via regionale prijzen zal dan bepaald worden welk
bedrag de gemeente noodzakelijk acht voor het wegwerken van achterstallig onderhoud. Gezien
de huidige financiële positie van de gemeente zullen wij adviseren aan de beheerders van het
gemeentefonds hier aanvullende middelen voor beschikbaar te stellen. De verhoging van de
exploitatielast, ruim € 72.000, zal de gemeente mee moeten nemen in het opstellen van de
saneringsbegroting.

b. onderwijsuitgaven
Zoals blijkt uit het Meerjaren Activiteiten Plan (MAP) 2005-2008 dienen in de komende jaren
forse onontkoombare onderwijsuitgaven te worden gedaan. Dit terwijl volgens de begrotingsscan
op het cluster onderwijs al een forse afwijking wordt geconstateerd. De daaruit voortvloeiende
structurele lasten zullen wij primair betrekken bij het op te stellen saneringsplan. Het opstellen
van een dergelijk plan is echter al geen geringe opgave. Wij zijn dan ook van oordeel, dat de
beheerders van het gemeentefonds nadrukkelijk oog moeten hebben voor deze uitgaven en
zonodig daarin moeten bijdragen.
Reactie Gemeentefinanciën: in het door Gedeputeerde Staten vastgestelde provinciaal rapport
van februari 2004 wordt door ons aangegeven dat een belangrijke oorzaak van de ontstane
tekorten in de gemeente Neder-Betuwe veroorzaakt worden door investeringen in
onderwijshuisvesting. Oorzaken hiervan zijn dat de gemeente na de decentralisatie van de
onderwijshuisvesting per 1-1-1997 de hiervoor beschikbare middelen in het gemeentefonds niet
heeft "gespaard" maar ingezet heeft als algemeen dekkingsmiddel. Hoewel de uitkering uit het
gemeentefonds een algemeen dekkingsmiddel is, is hier toch enig risico door de gemeente
"onderschat" voor toekomstige investeringen in de onderwijshuisvesting. De gemeente heeft een
veel hoger aantal jongeren dan andere gemeenten, waardoor er ook veel meer
onderwijshuisvesting nodig is. Alhoewel dit voor een deel verwerkt wordt in de maatstaven voor
de berekening van de uitkering uit het gemeentefonds werkt dit in verhouding toch nadelig door.
En als laatste belangrijke oorzaak kan hier genoemd worden de bouw van Het van Lodenstein
College. Dit betreft voortgezet onderwijs. Deze school gevestigd in het dorp Kesteren is toe aan
nieuwbouw waarvoor een reserve beschikbaar is van ruim € 6 miljoen.

c. evaluatie^organisatie
Bijna drie jaar na de herindeling heen een evaluatieonderzoek plaatsgehad betreffende de
ambtelijke organisatie. Het resultaat daarvan heeft geleid tot het besluit om te gaan
reorganiseren. N-'
Dit besluit zal naar verwachting een aanzienlijke kostenpost tot gevolg hebben, die grotendeels^
incidenteel zal zijn. Hiervoor zijn geen dekkingsmiddelen voorhanden. NJ

NJ
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provincie
GELDERLAND

Reactie Gemeentefinanciën: De financiële gevolgen zijn nog niet bekend. Wel heeft de
inspecteur in een toelichting, in december 2004, aan de raad van Neder-Betuwe al aangegeven
dat de gevolgen van de reorganisatie meegenomen moeten worden in de saneringsmaatregelen.

d. regionaal archief
De bouw en inrichting van een regionaal archief zal in de komende jaren een forse bijdrage
wagen van de deelnemende gemeenten. De omvang van deze bijdrage is nog niet bekend.
Het betreft hier een wettelijke taak waaraan de gemeente moet voldoen. Ook de provinciaal
archief inspecteur heeft de gemeente hier at diverse keren op aangesproken.

e. brandweer
Ook de cluster Openbare orde en veiligheid wijkt blijkens de begrotingsscans fors af van het
gemiddelde. Daarbij komt, dat enige maanden geleden in het kader van de Arbowetgeving een
risico-inventarisatie plaatsgehad heeft bij de brandweer. De daaruit noodzakelijke voortvloeiende
maatregelen vergen incidenteel en structureel extra uitgaven. Daarnaast bestaan er
achterstanden op het gebied van preparatie (aanvalsplannen). Overigens verwijzen wij u naar
het onderzoek, dat de Inspectie Openbare orde en Veiligheid recent heeft verricht naar de
brandweerkosten.
Reactie Gemeentefinanciën: Afgewacht moet worden met welke dekkingsmogelijkheden de
gemeente deze extra lasten denkt af te dekken.

f. belastinavoorschrifi
In de rapportage wordt voorgesteld om de gemeente voor het jaar 2006 een belastingvoorschrift
op te leggen van 10% extra opslag boven het genormeerde artikel 12 OZB-tarief. De OZB-
tarieven in onze gemeente zijn al hoog en zullen in 2006 alleen al als gevolg van aanpassing
aan de artikel 12-norm aanzienlijk stijgen. Een extra opslag doet de toch al hoge belastingdruk
nog verder toenemen. Sinds de herindeling per 1 januari 2002 zijn de OZB-tarieven al met in
totaal ca. 70% gestegen. We pleiten ervoor om een dergelijke maatregel niet op te leggen
voordat de resultaten van een saneringsplan bekend zijn.
Reactie Gemeentefinanciën: Eerder in deze notitie hebben wij hierover al onze zienswijze
aangegeven. Wij stellen voor de beheerders van het gemeentefonds hier afwijkend op het
voorstel van de inspecteur te adviseren.

Voor wat betreft de problematiek over de onderwijshuisvesting en de overschrijding op het
duster Openbare Orde en Veiligheid (brandweer) zullen wij apart aandacht besteden in ons
advies aan de beheerders.

Advies Gemeentefinanciën.
Instemmen met de aanvullende uitkering 2004 van € 1 .451 .000;
opmerking maken over het noodzakelijke bedrag voor het achterstallig onderhoud op
de wegen;
opmerking maken over de problematiek met betrekking tot de onderwijshuisvesting
en openbare orde en veiligheid;
afwijkend advies geven aan de beheerders van het Gemeentefonds over de extra
belastingvoorschrift 2006;
de beheerders van het Gemeentefonds berichten conform inliggend conceptbrief;
de raad van de gemeente Neder-Betuwe en de Raad voor de Financiële
verhoudingen een afschrift sturen van deze brief.

NJ

fO
KJ

O



Bijlage 2.
Gemeente Neder-Betuwe

Checklist begroting 2005 op aanwezigheid via BBV voorgeschreven onderdelen
(indien fysiek aanwezig " j " omcirkelen)

art

8

10

11

12

13

14

15

omschrijving

progra mma begroting

overzicht
dekkingsmiddelen

paragraaf

paragraaf

paragraaf

paragraaf

paragraaf

paragraaf

onderwerp

programmaplannen 3 w's .

lokale heffingen (waarvan

besteding niet gebonden)

algemene uitkering

dividend

saldo financieringsfunctie

saldo BTW -compensatiefonds

overige algemene
dekkingsmiddelen

lokale heffingen

weerstandsvermogen

onderhoud kapitaalgoederen

financiering

bedrijfsvoering

verbonden partijen

sub-onderwerp

geraamde inkomsten

beleid

overzicht div. heffingen

lastendruk

kwijtscheld ingsbeleid

weerstandscapaciteit

risico's

beleid

wegen

riolering

water

groen

gebouwen

beleidskader plannen

financiële vertaling

cfm. Wet fido (zie
handreiking)

beleidsvoornemens

visie op partijen in relatie

tot programma's

beleidsvoornemens

j / n

j

j

j

j

i
j
j
j

i
i

n

j

i
j
j
i
j
j
j
j
j
j
j
j
j
j
j
j

j
j
j
j

j
n

eventuele actie

Niet van OZB. Wel

elders in begroting

opgenomen.

h

ISJ

NJ

'~'ro

niet specifiek aangeduid
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Gemeente Neder-Betuwe
Checklist begroting 2005 op aanwezigheid via BBV voorgeschreven onderdelen

(indien fysiek aanwezig " j " omcirkelen)

art

16

17

19

20

21

22

omschrijving

paragraaf

Overzicht baten/lasten

Toelichting overzicht
baten/lasten

Uiteenzetting van de

financiële positie

toelichting uiteenzetting

van de financiële positie

Meerjarenraming

onderwerp

grondbeleid

per programma de raming van
de baten/lasten en het saldo

overzicht van geraamde

algemene dekktngsmiddelen

bedrag voor onvoorzien

resultaat voor bestemming

toevoegingen en onttrekkingen

aan reserves en voorzieningen

geraamde resultaat na
bestemming

overzicht van geraamde
incidentele baten en lasten

gevolgen financiële positie van

bestaand en nieuw beleid

arbeidskosten

investeringen gesplitst in

economisch en maatschappelijk
nut in openbare ruimte

de financiering

verloop van reserves en

voorzieningen

grondslag ramingen

ontwikkelingen t.o.v. vorig
begrotingsjaar

su b-onderwerp

visie in relatie tot

doelstellingen programma's

uitvoering grondbeleid

actuele prognose
resultaten

onderbouwing geraamde

winstnemingen

reserves grondexploitatie in
relatie tot risico's

j / n

j

j

j

n

n

j

j

j

n

n

j

j

j

n

j

j

n

n

n

j

j

j

j

j

eventuele actie

niet opgenomen.

niet opgenomen, maar

ook niet van toepassing.

Niet specifiek

opgenomen.

wel elders in de
begroting.

niet opgenomen.

Wellicht ook niet van

toepassing.

niet opgenomen.

niet opgenomen.

niet opgenomen.

ro
O
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Gemeente Neder-Betuwe . . . - , . . " .
Checklist begroting 2005 op aanwezigheid via BBV voorgeschreven onderdelen

* •

• ' • " ' l ' '•''' '"'.•' ' • ' (indien fysiek aanwezig " j "omcirkelen)

art

23

66

67

68

omschrijving

Toelichting MJB

productramingen

toelichting
productramingen

onderwerp

gevolgen 3 jaren

gevolgen financiële positie van
bestaand en nieuw beleid

arbeidskosten

investeringen gesplitst in
economisch en maatschappelijk
nut

de financiering

verloop van reserves en
voorzieningen

grondslag ramingen

ontwikkelingen t.o.v. vorige MJB

uitwerking programma's in
producten

per product de lasten/baten en
het saldo

verdelingsprincipe

totalen sluiten aan met
programma's

overzicht kapitaallasten

sub-onderwerp . '• .

afschrijvingen

rente

j / n

j

j

n

n

n

j

j

j

j

j

j

i
i

i

j
j
j
j

eventuele actie

niet opgenomen.

OPMERKINGEN:
In hoofdlijnen voldoet de programmabegroting van de Gemeente Neder-Betuwe aan de eisen van BBV. De essentiële
onderdelen die nodig zijn voor het toezicht zijn opgenomen. Op onderdelen moeten de nieuwe voorschriften nog nader
uitgewerkt worden.
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BIJLAGE 3:Overzicht cluster openbare orde en veiligheid 2004

«r- 00 OO

Inkomsten in Uitgaven in %
Algemene Uitgaven volgens

Aalten
Angerlo
Apeldoorn
Arnhem
Bergh
Beuningen
Borculo
Brummen
Buren
Culemborg
Didam
Dinxperlo
Doesburg
Druten
Duiven
Ede
Eibergen
Epe
Ermelo
Geldermalsen
Gendringen
Gorssel
Groenlo
Groesbeek
Harderwijk
Hattem
Meerde
Hengelo Gld
Heumen
Hummelo en Keppel
Lingewaal
Lingewaard
Lochem

uitkering

583.473
138.585

6.386.168
7.072.275

528.516
632.418
333.237
577.935
630.794
815.797
439.713
246.789
355.851
436.169
713.494

3.789.525
508.293
952.786
957.757
620.533
590.821
397.044
309.708
511.902

1.347.984
320.347
475.977
225.281
389.201
140.478
290.908

1.019.445
653.267

begroting

632.863
138.702

9.231.381
9.695.434

685.810
780.162
380.968

1.039.150
1.398.403

985.449
512.928
281.155
622.936
559.790
696.957

4.792.084
615.156

1.442.888
1.006.835
1.245.844

641.269
486.863
394.788
724.336

1.298.899
367.590
762.157
331.308
842.565
126.704
467.452

2.276.204
850.726

van de
inkomsten

108%
100%
145%
137%
130%
123%
114%
180%
222%
121%
117%
114%
175%
128%
98%

126%
121%
151%
105%
201%
109%
123%
127%
141%
96%

115%
160%
147%
216%
90%

161%
223%
130%

Inkomsten in
Algemene uitkering

Maasdriel
Millingen aan de Rijn
Neder-Betuwe
Neede
Meerijnen
Nijkerk
Nunspeet
Oldebroek
Overbetuwe
Putten
Renkum
Rheden
Rijnwaarden
Rozendaal
Ruurto
Scherpe nzee l
Steen de ren
Tiel
Ubbergen
Voorst
Vorden
Wageningen
Warnsveld
Wehl
West Maas en Waal
Westervoort
Wijchen
Winterswijk
Wisch
Zaltbommel
Zelhem
Zevenaar
Zutphen

Uitgaven
volgens

begroting

556.572
134.382
464.567
323.905
293.487

1.017.556
760.160
605.703
952.551
652.041
893.819

1.430.590
259.113

57.592
236.977
204.270
149.438

1.325.926
260.124
673.421
236.626

1.403.024
275.210
162.321
469.681
387.668

1.199.889
1.028.790

554.854
710.737
310.885
876.145

1.564.681

Uitgaven in %
van de

inkomsten

1.482.163
327.213

1.592.774
370.625
622.888

1.805.053
1.183.604

778.970
1.847.881

892.250
1.960.208
1.633.255

417.007
82.322

279.169
429.299
183.624

2.898.897
558.709

1.025.105
317.703

1.148.454
. 303.355

319.215 -
972.085
403.693

1.620.209
1.337.256

636.218
1.800.690

385.174
832.266

2.167.568

Uitgaven tn
% van de

inkomsten

266%
243%
343%
114%
212%
177%
156%
129%

. 194%
137%
219%
114%
161%
143%
118%
210%
123%
219%

. 215%
152%

. 134%
'- 82%-
:-;'l10%.

• - :'."197%;
:" 207%;

104%
135%
130%
115%
253%
124%
95%

139%

Totaal Gelderland 53.825.178 78.930.656 147%



Bijlage 4.

Berekening opbrengst OZB begroting 2005
Op basis van nieuwe waarde, oude heffingsgrondslag en nieuw tarief

Woi waarte:

taxattowaart e WOZ-bexhlkkJng woningen
twatlewaarda WOZ-beeehlkWnJ nlet-woningen
rotale WOZ waarde

•enheden:

hefflng*grond«lag 3. 268

«enheden nlet-wonlngen

taksirjk gerechtigden woningen
FeltMlJka gebruiken woningen

zakelijk gerechtigden nlet-wonlngen
(ettelijke gebruiken nlet-wonlngen

aernlddald tarief OZB:

Verhouding eigenaar gebruiker (125 :100) woningen
Verhouding eigenaar gebnjlker (125 :100) nlet-wonlngen
tarief differentatle wonlngarHilet-wonlngen

Totale hüfïlrr* OZB:

zakelijk gerechtigden woningen
!*ft«0i(w jebrulliwi tr&nlngtri
lakalljk gerechtigden nlet-woningen
feitelijke gebruiken nlet-wonlngen
Totale heffing OZB

OZB opbreng» bij norm «rtlkel 12

6^.200 ̂ 2 ::--.-.

1.101.783.060
291.567.276

1.393.350.336

485. 795
128.557
614.352

2,32

1,86

4.18

3,39

2,72

6,11

4,98

0,00%

1,2473
1,2463

1.46

L127.044
903.579

435.808
349.675

2.816.106

|.Be'ê g
M-̂ 20'03 î

1108.587.060
291.567.276

1.400.154,336

488.795

128.557
617.352

2,91

2.33

5,24

4,01

3,21

7,22

9,69

0,00%

1,2489
1,2492

1.38

1.422.393
1.136.602

315.314

412.668
3.489.467

^SSlil̂ *̂*̂ ***̂ *̂
^̂ SW4l§S

1OU.670.000

330.5S3.000
L449. 263.000

493.241
1*5,760

639.000

3.02

2.42
5,43

4,16

3,33
7,4»

5,90

0,00%

1,2469
1,2492

1,38

1,526.438
1.U5.T75

626.498
492.701

3.841.409

nieuw

oud

areo-OBBH

L712-23Ü27

2.141.421.927

794.992
189.238
944.190

2,60

2,08

4,67

"" 2,88

6,44

B.03

' -14,00»

1,2489
1,2492

1,38

L959.249

1.5M.745
676.791
541.738

4.746.483

405.074

470.294
-34.780

MH200~6flH

1.718.231.127
429.190.800

2.147.421.927

737.397
189.238
946.835

2,09
4,71

3,60

2,88
6,49

5,06

- 0,78%

1,2489
1,2492

1,38

L980.B60

681.827

545.801
4.7B4.B38

-883,128

-923.084
-30.045

W.flBBinram(ri

BM^DOTJH

1.721.231.127
429,190.800

2.150,421.927

758.920

189.238
948.158

2,63

2,11

4,74

3,63

2,91

6,54

5,10

0,75%

1,2489

1,2492
1.38

L999.201
1.600.735

686.940
549.895

4.136.771

•995.363
•967.609

-27.753

asBinarjE

1.727.23L127

429.1S0.800
2.158.421.927

761. 56«
189.2M

950.803

2.6S
2.13
4,78

3,66
2,93
6,58

BJW

; 0,78*

1,2489

1,2492
1.38

2.021.216
L61B.U2

692.092
554.019

4.888.690

•1.044.2B1

•1.021.392
•22.889

Oude
WB*rde 2003

Wavde woningen n**mt gemiddeld tae met 50 % 1.139.209.000
Wamrde nJet-wonlngen neemt gemiddeld to* met 20 H 357.659.000

Nieuw»

Wwde2O05
1,503 L713.23L127 1.714.125.850
1,200 429.H0.800 396O42.367

-1J94.723
33.048.433

•3.901
93.841

67303213T
71531800

1.712.231.127
429.190.800

0,503

0.200

4,«T l_n».»00,0t O.30T152Ï15
6.44 203.114,99

G G G



waart* waarde w*irt«
wonlnftn nlat-wonlngan totaal

oud 1.139.209.000 357.659.000 L496.BeB.000
nteuw 1.712,231-127 429.190.800 2.14L421.9J7

-573.022.127 -71.531.800 -644.553.927
1,503

1,2

wBanJwUJglng •60.10% -20,00* •43,06%

tarief tarief tartof
woningen nlet-wonbigen totaal

oud 5.43 7,49 12,92
rt.uw 4,67 6.44 11.11

tarietitljglng

0.76

0,140

-36.30%

1.05

0,140

-6,00%

1.81

0,140

-29,06%

2707928,697 1171409,889 8460656,765

3500214,479 1208895,005 10409393.BB
•792.286 -37.485 -L948.637

-0,29258 -0,032 -0,2303



Staat van reserves en voorzieningen Meerlarenbegrotlng 2005-2008
Naam [«*»fïi/ïoonl«nln(

1

A.
09000001

B.
09000002

090O0003

OflOOOOll

09000013

09000015

09000016

09000017

09O00019

09O00022

09OOO024

09000025

09000020

09000027

09000029

09000042

09000044

09000046

09OOOO4T

09000041

09000057

09000001

09000009

09000070

09000071

C.

00100001

09100002

09100004

09100006

09100007

09100001

09100010

09100011

"fWP,
09100013

09100014

09100019

2

Algemene reserves

Mftmano raaarva

totaal onderd»! a.

Bestemmingsreserves
Algauw» roarn fnndftfUKMf

Ratan* bovwtwWiM voonlanln£*n

Afkoop»omm*n ondarheud (Tivari

R**«n* mrptantan Bttuwwouti

R*wrï» W«t Voon. Gihandloiotin

Rauiva dgbltauran ABW

Roeree nrboutv (Hnnntehul» Opheu*d«

Rnofv* nieuwbouw brandwMr(*t*c* K**

Rnorvo woom«c*n*rt N**t»ran

DMdendraHTVi

RaMive Vin LodnutiU Contfi

R*MTV* oud*r*nzorB

R*wn* Iwrv. bOMlichool 0» Wipvgioi

Ft«*rve iondwa( Dodiwaard

Raianv bouw jeugdHonk Madhou»

Raton* ptutinpMtiul DoMJn

R*Mfr* uKbrakUnj aVmzral Echtdd

R*ianv bouw «portaal D* Uri*

Raunn rauwcantrum Ochtan

Ratam nliuwbmm BnndvreH(iraci E

ReMn* nJiuw (inwvntihul)

RMWVB iBortaccoinmodatl* Dodewaard

RCHCVB iporUcconmodatl* KaïMran

Ratene BTWcompmaaUcfondi

totaal ond«rd*Ml b.

Voorzieningen

Voon. fabouwifh. mm. voon. obo

Voon. nMt-Aibouwafh. mat toon. obo

VoonlMilnf ondirhoud («bouwen

Voonlanlnf rtatartnt

VoortmteJ bnadtaiDortlmtiul»

Voontonail panMoanan/mEnt£.wath.

Voon. ondwnoud hutnMdnf ondetwfti

Voon. eem**nt«npi ondMW,Khtiratbalak

Voon. Intomrttt* cSnvnunJcitl* Hchnotol
i i i -i i i

Voaw«nln( ichtoretand min*uwwlui*ntf

Voontonln( ian*rln( pond Hoofdstraat

VooralBnln( Mndarapvanf

SaUo

befln

bepotlnB*-

Har

(1-1-2004)

3

677.442

0

677.442

521.200

0

491.30*

101.607

180.000

114.621

627.153

90.973

1.000

31.012

1.961625

29.939

0

71.039

S1.0B7

150304

B9.20B

371.066

179.017

1.001.370

5.400

1. B 69301

621321

183.937

13.768356

34fl.4«8

87.005

300.585

2.O20.640

3X1B5

93.086

310.B8S

79.933

11B.095

187.697

0

784.899

Vtunaar-

d*rtn(doo(

rant*

4

0,05

0

0

0

20.410

0

24.605

6-O83

7.600

&731

31358

4.849

400

L404

34B.OB1

1.497

0

3.803

2.905

7.515

4300

18.583

8.953

53.009

270

93.405

31.000

7.640

E8B.413

Onritarar.

maardartn-

(m

B

0

12.905

0

35.000

261.800

3O9.705

6B.038

39.126

224.784

61.957

39.000

132.B93

55399

80.000

VÉtmlnd*-

ikifwtft

batcTLBvaf

•nbOA.ult

manatan

voonlanlrK

6

375.442

375.442

319.395

0

24.808

106.790

167.600

139.172

8312

8-40O

29.486

1*6^30

31.438

0

99.B67

6.025

9.B07

6.746

28376

14.413

60385

0

14U.92

4.418

100373

1.499314

289.011

62.981

4.9O6

89.712

60.000

00.000

100.700

300.000

sudo

b*dn

dlMUttur

(1.14006)

7

302.000

0

302.000

248̂ 120

0

636308

0

0

120352

819.339

93.910

0

0

7386.376

0

0

24.174

54.977

140.013

•2.733

381363

173.807

1.054.094

5.670

1.B31.674

•47.902

0

13-317.000

407.491

128.731

341.76)

2JM.9A16

31.379

88.060

3S9.S60

29.933

114.094

86.897

10.000

494.999

Vumm

dMlnfdoor

ranlo

B

0.09

0

12.406

0

21.318

0

0

B.01B

26.967

4.676

0

0

369.209

0

0
L 209

2.749

7.401

4̂ 31

11.06S

8.680

52.703

284

91.079

33398

0

603353

Owl» w.

moordwln-

£«l

9

0

39.000

284.000

299.000

63.1B2

4L641

224.7B4

35.0OO

59.525

68303

Vanntnda-

rln|ioilt

bncrkovn

anbOdruN

rawnaiBn

voontanlnl

10

0

2631B

132374

«A3»

189.781

6.9OO

9.60B

6393

27.701

14.141

62361

148.883

4.466

629390

•4.610

33402*

32.838

29.933

00.000

•6.897

494A99

S*Mo

b*ïta

dlwntjm

(1.1.2006)

11

302.000

0

302.000

260.521

0

061307

0

0

126370

412.933

90.047

0

0

7.668.804

0

384.000

25.3*3

61.826

145.8OS

•0361

350.173

1B8J47

1.044.405

6.994

1.700.800

679.812

0

13.60OU7

470.683

168372

381-732

L78S3S8

28379

123.666

3B0.7S3

0

112317

0

60.000

0

VKITMW

dwlnldwi

ranta

13

0.08

0

13.031

0
2«.oee

0

0

6318
30.147

4.602

0

0

376.443

0

13.200

1369
2.691
7390

4.013
17A84

8.407

52.220

39B

88.340

33.791

0

680.000

Ovwlcanr

maanlBrln.

(m

13

0

30.000

36.00O

42.959

224.764

35.000

59.625

68303

Vwmind»

rtn|io«t»

bauh.ov*r

•nbfldr.utt

rawrvaian

nomanlnc

14

0

28.006

1143BO

7.906

•9320

13300

6.774

9.4OB

6.43B

273O7

13369

61399

143.091

4.480

924JS03

88.082

3&2B3

123.BO7

37304

60.000

laldo

bttfn

dtaiutjiw

(1-14007)

16

302.000

0

302.000

273452

0

696307

0

0

132.08B

319J.91

M.6»4

0

0

7.8S7.B67

O

204.000

26.683

4». 643

143.688

77.843

342.OSO

162.6(8

1.039321

0.251

1.712.0B9

705.118

O

13.790961

382.001

211331

571.353

1.B01.011

2B379

16B.0C6

40B.974

0

110.9BO

0

•0.000

0

V*rm*w

öwtntdoor

rantl

11
O.OO

0

13.678

0

ïftJJ.6

0

0

0.034

16.960

4329

0

0

393399

0

13.300

1333

2.432

7.1S4

3.892

17̂ 02

&134

94.761

313

BS, 604

3&2S6

0

689328

Ovaitfaivr

maardarln-

(*>•

17

O

30.000

3O.OOO

48.076

224.784

67.000

39.000

69.939

06.263

Varmtoid*-

rinf roali

batcTLOVW

mblldt.uft

rawnaiin

voofrianlnf

18

0

29315

104.977

7.782

194.001

13.200

5.048

8.837

aese
ïfi-OM

13.598

«0.447

140349

4.488

615363

93.747

103.732

113.646

53-6W

«0.000

SlUo

b t̂a

dtantUav

(1-1.2008)

19

302.0OO

0

302.000

387.230

0

631307

0

0

139.333

330.111

83.122

0

0

B.OS0.6M

0

264.000

27.BB4

49.427

143.033

76.079

332.494

107.221

1.026.041

6.604

1.067.444

739.6)9

0

13399.726

3)9.394

259.407

642309

1.614.939

21379

193.160

414333

0

108.843

0

BO.OOO

O

Vorm» ar

darbi(door

ranti

20

0.09

0

14381

0

31.506

0

0

6.916

U-909

4 J. 56

0

0

402.144

0

13.200

1.399

2.271

7J.03

3.804

10.625

7.801

61327

328

•2.873

30.794

0

694.986

Owi£* var

maantarln-

pn

31

0

35.000

39.000

33.000

224.784

133.000

35.OOO

09.029

08.263

Varrnbida.

rtajHWb

baich.ovar

MibUdruH

raMrvMM
voontanln(

22

0

31-665

B9.1BB

7.619

400.052

13.200

9.411

•.857

0.534

28J.OB

13320

69.496

137.344

48.875

•94314

97.265

100.000

140.911

60.000

60.000

Saldo

bacfe

dlwuqiar

(1-1-2009)

23

303.000

0

302.000

301.891

0

, 66830)

0

0

141.289

142.492

79.659

0

0

8.059.678

0

264.000

29314

42.217

140.478

7434B

323.011

191.786

1.018373

6.193

1.802.972

725. «OB

0

13.77532)

191.989

292.407

767.0)9

1. «05.974

2)379

228,6*6

42435)

0

107.106

0

BO.OOO

0



Staat van reserves en voorzieningen Meerjarenbegrotlng 2005-2008
Num r***n* AoooMnlnl

l
0010O016

09100017

00100018
09100019

09100030

O91OOOI1

091O0022

09100033
04100034

09100037

Ofl 100030

00100031

09100032

O91OO034

0910O035

09100036

«10003T

09100038

09100039

09100040

091OOO42

00100043

0010O044

0910O048

0*10004*

0*100047

00100048

091OOO49

2

VoorMnlnf itbmterinf (octal* »eUnr1nf

Voonlinlnf Wil bach. w*rkio«lt*nd«i

Voonlinln| ktmtaropvinf illMrat ouden

Vdonlmlnc rKonitrucUi Dotputnat

Vwmtoninj menummMn

VOonteilnf Inburgering nUuwfcoriMra

VMRtaning b(iaort»r» tafttwd

Voonlwilnt Mndncontn

Voonlinln( •chtinund omMrtnud mfH

VnoRlinlnc dublMi» dibttiumn

VMRtonhif htrlnddlnl

Voorxloninf vtmnflnf mttnlMl brand***

Voontoninl vm. mattrJMl buUtmflwal

Vooatonlnl v*n. nut»rl*«l (MMdibMti

i'üuifjii ibtf tHirfrWlT minlolgcriocit

VOonlmlni InhttMaf act butvnmlncip

VoofzlMilnf v*fkMnv*ai(hold

Voorzl«nln( ipnlplamtn

Voonlonln( »£>tln| klantrrunaf*mBnt

VoMUMttnt taï-K W*t W*rk «n BIJttand

Voenlonlnl ftrwtfint ep«obar« ««rlknm

Voont«rtii< tvefnniDt* hmdhavlnt W<

VootïJ»rtiT< rnbu>(«tnC oudkonwi

Vomtatinf ondwwQtlmiHnpUn OBO

Voonlwilnt KhoolbudlM OBO

Voonl«ntn( WSNS/ABB OBO

VoontoninJ nnUnrtnf OBO

VBCfUwWK OALT OBO

tgtnl oodenlwJ t

TOTAAL GENERAAL

S^do

b«0n

»£TDtln(B-

m
1-1-30O4)

3

3S.301

T7.WO

8.8B1

932.000

6Ï.6B4

U.I27

30.BH

ÏO10

2.74B.93A

40.314

-1.820.999

-20.113

37.B75

39.0OO

1B7.74S

3BB.734

BZS.IBe

11.880

TS.OSi

23.93B

0

64,351

«8.000

70.390

204.381

12.B84

B8.B93

BB. 140

8387.737

22.B33.43S

VOTTWW-

d«tnf door

nntt

4

0

BES.413

Omit* "•••

mHntarlrh
£tn

0

29.688

10.840

78B.31B

11B.OOO

38.B3B

34.660

1BJ09

I9.SBB

151.088

1.082̂ 38

3.3T3.B41

Vtimlnd*-

rintioili
bctch.om

«bUdr.un

rawrvMwi
vBcnimliH

8

38.301

77.WO

25.ODO

B7.OOO

12,762

Ï.SU-437

13.BOO

ea.&as
67.8OO

60.6OO

30-000

63^33

7.717

3G.08B

18309

12.001

54JS1

36.033

4.194.6B7

8.O8VA43

SmHo

tHfn

dlointtur

1-1-ÏOO5)

7

0

0

8.061

B32.DOO

67.2BO

•17.333

H,O»4

21̂ 18

325.4W

36.B14

-B32.6C1

31.3B2

-1_3S»

23.0SO

1B7.T4Ï

3S6.734

772.023

4.143

40.000

23,93*

7.565

30.000

68.0OO

70^W

328.414

12.894

S8.BB3

•8.140

8.1B8LBB6

19.734.V48

V»flT»»f-

d*rln|doDr

nnt*

8

0

863.363

Qnri&w-

rrtHrdMln-

(M

0

20.023

mio

02L734

130.000

38.538

34.560

03.BT1

124.0(0

l_a74JMS

2.173,388

V»nnlnd»-

rinf tM>
l>«cn.ovar

•nbUdt.utt

rvMTVacn

mooMnhl

10

B3ZOOO

2S.OOO

7AB1

11094

225.4W

13.600

104.055

8.6OO

4B.5OO

187.745
30.000

Si333

40.0OO

23.036

103.B9V

30.000

2.409 J37

3.03B.623

S*kX)

tM0n

dtamtjur

1-1-2006}

11

0

0

B.6S1

0

«2.173

-13-1*4

0

2L21»

0
24J14

«9.043

M.197

30JM7

U.OOO
o

338.734

719.6»

4.143

0

0

•3,463

0
U.OOO

70J08

450.440

13.684

51.503

86.B40

S.830.»44

19.523.081

VwiKMI-

itortnJdoOf

r*nt»

12

O

«BO.OOB

Onrlfanr
nwan)«1n-

«*n

13

30.162

11-712

179.000
38.53*

34.550

91736

123.832

B34O18

060A1B

Wtnlncto-

rlnfiMli

bMch«vw

•nbldr.utt

riiirrmn

voonl*nln|

14

36.000

7J2B

13.500

3B.02O

B.10O

30.000

30.000

B3JO3

10L271

660.506

1.175.068

Stfda

ti*ttn
dlnnttar

1-1.2007)

15

0

0

B.551

0

67.335

•6.72B

0

2L216

0

11.814

B9.O43

2O4J77

60.913

17.550
0

296.734

66U67

4J.43

0

0

-B.009

0

68.0OO

7O306

B74J13

12.6B4
51,093

**J40

5.004̂ 56

10.097̂ 17

Vwmw-

dwtaïUow

rant*

16

0

689.638

Ovnteiivr

nmnJifln-

(01

17

30404

12 333

178,000

38,53*

34A50

OB.7B1

123̂ 97

1DO0.7S8

L044.766

Mfirdnd^

rln|(oali

tMten.anr

•nbUdr.ult

raMrvMvn
•oanMnlnl

IB

15-000

7.404

11.814

105.685

13S.OOO

19.BOO

30.000

B3J33

111-769

90BJ88

1.611.749

SMda

b*(h

rüMDttair

1-1-3008)

U

0

0

8.651

O

72.739

-3.080

0

ÏL21Ö

0

' - 0

. 89.043

277.693

-38.411

ÜBOO

0

266.734

• 612.924

. „-4J.43

' 0

- 0

-20.990

0

,58.000

'.- 7OJ9fl

607.909

•'13.884

-S8.S93

-•86.840

6.017.928

20.119.862

V«m*«-

dwln|door

IHttt

30

' -.

I," '
S ^

• ' -•_• ' -

-

• .'- "
'• ;' '.

• : - ' - . ' •
0

894.9B6

Ovwlecnr

rrmnlwljv

E*n

a

3O.OOO

12.5OO

." :

-

179.000
38.53*

34.550

" "

--

100.0OO

.. _
-,'. -

123JWO

"J "

.':'-

- v.-
1.060518

1- 096.618

Vwmlnd*-

rln|RWl*

bmch r̂w
wWjai.uii

nMTVMM

ncenUnlrn

32

26.000

. 8.611

-

100.000

- . . 66

; 20.OOO

r_ 30.000

"63-333

';"- ...
>" "
•'_:. '-
'„• 79.010

?" - ' '-

- '.'"• ' '-.

'•'-^''.

'T"

V --
764-135

1.811.61»

Saldo

b*tfn

dtcruQnr

1-14009)

23

D
•" ." . 0

- - 8.551

" - ' - 0
'- 77.739

J "-- °
" . ~~~ 0
;'-"3ijie
-_"". . 0

- ^ •^ ' -o
--,89.043

'-' 358.692

*-"-" °
•_- 27.050

Z "-*.,. 0

•, ̂  238.734

:' 555.581

V" «.143

.- " - .. 0
.','•., o
-C-'--1-0

"-1. -..' ~t

-:;saoöo
•'.•' TOJ08
-', SUJfl9

•_ 12-644

\; 5B.B93

./ 8B.840

8-214̂ 09

20̂ 01.837

•-

•- - . , .

: "." ~'- ' •
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