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Verslag over de financiële positie van de gemeente Nieuwkoop

Geachte heer Remkes,

De raad van de gemeente Nieuwkoop heeft bij de beheerders van het Gemeente
fonds, door middel van zijn brief van 30 november 2004, een verzoek ingediend als
bedoeld in artikel 12 van de Financiële-verhoudingswet.

Ter voldoening aan artikel 20 van het Besluit financiële verhouding 2001 zenden
wij u bijgaand ons verslag over de financiële positie van Nieuwkoop.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris. voorzitter,

-p^_
M.H.J. van Wieringen-Wagenaar J. Franssen

Tram 9 en

bus 65 en 88 stoppen

bij het provinciehuis.

Vanaf station Den Haag CS

is het tien minuten lopen.

De parkeerruimte voor

auto' s is beperkt.

AFSCHRIFT AAN (INCLUSIEF BIJLAGEN)

Raad voor de financiële verhoudingen, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag
De raad van de gemeente Nieuwkoop, d.t.v. Burgemeester en Wethouders
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AFDELING FINANCIEEL TOEZICHT, RECHTSBESCHERMING EN

ARCHIEF INSPECTIE

V e r s l a g naar aanleiding van het verzoek van de
gemeente Nieuwkoop om een aanvullende uitkering
als bedoeld in artikel 12, tweede lid, van de
Financiële-verhoudingswet
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INLEIDING

De gemeente Nieuwkoop heeft bij brief van 25 november 2003 voor het jaar
2004 voor het eerst een beroep gedaan op artikel 12 van de Financiële-
verhoudingswet. De raad van de gemeente Nieuwkoop heeft in zijn
vergadering van 11 november 2004 besloten om ook voor het jaar 2005 een
aanvraag om een aanvullende uitkering als bedoeld in artikel 12, tweede lid,
van de Ftnanciële-verhoudingswet bij de beheerders van het gemeentefonds
in te dienen. Met de Inspecteur Financiën Lokale en provinciale Overheden
is in 2004 afgesproken dat de gemeente Nieuwkoop binnen 5 jaar (per 1-1-
2009) weer een structureel sluitende begroting zou moeten hebben en dat
de gemeente maatregelen moet treffen om dat te bereiken. In dat kader
heeft de gemeente in 2004 een saneringsbegroting opgesteld die met
ingang van 2007 structureel sluitend is. De gemeente stelt dat, om de
situatie na 1 januari 2007 gezond te houden, voor de jaren 2004, 2005 en
2006 financiële hulp van het Rijk noodzakelijk is.
Bij brief van 30 november 2004, kenmerk 4644/P&C.19, verzoekt de raad de
beheerders van het gemeentefonds daarom wederom om toelating tot artikel
12 van de Financiële-verhoudingswet ter verkrijging van een aanvullende
uitkering voor het jaar 2005.

Ter voldoening aan artikel 20 van het Besluit financiële verhouding 2001
brengen wij verslag uit over de financiële positie van de gemeente
Nieuwkoop. Omdat wij in ons vorige verslag over de financiële positie van
Nieuwkoop aan een aantal zaken al uitvoerig aandacht hebben besteed,
volstaan wij dit jaar, conform de 'Handleiding Artikel 12 Fvw', met een
beknopt verslag.

In hoofdstuk 2 wordt getoetst of de gemeente Nieuwkoop naar ons oordeel
voldoet aan de formele voorschriften. In dit hoofdstuk wordt onder andere
berekend of de gemeente voldoet aan het in artikel 24 van het Besluit
financiële verhouding, juncto artikel 4 van de Regeling aanvullende uitkering
gemeentefonds bedoelde redelijk peil.
In hoofdstuk 3 besteden wij aandacht aan de financiële positie van de
gemeente Nieuwkoop. In hoofdstuk 4 geven wij de stand van zaken met
betrekking tot gemeentelijke herindeling weer. Hoofdstuk 5 gaat over ons
toezicht op de gemeente Nieuwkoop.



2 TOETSING AAN DE FORMELE VOORSCHRIFTEN

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de voorschriften waaraan moet worden
voldaan om voor een aanvullende uitkering in aanmerking te komen.
Aangezien dit een vervolgverslag betreft beperken wij ons tot de
belangrijkste eigen inkomstenbronnen van de gemeente. Achtereenvolgens
komen aan de orde het belastingpakket 2005, de overige heffingen en de
winstuitkering nutsbedrijven.

2.1 Voorschriften
Omdat de Inspecteur Financiën Lokale en provinciale Overheden het, gelet
op het feit dat de gemeente Nieuwkoop al een in 2007 sluitende
saneringsbegroting heeft, niet (meer) noodzakelijk heeft geacht aan de te
verlenen aanvullende uitkering een bijzonder voorschrift te koppelen,
behoeft dat aspect in dit verslag geen aandacht.

2.2 Belastingpakket 2005
Eén van de vereisten om in aanmerking te komen voor aanvullende steun
uit het gemeentefonds op grond van artikel 12 Financiële-verhoudingswet
(Fvw) is dat de eigen heffingen uit het belastingpakket voldoen aan het
redelijk peil, zoals is voorgeschreven door de beheerders van het
gemeentefonds in de zogenaamde "meicirculaire". Van een redelijk peil van
eigen inkomsten is sprake indien:

1. ten minste een tarief van € 4,95 per € 2.268 waarde van de onroerende
zaken wordt geheven;

2. de door de gemeente gemaakte lasten inzake huisvuil en bedrijfsvuil
volledig worden gedekt door de reinigingsheffingen;

3. de door de gemeente gemaakte lasten inzake de riolering volledig
worden berekend in de rioolrechten. Het minimum van de netto-kosten
van riolering, dit zijn de bruto-kosten minus de verfijning riolering en
minus de inkomsten uit het cluster riolering van het gemeentefonds,
bedraagt € 117,50 per aansluiting. Een negatieve opbrengst van het
cluster riolering wordt op nul gesteld.

De vergelijking van de feitelijke opbrengst van Nieuwkoop met het
zogenaamde redelijk peil levert het volgende resultaat op

Rioolrechten
De lasten van de riolering worden geraamd op € 956.665,-. Voor de
berekening van het belastingpakket dient de verfijning riolering en de
inkomsten uit het cluster riolering - indien dit een positief bedrag is - hierop
in mindering te worden gebracht. De verfijning riolering bedraagt € 231.795.
Tevens is beschikt over de voorziening riolering tot een bedrag van
€ 84.593,-- In artikel 12 wordt 50% van de veegkosten, ofwel € 6.400,-, tot
de lasten van riolering gerekend. Per saldo resteert een bedrag van
€ 646.677,-. De gemeente Nieuwkoop telt 4730 aansluitingen. Per
aansluiting komt dit neer op € 136,72. De opbrengst rioolrechten wordt in de
begroting geraamd op € 665.123,-. Het tarief voor het jaar 2005 bedraagt
€ 138,43 per aansluiting.

Op basis van het vorenstaande concluderen wij dat de nettolasten meer dan NJ
volledig worden gedekt uit de opbrengst van de rioolrechten. Deze NJ
"overdekking" is het gevolg van de invoering van het BTW-compensatie- O
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fonds. Bij de berekening van de tarieven mag de BTW als last worden
meegerekend, ondanks dat de BTW op dit onderdeel feitelijk geen last is.

Afvalstoffenheffing
De gemeente Nieuwkoop werkt met de overige Rijnstreekgemeenten en de
gemeenten van de regio Midden Holland samen via de gemeenschappelijke
regeling Cyclus. Dit samenwerkingsverband is in 2003 omgezet in een
overheids n.v.

De gemeente brengt bij een meerpersoons-huishouden een tarief in
rekening van € 288,72. De geraamde lasten van de reiniging, inclusief alle
perceptie- en apparaatskosten, komen volgens de (product)begroting 2005
uit op een bedrag van € 1.127.609,-. De opbrengst van de
afvalstoffenheffing wordt daarin geraamd op een bedrag van € 1.261.283,-.

De lasten van de reiniging worden derhalve meer dan volledig gedekt door
de afvalstoffenheffing. Deze "overdekking" is het gevolg van de invoering
van het BTW-compensatiefonds. Bij de berekening van de tarieven mag de
BTW als last worden meegerekend, ondanks dat de BTW op dit onderdeel
feitelijk geen last is.

Onroerende-zaakbelastingen (OZB)
De totale economische waarde van het onroerend goed naar de toestand
per januari 2005, opgesplitst in woningen en niet-woningen, volgens opgave
van de gemeente is als volgt:

Bedragen x € 1 miljoen

waarde
wo n i na e n
1.178,4(86%)

waarde
niet-woninaen
184,5(14%)

totaal

1.362,9Nieuwkoop

Gebruikelijk is om voor de berekening van het belastingpakket uit te gaan
van de gegevens zoals gebruikt door het Ministerie van Financiën voor de
algemene uitkering 2005 (betaalmaand januari). Omdat in de ons door het
ministerie toegezonden bestanden voor de gemeente Nieuwkoop nog oude
taxatiewaarden zijn opgenomen, zijn wij voor de berekening van het
belastingpakket uitgegaan van de door de gemeente aan ons opgegeven
nieuwe taxatiewaarden.

Het tarief van de OZB per € 2.268 waarde dat de gemeente Nieuwkoop heft
bedraagt voor gebruikers van woningen € 2,22 en voor eigenaren € 2,77 in
totaal € 4,99. De gemeente past een tariefdifferentiatie toe voor woningen
en niet-woningen. Voor niet-woningen liggen de tarieven op respectievelijk
€ 3,19 en € 3,98 in totaal € 7,17. Het gemiddeld tarief van de woningen plus
niet woningen, waarbij rekening is gehouden met de waardeverhouding
woningen/niet-woningen bedraagt € 5,28 en ligt boven het OZB-normtarief
voor artikel 12-gemeenten.

Op basis van het vorenstaande constateren wij dat de gemeente Nieuwkoop
voor wat betreft het belastingpakket voldoet aan de eisen voor artikel 12.



Overige heffingen
Naast OZB, riool- en reinigingsrechten is er bij gemeenten sprake van
andere heffingen. In onderstaand overzicht hebben wij deze heffingen,
tezamen met die van het belastingpakket in absolute bedragen en in
bedragen per inwoner opgenomen.

absoluut

- secretarieleges
- leges bouwvergunningen
- hondenbelasting
- toeristenbelasting
- parkeergelden
- forensenbelasting
subtotaal

- reinigingsrechten
- rioolrecht
-OZB
subtotaal

Totaalgeneraal

124.040
79.200
29.570

12.000
248.800

€1.261.283
€ 665.123
€ 3.033.926

per inwoner

11,-
7,-
3,-

V
22,-
44,-

€ 114,-
€ 60,-
€ 273,-
€ 447,-

€ 491,-

Hieronder geven wij nog een geactualiseerd overzicht van de ontwikkeling
van de woonlasten van de gemeente Nieuwkoop in de periode 1995-2005.
Hierbij wordt uitgegaan van een huiseigenaar met gezin en hond, waarbij tot
en met 2000 een gemiddelde WOZ-waarde per 1-1-1994 van € 98.000 en
vanaf 2001 een gemiddelde WOZ-waarde per 1-1-1999 van € 188.500 is
gehanteerd. Deze gemiddelde WOZ-waarden zijn ontleend aan door het
Centraal Bureau voor de Statistiek vastgestelde gegevens inzake de
gemeentelijke belastingcapaciteit. De vermindering van lokale lasten met
€ 45,38 (Zalmsnip) is in dit overzicht niet verwerkt.

Overzicht woonlasten 1995-2005
Jaar

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Onroerende-zaakbeiastingen

eigenaar

4,19
4,31
4,38
4,46
4,59
4,68
2,60
2,76
3,43
3,51

3,81*

gebruiker

3,35
3,44
3,50
3,53
3,67
3,75
2,08
2,21
2,75
2,81

3,05'

totaal

7,55
7,75
7,89
7,99
8,26
8,44
4,68
4,97
6,18
6,32
6.86

324
333
339
343
355
362
38B
412
512
524
569

Afvalstoffenh/
reiniging

eenpers

192,53
177,92
168,80
173,43
183,29
185,14
184,50
185,38
223,59
229,61
242,62

meerpers

225,21
209,35
200,11
203,29
216,72
216,90
218,64
219,96
265,39
272,72
286.72

rioolrecht

40,42
41,33
56,26
62,62
68,06
68,06
73,96
92,37

123,67
130,66
138.43

Honden-
belasting

36,28
37,09
38,11
38,82
40,00
40,84
41,65
43,69
45,26
46,39
46.95

Woon-
lasten
totaal

625,91
620,77
633,48
647,73
679,78
689,60
722,25
768,02
946,32
973,77

1.043.10

Stijging
t.o.v.
Vorig
jaar

-0,82%
2,05%
2,25%
4,95$
1,47%
4,70%
6,34%

23,22%
2,9%

7,11%
Bron: gemeentebegroting 2005
' voorlopige tarieven in verband met hertaxatie
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2.3 Winstuitkering nutsbedrijven
Nieuwkoop ontvangt structureel € 100.000,- dividenduitkering voor de
deelname in Nuon.

2.4 Begroting 2005
De begroting 2005 is op 11 november 2004 door de raad vastgesteld en
ingezonden.

2.5 Conclusie
• De begroting 2005 is vóór de wettelijke termijn van 15 november 2004

vastgesteld en ingezonden;
• De door de gemeente vastgestelde begroting 2005 is niet sluitend. De

meerjarenraming 2006-2008 vertoont in 2006 een tekort. 2007 en 2008
zijn sluitend;

• Op grond van de berekening van het belastingpakket kan worden
geconstateerd dat Nieuwkoop met zijn heffingen (OZB,
reinigingsrecht/afvalstoffenheffing en rioolrecht) aan het voor artikel 12-
gemeenten geldende minimumpeil voldoet.



FINANCIËLE POSITIE

3.1

In ons vorige verslag hebben wij een uitgebreide analyse van de financiële
positie van de gemeente Nieuwkoop op basis van begrotings- en
rekeningsresultaten opgenomen. In dit verslag volstaan wij daarom met een
actualisatie.

Financiële resultaten 1999-2003
Tabel ontwikkeling saldi begroting en rekening 1999-2003 in euro's

Begroting
Verschil begroting-rekening

Rekening
Verwerkte stortingen
in/onttr. aan reserves

Buitengewone baten en
lasten *
Saldo gewone
bedrijfsvoering
Bijzondere baten/lasten **

Gezuiverd resultaat uit
normale baten en lasten

1999
93.188

618.682

71 1 .870

-28.300

683.570

683.570

2000
442.435

-302.527

139.908

4.228.784

-3.871 .493

497.199

497.199

2001
46.301

597.281

-550.980

5.166.526

-1.622.550

2.992.996

-3.071.325

-78.329

2002
97.766

-19.476

78.290

158.115

236.415

236.415

2003
-2.274.236
2.499.955

225.719

472.470

705.000

1.403.189

1.403.189

* o.a. (brand)schadevergoedingen, extra afschrijving, correcties e.d.
"Het gaat hier om bijzondere, incidentele posten zoals resultaat grondexploitaties, verkoopopbrengsten
als b.v. bouwfonds. Door deze posten te corrigeren op het door de gemeente berekende resultaat,
ontstaat het saldo uit de gewone bedrijfsvoering.

In bovenstaande tabel zijn de begrotings- en rekeningsaldi opgenomen
zoals die zijn vastgesteld bij de begroting en de jaarrekening van de
betreffende jaren. Vervolgens zijn correcties opgenomen wegens in de loop
van het jaar in de exploitatie opgenomen stortingen in en onttrekkingen aan
reserves en correcties voor buitengewone baten en lasten. Verwerking
daarvan resulteert in het saldo van de gewone bedrijfsvoering. Indien
vervolgens nog rekening wordt gehouden met bijzondere baten en lasten (in
2001 zijn dit uitnamen uit het grondbedrijf), dan resulteert dit in het
gezuiverd resultaat uit normale baten en lasten.

Ten opzichte van ons vorige verslag hebben wij de kolom met de informatie
over de rekening 1998 laten vervallen en hebben wij de kolom rekening
2003 toegevoegd.

Rekening 2003
Het zijn vooral incidentele factoren, zoals het doorschuiven van het
achterstallig onderhoud, die ertoe leiden dat het rekeningresultaat 2003
uiteindelijk positief uitkomt op een bedrag van € 225.719,-. Ten opzichte van
de begroting betekent dit een verschil van € 2.499.955,-. In het positieve
resultaat van € 225.719,- is het negatieve resultaat van de grondexploitaties
ad € 366.662,- al verdisconteerd. Inclusief de correctie van het saldo van
stortingen in en onttrekkingen aan reserves van € 472.470,- en het saldo
van buitengewone baten en lasten van € 705.000,- komt het geschoonde
resultaat uit gewone bedrijfsvoering uit op € 1.403.189,- positief. Dit is
tevens het gezuiverd resultaat uit normale baten en lasten, omdat in de
rekening 2003 geen bijzondere baten en lasten zijn aangetroffen. Het
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reken ing resultaat van € 225.719,- is aan de algemene reserve
(rentedragend) toegevoegd.

3.2 Grondexploitatie
In de begrotingsscan is er op aangedrongen een nota grondbeleid op te
stellen. Eind 2004 heeft de gemeente een nota "Grond- en vastgoedbeleid
Gemeente Nieuwkoop" opgesteld. Een financiële paragraaf met, op basis
van actuele exploitatieopzetten, een grondbedrijfprognose is in deze nota
niet opgenomen.

3.3 Reserves en voorzieningen
Op 14 december 2000 heeft de raad een nota inzake reserve- en
voorzieningenbeleid vastgesteld waarin een kader wordt gegeven voor de
wijze waarop de gemeente met reserves en voorzieningen moet omgaan.
Op basis van in deze nota geformuleerde criteria kan worden bepaald of en
tot welk niveau de bestemmingsreserves en de voorzieningen dienen te
worden gehandhaafd. Dit heeft er in geresulteerd dat een aantal reserves en
voorzieningen is opgeheven en overgeheveld naar de algemene reserve.

Het verloop van reserves en voorzieningen van Nieuwkoop is de afgelopen
jaren als volgt geweest:

Tabel Ontwikkeling reserves en voorzieningen 1999-2003 (rekeningcijfers)

Reserves
Algemene reserves
Bestemmingsreserves
Onderwijs
Overige best.reserves
Reserves grondbedrijf

Totaal reserves

Voorzieningen

Totaal reserves en
voorzieningen

1999

1.581.556

520.501
4.708.852
1 .823.962

8.634.871

2.608.002

1 1 .242.873

2000

2.673.445

317.306
3.235.345
1 .597.570

7.823.666

3.988.888

11.812.554

2001

1.965.970

491 .991
6.565.502
1.212.954

10.236.417

4.250.168

14.486.585

2002

781.180

719.968
4.937.327
1.811.258

8.249.733

3.571.990

11.821.723

2003

819.782

592.231
4.847.035
2.317.651

8.576.699

3.522.347

12.099.046

10



Ontwikkeling reserves en voorzieningen 1998-2003
(rekenïngcijfers)

x 1 min. euro

1999 2000 2001 2002 2003

B Algemene reserves • Bestemmingsreserves ö Voorzieningen

De stand van de reserves op 1 januari 2005 op basis van de begroting 2005
is als volgt:

Algemene reserves € 667.681
Bestemmingsreserves onderwijs € 264.943
Overige bestemmingsreserves € 3.578.134
Voorzieningen € 3.083.220
Reserves grondexploitatie € 2.346.780

Totaal reserves en voorzieningen € 9.940.758

Op 11 november 2004 heeft de raad een nota reserves en voorzieningen
vastgesteld, waarbij een herijking van de reserves en voorzieningen heeft
plaatsgevonden. Onderzocht is of alle claims onder de diverse reserves en
voorzieningen nog steeds actueel waren of het doel waarvoor ze gevormd
zijn nog steeds aanwezig is en of de hoogte toereikend is.

Deze herijking heeft geresulteerd in de volgende stand per 1 januari 2005:

Algemene reserves € 1.928.020
Bestemmingsreserves onderwijs € 1.611
Overige bestemmingsreserves € 3.883.513
Voorzieningen € 2.976.239
Reserves grondexploitatie € 2.370.197

Totaal reserves en voorzieningen € 11.159.580

3.4 Begroting 2005

Uitgangspunten
Berekening algemene uitkering gemeentefonds op basis van de
circulaire van juni 2004;

- Voor 0% tot uitkering komen van de behoedzaamheidsreserve;

11

KJ
NJ

O

o
in



- Voor de salarissen is uitgegaan van peildatum 1 oktober 2003. Er is
geen rekening gehouden met een stijging van de salarissen t.o.v. 2004;

- In de begroting is rekening gehouden met een prijsstijging van 1,2%
t.o.v. 2004;

- Rente financieringstekort 3,5%
- Onvoorzien € 56.535

Het tekort op deze begroting bedraagt € 5.667.702, waarvan structureel
€ 240.670 en incidenteel € 5.427.032.
In de begroting 2005 is voor een bedrag van € 6.882.881 aan
(doorgeschoven) beleidsvoornemens voorgaande jaren opgenomen. Een
substantieel deel hiervan bestaat uit een post achterstallig onderhoud
wegen (€ 3,2 miljoen) en baggeren (€ 2.1 miljoen). Voorts is een bedrag van
€ 29.075 opgenomen wegens nog niet in de begroting verwerkte
besluitvorming en lasten van een aantal nieuwe beleidsvoornemens 2004 tot
een bedrag van € 304.787.
De noodzakelijkheid, de uitvoerbaarheid en de onontkoombaarheid zal nog
nader moeten worden beoordeeld. In vervolg daarop kan het relevante
tekort worden vastgesteld.
Ter (gedeeltelijke) dekking van het tekort zijn ruimtescheppende
maatregelen genomen tot een bedrag van € 1.592.909.

Meerjarenraming 2005-2008
De geraamde exploitatietekorten bedragen:

Waarvan structureel waarvan incidenteel

2006 -1.157.456 -959.150 -198.306
2007 -875.893 -875.893
2008 -777.917 -717.917

Tegelijk met de begroting heeft de raad, aanvullend op de begroting een
saneringsbegroting vastgesteld. Deze zal als Ode wijziging op de begroting
2005 worden verwerkt.

In bovenvermelde resultaten 2005-2008 zijn de effecten van de herijking van
reserves en voorzieningen en van de saneringsbegroting verwerkt.

In het kader van het artikel 12-onderzoek heeft nog geen diepgaand
onderzoek van de begroting 2005 plaatsgevonden.
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HERINDELING

In de afgelopen jaren zijn diverse initiatieven genomen om te komen tot
praktische samenwerking met buurgemeenten. Op verschillende gebieden
(ICT, ISD, belastingen, asfaltering) heeft dat geleid tot resultaten waarvan
ook in 2004 (positieve) gevolgen verwacht kunnen worden. In 2003 zijn
stappen gezet om te komen tot gemeentelijke herindeling met de
gemeenten Liemeer en Ter Aar. Op 31 januari 2005 hebben de drie
gemeenten een besluit tot gemeentelijke herindeling genomen.
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TOEZICHT GEDEPUTEERDE STATEN

Begroting 2004
In verband met de financiële positie hebben wij de gemeente Nieuwkoop
voor 2004 onder preventief begroting geplaatst. Gelet op de Gemeentewet,
dienden wij uiterlijk 17 juni 2004 een definitieve beslissing betreffende de
goedkeuring van de begroting voor het jaar 2004 aan de gemeente te
hebben gezonden.

Omdat sprake is van een niet materieel sluitende begroting en voor het
verstrijken van de termijn waarbinnen wij onze beslissing dienen te nemen,
geen zekerheid zou bestaan omtrent de door de gemeente aangevraagde
aanvullende uitkering uit het gemeentefonds, hebben wij op 17 mei 2004
besloten aan de begroting voor 2004 de goedkeuring te onthouden.

Begroting 2005
Aangezien de gemeenteraad geen mogelijkheden ziet om de financiële
problematiek geheel op eigen kracht op te lossen, heeft hij op 11 november
2004 besloten opnieuw een aanvraag als bedoeld in artikel 12 van de
Financiële-verhoudingswet in te dienen.

Wij hebben de gemeente Nieuwkoop daarom ook voor het begrotingsjaar
2005 onder preventief toezicht geplaatst.
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