UWY RAAD VAN BESTUUR doo2

DL Ve WY L3.d1 MAA UZU DD/D3YL

Datum
2 maart 2005
van

A.J.M, Willekes
Postbus 58285, 1040 HG AMSTERDAM T 020 - 687 5180

F 020 - 687 5495

Minister van Soclale Zaken en Dineke. Willskes@uwv.nl
Werkgelegenheid, Ons kenmerk

de heer mr. A.). de Geus 5B/64509

Postbus 90801

2509 LV DEN HAAG

Ondorwerp )
Informatie over de harbeoordeling van arbeidsongeschikten

Geachte heer De Geus,
Inleiding

In oktober 2004 is UWV gestart met de herbeoordeling van arbeidsongeschikten op basis van
het aangescherpte Schattingsbesluit (ASB), zoa!s dat door de regering is vastgesteld. Die
herbeoordeling geldt voor alle mensen met een Wajong-uitkering, een WAZ-ultkering of een
WAOQ-uitkering, die jonger zljn dan 50 jaar. Tot nog toe zijn vooral de jongste
leeftijdscategorieén beoordeeld.

Inmiddels zijn de eerste resultaten van dit proces van herbeoordeling bekend. Ook is een
eerste voorlopige analyse gereed van de factoren, dle de resultaten beinviceden. De eerste
resultaten en deze analyse worden hierna op hoofdlijnen weergegeven, Daarbij vardient in
de eerste plaats de aandacht dat het nog slechts om een relatief beperkt aantal gevallen
gaat. In de tweede plaats is een diapgaander analyse van dit proces nodig om definitieve
uitspraken te kunnen doen over de resultaten en de onderliggende factoren. Die analyse is
gestart, loopt door tot in 2008 en voorziet in tussentijdse rapportages. De eerste
tussenrapportage wordt in mei 2005 opgeleverd. Definitieve conclusies kunnen nu dan ook
nog niet worden getrokken.

De resultaten van de herbeoordeling
Medio februari 2005 zijn ca. 19.000 beschikkingen afgerond. Van deze 19.000 gevallen is bij

ca 30% de uitkering verlaagd of ingetrokken. De resuitaten, onderverdeeld naar Wajong,
WAZ en WAQ zien er als volgt uit:

1. Wet 2, Aantal gevallen | 3, % verlaging 4. % beéindiging uitkering
. uitkering : van kolom 3

WAOD 10.000 51% 79%

WAZ 275 50% 71%

Wajong 9.000 5% 90%

In 95% van de Wajong-becordelingen luidt de uitkomst ‘ongewijzigd’. Dit is niet
onverwacht, omdat het hier gaat om de groep jonggehandicapten, die vealal geen duurzaam
benutbare mogelijkheden voor het verrichten van arbeid hebben,
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Bij de WAO en de WAZ wordt de uitkering in een groter aantal gevallen be&indigd dan werd
verwacht. In de toelichting op het Aangepaste Schattingsbesluit van augustus 2004 is op
basis van een aantal aannames geconcludeerd dat voor ca. 25% van de arbeidsongeschikten
als gevolg van het nieuwe schattingsbesiuit de uitkering met gemiddeld 2 a 3 klassen daalt.
Overigens werd daarbij aangetekend dat deze conclusie met onzekerheden is omgeven en
dat de effecten pas in de praktijk zichtbaar konden worden.

Een van de aannames was dat 50% van de volledig arbeldsongeschikten geen duurzaam
benutbare mogelijkheden zou hebben en dus ook geen gevolgen zou ondervinden van het
aangescherptea schattingsbesluit. In de praktijk blijkt dit tot nog toe voor de WAC en de WAZ
echter om ca. 25% van de gevallen te gaan.

Ferste analyse

Een eerste analyse geeft het beeld dat het grotere effect van het schattingsbesluit doar een
cambinatie van factoren wordt verocrzaake.

1. De herbeoordeling als zodanig

Ock zonder aanpassing van het schattingsbesluit lelden herbeoordelingen er in de praktijk
toe dat uitkeringen worden verlaagd. In de toelichting op het Aangepaste Schattingsbesluit is
dat ook berekend op basls van de herbecordelingen, die UWV in 2003 heeft uitgevoerd. In
die toelichting is gemotiveerd dat ook zonder aanpassing van het Schattingsbesiuit ca.
90.000 personen met een verlaging of bedindiging van de uitkering zouden worden
geconfronteerd. Het effect van de herbeoordeling als zodanig schatten wij vooraisnog op ca.
15%.

2. De intensievere claimbeoordsling bij 'zachte ‘diagnoses

Bij de inschatting, dat er in ca. 25% van de gevallen sprake zou zijn van verlaging of
be&indiging van de uitkering kon nog geen rekening worden gehouden met de intensievere
claimbeoardeling van de groep klanten met moeilijk objectiveerbare klachten. Naar
aanieiding van de uitkomsten met de pilot jonge vrouwen met psychische klachtan is tot die
intensievera claimbeoordeling besioten. De resultaten tot nu toe laten zien dat deza
systamatiek van intensievere beoordeling bij de ‘zachte'diagnoses in 52% laidt tot verlaging
of begindiging van de uitkering. Bij de ‘harde’ diagnoses ligt dat percentage op 39. Het effect
van de Intensievere claimbeoardeling bij *zachte’ diagnoses schatten wij op 10-15%,

3. De herbevordeling wordt altijd meat spreekuuronderzoek uitgevoerd

Als gevolg van de wijzigingen in het schattingsbesiuit moeten in principe alle
herbeoordelingen door midde! van spreekuuronderzoek van verzekeringsarts en
arbeidsdeskundige worden uitgevoerd. Het is niet mogelijk om herbeoordelingen op de
stukken af te doen, tenzij er sprake is van een evidente situatie van geen duurzaam
benutbare mogelijkheden. Dat is vooral aan de orde bij de jonggehandicapten. Als vuistregel
hanteren wij dat dit zich voordoet in 5% bij de WAQ en de WAZ en in 30% bij de Wajong. In
alle overige gevallen wordt daadwerkelijk spreekuuronderzoek vitgevoerd. Dit is ook een
verandering ten opzichte van het proces bij de wettelijke en 5° jaars herbeoordelingen,
waarvan een deal op basis van het dossler en aanvullende schriftelijke informatie werd
afgedaan. In feite is hier sprake van een tweede vorm van intensievera daimbeoordeting.
Het effect hiervan schatten wij op 10-15%.
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4. De scherpere criteria in het schattingsbesiuit

De aanscherping van de criteria in het Schattingsbesluit heeft uiteraard ook effecten op de
uitkomst van de herbeoordeling. Om tot een zo zuiver mogelijke analyse te komen van die
effecten vergelijken we einde wachttljdbecordelingen op basls van het oude en op basis van
het nieuwe schattingsbesluit. Deze beoordelingsprocessen zijn - afgezien van het
schattingsbesluit - gelijk aan elkaar, omdat hierbij de onder 2 genoermde intensievere
claimbeoordeling voor ‘zachte diagnoses’nog nlet is ingevoerd. Een eerste vergelijking laat
zien dat het geisoleerde effect van het aangescherpte schattingsbesluit tussen de 10 en 15%
ligt. Het grootste effact heeft het feit dat voor parttimers nu geldt dat hun
arbeldsongeschiktheid wordt beoordeeld op de mogelijkheden om voltijdse arbeid te
verrichten.

Reintegratie

Van groot belang is of we een sluitende aanpak kunnen realiseren bij het inzstten van
refntegratle-activiteiten voor degenen van wie de uitkering is verlaagd of beéindigd.
Daarover zijn de volgende gegevens bekend:

a. Zoals verwacht heeft ca. 35% van deze groep een dienstverband. Ultgangspunt is
dat deze groep In het algemeen in staat zal zijn om bij de werkgever meer uren te
gaan werken en dat de werkgever hiervaor mede verantwoordelijk is. Met da Minister
is afgesproken dat voor deze groep geen reintegratieactiviteiten worden ingekocht.

b. Voor ca 25% van deze groep loopt Inmiddels een reintegratietraject;

¢. Voor ca 15% van deze groep is inmiddels een reintegratievisie gereed, die nog
geéffectueerd moet worden,

d. Voor ca 25% van deze groep geldt dat nog onderzoek loopt. Hierbij is van belang dat
uiteraard een aantal van de beschikkingen van zeer recente datum Is en de follow-uo
nog maar net is gestart.

Om de reintegratie van deze groep zo kansrijk mogelijk te laten zljin hebben wij inmiddels
convenanten gesloten met sectaren waar arbeidsmogelijkheden ziin, zoals PGGM en de
uitzendbranche,

Vervangende inkomensvoorziening

Als de vitkering wordt verlaagd of beéindigd kan een beroep worden gedaan op de WW of -
als er geen recht is op WW — op de TRI (Tijdelijke Regeling Inkomensvoorziening). Omdat de
eerste beschikkingen pas vanaf december konden worden afgegeven an er een
uitlooptermijn van twee maanden geidt voor de verlaging of beéindiging van de uitkering
daadwerkelijk ingaat, is er op dit moment nog geen zicht op de mate waarin een beroep
wordt gedaan op deze regelingen.
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Zorgvuldigheid

Voor onze klanten is het proces van herbeoordeling belastend. Wij doen al het maogelijke om
de beoordeling en de bejegening zeer zorgvuldig te laten verlopen. Dat uit zich in
voorlichtingsbijeenkomsten, intensieve beaordeling, nazorg en extra contacten met hen. Het
aantal kiachten en het aantal bezwaren, dat tegen een verlaging of begindiging van de
uitkering wordt ingediend, is tot nog toe gering. Dit intensieve proces, dat meer tijd kost dan
oorspronkelijk werd voorzien, betekent ook dat we op dit moment achter lopen op de
ocorspronkelijke planning. In een later stadium komen wij daar op terug. Wij vinden echter
dat zorgvuldigheid de grootste prioriteit moet hebben.

Hoogachtend,

pr. 1.M. Linthorst
Voorzitter Raad van Bestuur



