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1 Inleiding™?

Als gevolg van de vergrijzing za de grijze druk, het aantal personen boven 65 jaar ten opzichte van
het aantal personen tussen 20 en 64 jaar, toenemen van 22,1% in 2000 tot 31,8% in 2020 (CBS,
2000). Op het hoogtepunt van de vergrijzing, in 2040, bedraagt de grijze druk zelfs 42,7%. Dit heeft
tot gevolg dat de uitgaven aan de AOW zullen toenemen van 4,7% van het bruto nationaal product
naar 6,8% in 2020 en 9,0% in 2040 (CPB, Ageing in The Netherlands, 2000). Deze ontwikkeing
roept vragen op ten aanzien van de betadlbaarheid en de wijze van financiering van de AOW in de
toekomst.

Het CPB (2000) stelt dat de AOW op lange termijn houdbaar is, mits aan een aantd voorwaarden
isvoldaan. De weg om dit te bereiken is een beleid gericht op het creéren van een
begrotingsoverschot gedurende een langere periode, bijvoorbeeld door een toename van de
indirecte belastingen, dat moet worden aangewend voor het reduceren van de staatsschuld. De
andyse laat zien dat een rdatief kleine ingpanning nodig is om de betaabaarheid van de AOW in de
toekomst mogelijk te maken. Dit wordt veroorzaakt door een aantal voor Nederland gunstige
omstandigheden. Ten eerste, hoewel de demografische veranderingen substantied zijn in Nederland,
Zijn deze minder drastisch dan in andere EU landen. Ten tweede, naar verwachting zal de

arbel dsparticipatie nog groeien in de toekomst. Ten derde, een aantd elementen in het pensioen
systeem is gungtig, zods de kapitaa dekking van de aanvullende pensioenen in combinatie met het
grote pensioenvermogen van Nederland asmede de fiscale faciliéring van de pens oenbesparingen
dieledt tot het soreiden van belastinginkomsten over tijd. Tendotte, de uitgangspositie van de
overheidsbegroting is gungtig s gevolg van een strak budgettair beleid in de afgel open periode. Ook
de WRR gt in de studie Generatiebewust Beleid (1999) dat de houdbaarheid van de AOW niet in
gevaar komt, mits “ale generaties verantwoordelijkheid voor de toekomst dragen’”.

De conclusie lijkt derhave gerechtvaardigd dat bij een verantwoord beleid de AOW ook in de
toekomst betaalbaar blijft. De discussie rond een toekomstbestendige AOW gaat echter om meer
dan het betaalbaarhei dsvraagstuk aleen enricht zich ook op de vraag of er manieren zijn om de
financiering van de AOW te verbeteren rekening houdend met veranderende demografische en
sociaal-economische omstandigheden (de Vries en Dur, 1996). Het probleem van vergrijzing
verschuift van de vraag of de AOW op termijn houdbaer is, naar de vraag hoe herverdedld moet
worden tussen generaties zodat ouderen en jongeren een ‘egrlijk’ ded van de koek krijgen (Verbon,
1998).

Indit licht is rdlevant de vraag hoe de inkomenspositie van ouderen, dat wil zeggen 65-plussers, zich
de komende decennia za ontwikkeen. In deze sudie is met behulp van het micros mulatiemodd
MICROS, een dynamische doorrekening gemaakt van de ontwikkeling van de inkomenspositie van
ouderen van 2000 tot en met 2020. In de analyse staan twee vragen centraal. Ten eerste, hoe
ontwikkelt de inkomensverdeling van ouderen zich. Reevant hierbij is de omvang van de groep
ouderen die in de toekomst aleen is aangewezen op de AOW en de ontwikkeling van het inkomen

! De auteur bedankt Gerard de Vries, Raymond Gradus, Peter Hendrix, Leny van der Heiden, Y vette Jurriens, (allen
SZW) en Marcel Lever (CPB) voor hun commentaar.

2 De analyse in de Deelrapportage Inkomenspolitiek, hoofdstuk Fiscalisering Volksverzekeringen, zoals
opgenomen in de Verkenning Belastingen en Premies (Ministerie van Financien, 2001), heeft gebruik gemaakt van
een concept van dit onderzoeksrapport. Door een |atere technische aanpassing wijken de uitkomsten enigszins af .



uit aanvullend pensioen en vermogen, de tweede en derde pijler. Tentweede, hoe za de
inkomenspositie van ouderen zich ontwikkelen ten opzichte van jongere, werkende generaties.

De anayse laat zien dat tot 2020 de inkomenspositie van ouderen gemiddeld verder zal verbeteren,
voord as gevolg van een toename van het inkomen uit aanvullend pensioen. Enerzijds wordt dit
veroorzaakt door de instroom van nieuwe cohorten 65- plussers die meer pensioenjaren hebben
kunnen opbouwen as gevolg van het volgroeien van de pensioenfondsen. Bovendien za door de
afname van de witte vlek, dat wil zeggen het aantal werknemers zonder aanvullend pensioen, en het
afschaffen van een aanta wettdijke beperkingen het aantal ouderen met een aanvullend pensioen nog
steeds toenemen. Ook de toename van de arbeidsparticipatie van vrouwen in de afgel open decennia
heeft, vertraagd, effect op het aanta huishoudens waar beide partners inkomen uit aanvullend

pens oen ontvangen en zorgt ook voor een verbetering van de inkomenspositie van ouderen.
Anderzijdsis sprake van de uitstroom van oudere cohorten 65- plussers die ten opzichte van jongere
65-plussers vaker dleen AOW of een klein aanvullend pensioen hebben. Hierbij moet bedacht
worden dat deze factoren juist in de komende decennia hun invlioed doen gelden en daarnain belang
zullen afnemen.

Naast de inkomensontwikkeling van ouderen is ook de ontwikkeling van het gemiddeld inkomen van
ouderen ten opzichte van jongeren rdevant. Dit benadert de problematiek van de vergrijzing vanuit
een verddingsperspectief. De andyse laat zien dat bij ongewijzigd beleid het gemiddeld besteedbaar
inkomen van een 65-plusser ten opzichte van het gemiddeld inkomen van werkenden in 2000 63
procent bedraagt en in 2020 81 procent. Dit betekent dat de inkomenspositie van ouderen zich sterk
za verbeteren ten opzichte van jongeren.

Als gevolg van de demografische ontwikkdingen zullen de AOW uitgaven toenemen en zd het
relaieve belang van ouderen in de inkomensverdeling toenemen waardoor het draagvlak voor de
AOW veramdt. Tegdijkertijd zullen de beastinginkomsten afkomstig van ouderen toenemen. De
groe van de uitgaven is echter sterker dan de groel van de inkomsten waardoor het saldo van
inkomsten en uitgaven voor de groep ouderen verdechtert. Dit betekent dat bij ongewijzigd beleid
sprake zd zijn van een toenemende herverdding van jongere naar oudere generaties.

De geschetste ontwikkelingen laten een divergerend bedld zien voor de gemiddelde
inkomensontwikkeing van de bevolking jonger en ouder dan 65 jaar in verband met de financiering
van de AOW. Om de, door de vergrijzing, toenemende uitgaven aan de AOW op te vangen kan in
de toekomst ook een AOW-hijdrage worden gevraagd van mensen boven 65 jaar (WRR, 1999).
Fiscdisering van de AOW-premie kan hiertoe een middd zjn. Als gevolg van de
gronddagverbreding, leidt fiscdisering tot een daling van de marginde tarieven in de eerde en
tweede schijf met 1,1 procent. Dit betekent, via de netto- netto koppeling, een gijging van de netto
AOW. Hierdoor worden ouderen die zijn aangewezen op de AOW of AOW en eenklein
aanvullend pensoen ontzien. De analyse laat zien dat deze groep ook in toekomst nog aanzienlijk zal
zijn. Het betreft in het bijzonder dleenstaande vrouwen en dlochtone huishoudens.

Voor twee varianten is geanalyseerd wat de budgettaire- en inkomenseffecten zijn van fiscdisaring
van de AOW-premie. In de eerste variant wordt de AOW-premie in een periode van 10 jaar
gefaseerd gefiscaliseerd, hetgeen betekent dat de AOW-premie geleddijk wordt verlaagd tot nul
procent en de tarieven in de eerste en tweede schijf worden verhoogd. Doordat er bij fiscalisering



grondd agverbreding optreedt, hoeven de tarieven minder te stijgen dan de daling van de AOW-
premie. De tweede variant |aet de effecten zien van fiscalisering van de AOW-premie waarbij
(gededtelijk) compensatie wordt geboden via een ouderenkorting.

Bij fiscalisering van de AOW-premie zonder compensatie is de koopkrachtontwikkeing voor de
popul atie ouderen gemiddeld nog steeds positief. Dit komt doordat bij de veronderstelde reele
contractloonontwikkeling de positieve endogene koopkrachtontwikkeling groter is dan het negatieve
effect van fiscalisering van de AOW-premie. Ouderen gaan er bij fiscaisering gemiddeld 0,7 procent
per jaar op vooruit, ten opzichte van 1,3 procent per jaar bij ongewijzigd beleid. Bdangrijk hierbij is
de koppeling van de AOW aan de contractloonontwikkeling en de daaruit voortvloeiende netto
dtijging van de AOW. Oorzagk is dat ds gevolg van de gronddagverbreding de daing van de
AOW-premie wordt gecompenseerd door een minder grote toename van de tarieven eerste en
tweede schijf. Dit betekent dat ouderen zonder inkomen uit aanvullend pensioen er in koopkracht op
Vooruit gaan ten opzichte van de Situatie bij ongewijzigd beleid. De variant waarbij voor een ded van
de ouderen compensatie wordt geboden middels een ouderenkorting heeft een minder sterk effect
op de koopkracht, speciad bij de groepen die relatief het zwaarst worden getroffen, de huishoudens
met een aanvullend pensioen rond 40.000 gulden.

In beide varianten is de nog steeds sprake van een verbetering van de inkomenspositie van ouderen
ten opzichte van jongeren. Bij ongewijzigd beleid was sprake van een toename van het gemiddeld
besteedbaar inkomen van een 65-plusser ten opzichte van het gemiddeld inkomen van werkenden
van 63 procent in 2000 tot 81 procent in 2020. In de variant zonder compensatie is prake van een
toename tot 75 procent in 2020, met compensatie neemt de inkomenspositie van ouderen ten
opzichte van de werkende populatie toe tot 78 procent in 2020.

Bij fiscalisering van de AOW-premie zonder compensatie zullen de bruto uitgaven aan de AOW
gerk toenemen ds gevolg van de gronddagverbreding. Tegelijkertijd is sprake van toename van de
bel agtinginkomsten afkomstig van ouderen. Per saldo dadt het saldo van inkomsten en uitgaven hij
ouderen. Dit betekent dat de oudere generatie de extra kosten van de vergrijzing dedls zdlf opbrengt.
In de variant met compensatie daalt het saldo van inkomsten en uitgaven, hetzij minder sterk dan bij
fiscdlisering zonder compensatie. Ten opzichte van de Stuatie bij ongewijzigd beleid gaan ouderen
meer meebetalen aan de vergrijzing.

Tendotte, bij afwezigheid van fiscalisering van de AOW-premie zullen de marginde tarieven in de
eerste en tweede schijf met 1,1 procent meer oplopen dan bij fiscalisering het geva zd zijn. Dit heeft
schaddijk effecten voor de werkgelegenheid. Door fiscaisering worden deze vermeden. De
werkgelegenheid zal met ongeveer 70.000 personen toenemen (CPB, 2001) ten opzichte van de
Stuatie zonder fiscdisering. Specifiek de werkgelegenheld aan de onderkant van het
inkomensgebouw zd profiteren van een tariefsdaing van de eerste en tweede schijf.

De opbouw van het werkdocument isadsvolgt. In Hoofdstuk 2 wordt een korte beschrijving
gegeven van het microsmulatiemodel MICROS, dat is gebruikt voor het maken van de dynamische
doorrekening en van de gehanteerde veronderstellingen en definities. Vervolgens wordt het basispad
beschreven, dat wil zeggen de ontwikkeling van de inkomensverdeling van ouderen van 2000 tot en
met 2020 bij ongewijzigd beed rekening houdend met demografische ontwikkeingen. In Hoofdstuk
3 wordt de robuustheid van de uitkomsten uit het basispad getoetst aan een aanta dternatieve



scenario’s, waarbij de veronderstellingen ten aanzien van de arbel dsparticipatie en de indexatie van
het ingegane aanvullend pensioen worden losge aten. Tendotte wordt in Hoofdstuk 4 voor twee
modditeiten het effect van fiscdisering van de AOW voor de inkomenspositie van ouderen
doorgerekend. In Hoofdstuk 5 volgt de concluse.



2 De Inkomensontwikkeling 2000 tot 2020

2.1Inleiding

Aan de hand van dynamische micros mulatie berekeningen is bekeken hoe de inkomenspostie van
de populatie boven 65 jaar, bij de verwachte demografische ontwikkelingen, het huidig niveau ven
de arbeidsparticipatie en ongewijzigd beleid, zich in de periode 2000 tot en met 2020 za
ontwikkeen. Dit is van belang om de vraag te kunnen beantwoorden of ouderen in de toekomst
meer bij kunnen dragen aan de bekostiging van de collectieve uitgaven. De Stuatie waarbij geen
beleidsmatige wijzigingen optreden, afgezien van een aantd trendmatige ontwikkeingen in
(vroegtijdige) pensioenregelingen, wordt het basispad genoemd. In de analyse is getracht de
ontwikkeling van de inkomensverdding van ouderen zo nauwkeurig mogelijk in bedd te brengen.
Desaniettemin is het geen prognose van de feitdlijke ontwikkelingen, maar een basis voor een aanta
scenario’s ten aanzien van fiscaisering van de AOW-premie. Deze worden in hoofdstuk vier
besproken.

2.2 Dynamische microsimulatie

Bij de berekeningen wordt gebruik gemaakt van het microamulatiemode MICROS. Uitgangspunt is
het Woning Behoeften Onderzoek 1998, een steekproef van de Nederlandse bevolking onder circa
60.000 huishoudens. Het WBO bevat informétie over onder andere inkomen, leftijd, gedacht en
huishoudsamengtdlling en is door herweging representatief gemaakt voor de Nederlandse bevolking.
Dit bestand wordt door midde van dynamische microsimulatie geactuaiseerd. In een dynamisch
model worden veranderingen in de bevolking expliciet gemoddleerd. In tegengtelling tot een statisch
mode waar demografische veranderingen tot stand worden gebracht door aanpassingen van de
wegingsfactoren. Dit resulteert van jaar op jaar in een nieuwe dwarsdoorsnede van de bevolking.
Een dynamisch microsmulatie modd biedt ds voorded dat personen en huishoudensin de tijd
gevolgd kunnen worden, maakt interactie tussen personen mogedijk enis bij uitstek geschikt voor
lange termijn anayses en vraagstukken waarbij de kenmerken van personen of huishoudensin het
verleden, zod s bijvoorbedd het opgebouwde pens oenverleden in deze studie, van belang zijn. In
Bijlage 1 is een korte beschrijving gegeven van het dynamisch microsmulatienodd MICROS,

2.3 Veronderstdlingen en gehanteerde definities

Om het basispad te kunnen berekenen is ten aanzien van een aantal verwachte demografische en

soci aal-economische ontwikkelingen de volgende veronderstellingen gemaakt.

- De bevolkingsontwikkeling is conform de middenvariant in de bevolkingsprognose en
huishoudprognose (CBS, 2000).
Personen uit de cohorten die tot 2020 65 jaar worden, dat wil zeggen het cohort 45 tot 65-
jarigen in 2000, veranderen niet van werkgever en verlaten as ze soppen met werken de
arbeidsmarkt. In praktijk blijkt dat voor deze groep geldt dat de arbeidsmobiliteit laag is. We is
rekening gehouden met het effect van interne mobiliteit op de loonontwikkeling.
De nominale loongroei bedraagt 3,75% met een incidentele loonstijging van 0% conform Ageing
in The Netherlands (CPB, 2000). De prijsontwikkeling bedraagt 2% en de
productiviteitsontwikkeling 1,75%. Uitkeringen, waaronder de AOW, volgen de
contractloonontwikkeling. Hiermee wordt de trend van de afgel open jaren gevolgd.
Bij de bepaing van het netto inkomen wordt het belastingstelsel 2001 gehanteerd. De tarieven
ondergaan in de toekomst geen wijzigingen. De lengte van de schijven en de heffingskortingen



worden aangepast aan de inflatie. Dit betekent bij een rede loonontwikkeling van 1,75% dat
automeatisch lastenverzwaring optreedt. De pensioenpremies zijn constant verondersteld®. De
AOW-premieis gemaximeerd op 17,9%. In 2015 wordt de partnertoedag in de AOW
afgeschaft. De AWBZ-premie en de ANW-premie zijn constant verondersteld. Ten aanzien van
de ziektekostenpremie is verondersteld dat deze voor 65-plussers en 65-minners evenved gijgt,
zodat dit geen invioed heeft op de netto inkomensverhouding tussen beide groepert'.

Het inkomen uit aanvullend pendoen isinclusief lijfrente- uitkeringen geandyseerd.

Per persoon wordt een aanvullend pens oen berekend. Het reeds ingegane aanvullende pensioen
wordt in 5% van de gevalen niet geindexeerd, 45% heeft een waardevast pensioen, dat wil
zeggen dat de koopkracht gelijk blijft, en 50% heeft een welvaartsvast pensioen, in lijn met de
contractude loongtijging. Zodsin Bijlage 2 isvermdd is dit in lijn met de empirische gegevens.
Waar van toepassing wordt de hoogte van de pensioenfranchise aangepast met de ontwikkeling
van de AOW-uitkeringen. Het aanded aanvullende pensioen dat de AOW as basis gebruikt
voor de franchise neamt af°.

Het aandedl middelloonregdlingen neemt toe van 15% in 2000 tot 25% in 2020°.

Het aanded VVUT-regdingen wordt afgebouwd naar nul in 2010. Het aanded pre-

pens oenregelingen neemt evenredig toe. Kenmerkend voor deze regdingen is dat uittreding
mogdlijk istussen 55 en 65 jaar. VVoor de marktsector, overheid en zorgsector zijn verschillende
regelingen verondersteld. De regdlingen kennen een normlesftijd voor vervroegde uittreding van
respectievelijk 60, 60 en 62 jaar. Het bruto uitkeringspercentage bij volledige pensoenopbouw is
op dieleftijd 70% van het laatstverdiende loon. Het uitkeringspercentage bij uittreding voor of
na de normleeftijd wordt conform de regeling actuaried gekort of verhoogd. De pens oenopbouw
stopt, in tegenstdling tot de VUT-regeling, bij uittreding. Er is verondersteld dat de overgang naar
pre-pensoenregelingen wel invlioed heeft op de hoogte van de uitkering en de hoogte van het
aanvullend pensoen, via de pensioenopbouw, maar niet op het arbeidsparticipatiegedrag van
oudere werknemers. De verwachting is echter dat de overgang naar flexibele pensoensystemen
een verhoging van de gemidde de pend oenleftijd tot gevolg za hebben en daarmee het aantd
opgebouwde pensioenjaren zal beinvioeden'.

De nominale waarde van het belegde vermogen van huishoudens neemt jaarlijks met 8% toe.
Verondersteld is dat de helft wordt herbelegd.

De koopkrachtontwikkeling wordt berekend a's de ratio van de ontwikkeling van het
besteedbaar inkomen versus de generieke prijsontwikkeling. Het besteedbaar
huishoudinkomen is gedefinieerd a's de som van het netto inkomen uit AOW, bijstand en
aanvullend pensioen inclusief huursubsidie, het fiscad voorded eigen woning en het inkomen
uit vermogen. Inkomenseffecten worden berekend voor huishoudens waarvan beide partners
65 jaar of ouder zijn. Uitgaven en inkomsten van de overheid zijn berekend voor
huishoudens waarvan tenmingte een lid van het huishouden 65 jaar of ouder is.

% Alleen bij een sterke afname van de bel eggingsopbrengsten zullen de pensioenpremies substantieel toenemen
(CPB, 1998)

* SER, Gezondheidszorg in het licht van de vergrijzing, Rapport commissie sociaal economische deskundigen,
1999

® Zie bijvoorbeeld Pensioenregelingen, Tweede kamer, vergaderjaar 1999-2000, 25 694, nr. 7

® Op basis van ontwikkelingen uit Verzekeringskamer 1995 tot en met 1999.

"Nelissen. J.H.M. (2001) Het effect van wijzigingen in vervroegde uittredingsregelingen op de arbeidsparticipatie
van oudere werknemers.

8 Cf. Ageing in The Netherlands gebaseerd op Eichholtz, P.M.A., C.G. Koedijk en R. Otten (2000), ESB 4238, 24-27



2.4 Het basispad

In de periode 2000 tot 2020 za de groep 65-plussers aanzienlijk in omvang toenemen. Het aantal
65-plussers za met 46% toenemen, terwijl de bevolking boven 20 jaar met ongeveer 11% zal
groelen (CBS, 2001a) Als gevolg van de demografische ontwikkelingen za het belang van ouderen
in de totale inkomensverdeling toenemen.

Tabel 1 Aantd huishoudens 65+ (in duizenden)

Alleenstaand Paar Totad
man VIouw 65+/65+ 65+/65-
2000 157 610 508 189 1464
2005 163 631 523 224 1541
2010 175 648 553 264 1640
2015 210 719 639 303 1871
2020 246 789 681 333 2049

Bron: SZW (exclusef huishoudens in het buitenland en in inrichtingen en tehuizen)

Tabel 1 laat de ontwikkeling zien van het totaal aanta huishoudens waarvan hoofd of partner ouder
isdan 65 jaar. Tot 2020 neemt het aanta huishoudens toe van 1,5 miljoen in 2000 tot ruim 2 miljoen
in 2020, een toename van 40%. Met name onder alleenstaande mannen is een sterke toename te
Zien van ongeveer 56%. Dit is conform de bevolkingsprognose van het CBS.

De ontwikkeling van de inkomensspreiding van ouderen tot 2020 is afhankdijk van een aantdl
factoren die hieronder besproken zullen worden. Eerst zal worden gekeken naar het aanded!
huishoudens boven 65 jaar dat in de toekomst aanvullend pensioen zal ontvangen en de ontwikkeling
van het gemiddeld aanvullend pengioen per huishouden. Hierbij spedlt eenrol dat in de toekomst in
toenemende mate beide partners een aanvullend pensioen hebben kunnen opbouwen. Vervolgens
wordt gekeken naar de ontwikkeding van de spreiding in het inkomen uit aanvullend pensioen en
wordt een aanta oorzaken besproken die de ontwikkeling in het aanvullend pensioen verklaren.
Tendotte is gekeken naar de ontwikkeling van het besteedbaar inkomen en de inkomensspreiding
onder ouderen. Geconcludeerd kan worden dat zowel de spreiding in het inkomen uit aanvullend
pens oen toeneemt a's het aanded van het aanvullend pensioen in het besteedbaar inkomen,
waardoor de inkomensspreiding toeneemt. Echter, de AOW za voor een aanzienlijke groep
ouderen ook in de toekomst van groot belang zijn.

Ontwikkeling aanvullende pensioenen

De inkomengpositie van ouderen wordt voor een aanzienlijk ded bepaald door het inkomen uit
aanvullend pensoen. In 2000 heeft ongeveer 83% van de huishoudens ouder dan 65 jaar een
inkomen uit aanvullend pensoen. Oorzaken van het ontbreken van een aanvullend pensioen kunnen
zijn dat nooit betaald werk is verricht, het hebben van een eigen bedrijf of doordat het
pensioensdaris lager is dan de franchise. Ook is het mogdlijk dat geen aanvullend pensoen is
opgebouwd omdat hiertoe de mogelijkheid ontbrak. In de afgel open periode echter is een aanta
belemmeringen tot toetreding in pensoenfondsen weggenomen en is het aartd witte viekken verder
teruggedrongen (SZW, 1997).

In Tabel 2 iste zien dat in de toekomst een steeds groter aanded van de ouderen over een inkomen
uit aanvullend pensioen za beschikken. Het aanded huishoudens boven 65 jaar met een aanvullend



pensioen neemt toe van 83% in 2000 tot 92% in 2020. Onder dleenstaande vrouwen blijft het
percentage zonder inkomen uit aanvullend pensioen relatief hoog, ongeveer 13% in 2020, met name
as gevolg van de relatieve hoge inactiviteit in deze groep in het verleden. De recente sterke stijging
van het aantal tweeverdieners vertaalt zich in een toenemend aandedl paren boven 65 jaar waarvan
beide partners een inkomen uit aanvullend pensioen hesft. Dit percentage neemt toe van 20%in
2000 tot 57% in 2020. Het ontbreken van een aanvullend pensioen betekent overigens niet dat deze
huishoudens dleen zijn aangewezen op de AOW. Vaak hebben zij nog inkomen uit vermogen of een
elgen woning waarop geen of lage hypotheeklasten drukken.

Tabel 2 Aanta huishoudens met inkomen uit aanvullend pensioen

Alleenstaand Paar wv. beide Totad
man Vrouw partners
2000 86% 78% 88% 20% 83%
2005 89% 80% 89% 24% 85%
2010 91% 82% 92% 35% 87%
2015 93% 84% 95% 48% 90%
2020 94% 87% 97% 57% 92%

Bron: SZW

Oorzaken van de verbetering van het aanvullend pensioen

De ontwikkeling van het gemiddelde inkomen uit aanvullend pensioen van ouderen is het sdldo van
een aantal positieve en negatieve ontwikkelingen. Hierbij kan onderscheid worden gemaakt naar
ontwikkelingen die invlioed hebben op de nieuwe instroom, de uitstroom van ouderen met een relatief
laag aanvullend pendoen en de aanpassing van reeds ingegane pensoenen.

Het aanvullend pengioen van de nieuwe instroom hangt & van het pens oenresultaat, dat wordt
bepaald door het aantal opgebouwde pensioenjaren en de pensioengronddag, in de meeste gevallen
het endloon minus de franchise. Enerzijds za het aantal opgebouwde pensoenjaren van de nieuwe
instroom steeds hoger worden a's gevolg van het volgroeien van pensioenregelingen. In de periode
na 1950 is het aantd pensoenfondsen sterk toegenomen en de meeste werknemers hebben sinds die
tijd de mogelijkheid om een aanvullend pensioen op te bouwen. Hierdoor zal het aanded
werknemers dat een volledig pensioen heeft kunnen opbouwen, toenemen. Daarnaast is een aanta
belemmeringen tot toetreding in pens oenfondsen weggenomen, wat tot een toename van het aanta
opgebouwde pensioenjaren zd leiden. Anderzijds za de langere sudieduur, de toename van het
aanded flexibele arbeidscontracten en de toegenomen participatie van vrouwen leiden tot verlaging
van het gemiddeld aantal verzekerde pensioenjarert. Naar verwachting is echter ook de komende
twee decennia sprake van een toename van het gemiddeld aantal opgebouwde pensioenjaren'™.

Naar verwachting za ook de pensioengronddag toenemen. In de afgel open periode is het loon
gemidded sterker gestegen dan de prijzen. Daardoor stijgt ook het rede pensioen van de nieuwe
ingroom. Tegdijkertijd neemt ook het opleidingsniveau van nieuwe cohorten oudere werknemers
toe wat leidt tot een tijging van de pensoengronddag. Tendotte isin de afgelopen periode de
gemiddelde franchise gedadld, wat leidt tot een (gdijke) stijging van het aanvullend pensioen voor

° De analyse |aat zien dat het aantal opgebouwde pensioenjaren naar geslacht nog steeds toeneemt (zie bijlage 1).
19 Zie ook Nelissen et al. (2001).



aleingegane pensoenen. Hier Saat tegenover dat de grote uitkeringsafhankelijkheid onder 55 tot 64
jarigen de pensioengronddag negatief beinvlioed. In ved gevalen wordt de pensioenopbouw echter
voortgezet. Een andere factor die het aanvullend pengoen negatief beinvioedt kan zijn de
toegenomen arbeidsparticipatie onder vrouwen, omdat deze in ved gevalen minder pensioenjaren
hebben kunnen opbouwen, ook omdat vrouwen meer in dedtijd werken. Ook de pensioengronddag
zd in ved gevdlen lager zijn.

Een andere beangrijke factor die het gemiddeld inkomen uit aanvullend pensioen beinvioed is de
indexering van het ingegane pensioen. In Bijlage 2 isvoor de periode 1990 tot 1998 de ontwikkeing
van het inkomen uit aanvullend pensioen in bedd gebracht. In die periode is het aanvullend pensioen
gemiddeld 2,45% per jaar toegenomen (CBS, 2001b). Dit isin lijn met de contractloonontwikkeling
en de prijsontwikkeling in die periode. W is op lange termijn een aanzienlijke spreiding in de
ontwikkeling van het inkomen uit aanvullend pensoen te zien. Ter illudratie, in ongeveer 6% van de
huishoudensis over een periode van vijf jaar de jaarlijkse rede groal van het inkomen uit aanvullend
pensioen nul procent of lager, terwijl in ongeveer 30% van de huishoudens de ontwikkding van het
inkomen uit aanvullend pensioen hoger is dan het gemiddelde van contractioon en prijsontwikkeling
in die periode. Tendotte, de hoogte van het aanvullend pensoen is sterk afhankelijk van de legftijd.
Oudere hebben een lager aanvullend pensioen dan jongere. De uitstroom van ouderen met een
relief |aag aanvullend pensioen zd leiden tot een tijging van het gemidddd aanvullend pensoen.
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Figuur 1 Bruto aanvullend pensioen per persoon (in prijzen 2000)

2000 - ----- 2010 2020 |

Fguur 1 laat zien hoe de hiervoor genoemde ontwikkelingen de spreiding van het bruto aanvullend
pensioen per individu beinvlioeden. In de toekomst zal zowel het gemiddeld inkomen uit aanvullend
pensioen ds de spreiding toenemen. Ten aanzien van de spreiding kan worden opgemerkt dat
enerzijds een Serke toename te zien isin het aantal aanvullende pensioen boven 25.000 gulden (in
prijzen 2000), waardoor het relatieve belang van lage pensioenen afneemt in de tijd. Het aanded!
ouderen met een aanvullend pensioen van maximaa 10000 gulden per jaar dadt in de berekeningen
van 60% in 2000 tot ongeveer 30% in 2020. Het aanded aanvullende pensioenen boven 50.000
gulden neemt toe van ongeveer 10% 2000 naar 30% in 2020. Anderzijds blijft het absolute aanta
lage aanvullende pensioenen congtant. Hoewd dit in een aanta gevalen za gaan om het aanvullend
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pensioen van de mingt verdienende partner, betekent dit dat ook in de toekomst een aanzienlijke
groep aangewezen za zijn op AOW en een klein aanvullend pensioen.

Tabel 3 Gemiddeld netto aanvullend pensioen per quintiel (in prijzen 2000)
0-20% 20-40% 40-60% 60-80%  80-100%

2000 1400 4100 8300 16800 38900
2010 2200 6700 13800 25600 58000
2020 4600 14600 25900 40200 78600

Bron: SZW (dleen huishoudens met aanvullend pensoen)

In Tabel 3iste zien wat deinvloed isvan deze ontwikkelingen op de spreiding van het netto
huishoudinkomen uit aanvullend pensioen. De spreiding isin bedd gebracht door middel van het
gemidded bruto aanvullend pensioen per quintid. Te zien isdat ook in de toekomst nog een
aanzienlijk ded van de ouderen zd zijn aangewezen op AOW en een klein aanvullend pensioen,
eventued aangevuld met bijvoorbedd inkomen uit vermogen. Het gemidded bruto inkomen uit
aanvullend pensioen in de laagste 20% tijgt van 1400 gulden naar 4600 gulden (in prijzen 2000).

Het belang van de AOW

Het voorafgaande maakt duiddijk dat voor een belangrijke groep de AOW ook in de toekomst de
belangrijkste bron van inkomsten zd blijven. In de onderstaande tabe zijn de huishoudens naar
hoogte van het besteedbaar inkomen gerangschikt en is voor de onderste 33% , de bovenste 33%
en de middengroep berekend wat het aanded van de AOW in het besteedbaar inkomeniis.

Tabel 4 Aanded AOW in besteedbaar inkomen van huishoudens (mediaan)

Laagste 33% Middengroep Hoogste 33%

2000 85,7% 71,6% 44, 7%
2010 81,6% 65,8% 37,6%
2020 81,3% 55,096 32,8%
Bron: SZW

In 2000 bestaat het inkomen van eenderde van de 65- plussers met het laagste besteedbaar inkomen
nog voor gemiddeld 85,7% uit de AOW. Deze groep bestaat voor een groot ded uit huishoudens
zonder aanvullend pensioen. In 2020 is dit percentage afgenomen tot 81,3%. Oorzaken zijn onder
andere dat het aanded huishoudens zonder inkomen uit aanvullend pensioen afneemt en het
gemiddeld inkomen uit aanvullend pens oen toeneemt. Ook voor de grogpen met een hoog
aanvullend pensioen draagt de AOW nog substantied bij aan het totale besteedbare inkomen. In de
groep met de hoogste besteedbare inkomens vormt de AOW in 2000 44,7% van het besteedbaar
inkomen. 1n 2020 zd dit zijn afgenomen tot 32,8%.

Naast de toenemende spreiding in het inkomen uit aanvullend pensioen is ook sprake van een
toenemend aanded huishoudens met een onvolledige AOW-opbouw. Mensen die in Nederland
wonen bouwen in 50 jaar een volledig AOW-recht op (van 15 tot 65 jaar). Eén onverzekerd jaar
betekent een korting van twee procent op de AOW™,

" Het ismogelijk de achterliggende onverzekerde jaren in te kopen. Hiermeeisin de berekeningen geen
rekeningen gehouden.
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Tabel 5 Huishoudens met meer dan 10 jaar onvolledige opbouw AOW (in pent.)

Alleen Paar Totad

staand
2000 4.4% 4,0% 4.2%
2005 6,6% 4,8% 5,7%
2010 7,1% 5,3% 6,2%
2015 7.4% 52% 6,3%
2020 7,9% 52% 6,6%
Bron: SZW

In Tabel 5 iste zien dat het percentage huishoudens dat meer dan 10 jaar opbouw mist, toeneemt
van 4,2% in 2000 tot 6,6% in 2020. In absolute aantallen betekent dit een verdubbeling van 61.000
huishoudens in 2000 tot 133.000 in 2020. VVoor deze huishoudens geldt een korting op de AOW
van ten mingte 20%. Een groot dedl van deze groep bestaat uit immigranten. Als huishoudensin deze
groep naast de AOW niet of nauweijks andere inkomsten hebben, betekent dit dat in de toekomst
een toenemende groep 65- plussers een beroep za gaan doen op aanvullende bijstand.

Ontwikkeling besteedbaar inkomen
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AOW Aanvullend pensioen O Overig inkomen |

Figuur 2 Besteedbaar inkomen naar inkomensbron en huishoudtype (in prijzen 2000)

In FHguur 2 iste zien wat de hiervoor geschetste ontwikkelingen betekenen voor de ontwikkeling van
het gemiddeld besteedbaar inkomen (in constante prijzen). Het gemiddeld besteedbaar inkomen van
ouderen gtijgt sterk in de komende 20 jaar. De belangrijkste oorzask is de sterke groel van het
inkomen uit aanvullend pensioen. Ook het aanded van het aanvullend pensioen in het besteedbaar
inkomen neemt toe (van 34% in 2000 naar 47% in 2020). VVoor dleengtaande mannen en paren zijn
dezelfde trends zichtbaar. De inkomenspositie van aleenstiaande vrouwen, echter, blijft achter bij die
van andere groepen. Het overig inkomen maakt ongeveer 10 tot 15% van het besteedbaar inkomen
uit. Voor paren en dleengtaande mannen heeft het inkomen uit vermogen een belangrijk aanded in
het overig inkomen, voor aleengtaande vrouwen is het aanded uit huursubsidie rdatief groot.
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De andyse |aat zien dat het gemiddeld besteedbaar inkomen van ouderen toeneemt. Tegdijkertijd is
te zien dat het aantal huishoudens met inkomen uit aanvullend pensioen verder tijgt en dat ook de
spreiding in het inkomen uit aanvullend pensioen za toenemen. In Bijlage 3 is aangegeven dat deze
ontwikkelingen betekenen dat de inkomensspreiding bij ouderen in de toekomst zal toenemen. De
bijlage |aat tevens zien dat de toename van de inkomensspreiding voor ongeveer driekwart wordt
bepadd door het inkomen uit aanvullend pensioen.

Koopkrachtontwikkeling

De gegevens over de inkomensontwikkeling, zoals het besteedbaar inkomen en aanvullend pensioen
hebben betrekking op de gehele populatie. Hierin zijn diverse ontwikkelingen verdisconteerd zods
verandering in de demografie, veranderingen in de lonen, het opleidingsniveau en het volgroeien van
pens oenregelingen. De koopkrachtontwikkeling daarentegen volgt dezelfde huishoudens over een
lange periode gevolgd, waarbij aleen rekening gehouden met veranderingen die binnen het
huishouden plaatsvinden. Hierbij kan worden gedacht aan het overlijden van de partner, verhuizingen
of de verkoop van het eigen huis.

Tabel 6 Koopkrachtontwikkeling van huishoudens naar hoogte
van het aanvullend inkomen, basispad

periode totaal p. jaar

geen aanvullend pensioen  2005-2010 7,1% 1,7%
2005-2015  14,6% 15%
20052020 22,6% 1,5%

tot 10.000 gulden 2005-2010 6,4% 1,6%
2005-2015  13,0% 14%
2005-2020  20,6% 1,3%

10.000 tot 40.000 gulden  2005-2010 6,7% 1,6%
2005-2015  12,7% 1,3%
2005-2020  19,2% 1,3%

> 40.000 gulden 2005-2010 7,3% 18%
2005-2015  14,6% 1,5%
2005-2020  22,0% 14%

Totaal 2005-2010 6,6% 1,6%
2005-2015  132% 14%
2005-2020  20,4% 1,3%

Bron: SZW

Hierdoor kunnen mogelijk grote veranderingen in koopkracht optreden. Omdat de analyse zich
primair richt op het in beeld brengen van de koopkrachtontwikkeling bij ouderen as gevolg van
veranderingen in het pensioenresultaat wordt zoved as mogelijk gesbstraheerd van deze effecten
door dleen huishoudens in de berekening te betrekken waarin in een periode van 5 jaar geen
verandering in de huishoudsamengtdling is opgetreden. Daarnaast worden aleen huishoudens
meegenomen waarvan het hoofd ouder is dan 65 jaar en worden meer robuuste mediane
koopkrachteffecten gepresenteerd.
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Tabel 6 laat de koopkrachtontwikkeling zien voor een periode van 5, 10 en 15 jaar. Alsbasigaar is
2005 gekozen. Vervolgensis voor de periode 2005 tot en met 2010, 2005 tot en met 2015 en
2005 tot en met 2020 naar de hoogte van het aanvullend inkomen de koopkrachtontwikkeling
berekend. Het aanvullend inkomen is gedefinieerd ds het inkomen uit aanvullend pensioen plus het
overig inkomen. Als gparte groep is de groep huishoudens zonder aanvullend pens oen opgenomen.
Deze groep kan overigens wel inkomen uit andere bronnen hebben , zods inkomen uit vermogen of
huursubsidie. Voor de gehele populatie bedraagt de koopkrachtontwikkeling gemiddeld in 5 jaar
6,6%, in 10 jaar 13,2% en in 15 jaar 20,4%. Gemiddeld is dit 1,3% per jaar. Belangrijk voor de
koopkrachtontwikkeling is de koppeling van de AOW en (een ded van) de aanvullende pensioenen
aan de contractloonontwikkeling. Naar hoogte van het aanvullend inkomen zijn verschillen zichtbaar,
hoewd deze niet groot zijn. Huishoudens zonder inkomen uit aanvullend pensoen gaan er in
koopkracht het sterkst op vooruit. Huishoudens met een hoog aanvullend inkomen gaan er
gemiddeld in koopkracht minder op vooruit dan huishoudens met aleen AOW, omdat met
betrekking tot het aanvullend pensioen is verondersteld dat een ded waardevast is of niet wordt
geindexeerd.

Tabel 7 Gemiddelde koopkrachtontwikkeling van huishoudens naar
hoogte indexering van het aanvullend pensioen, basispad

reéle indexering per jaar

< 0% 0% - 1% > 1%
2005-2010 34% 5,2% 7,8%
2005-2015 8,2% 10,6% 16,2%
2005-2020 10,5% 16,0% 25,6%

Bron: SZW

Voor ouderen met inkomen uit aanvullend pensioen is de hoogte van de indexering bepaend voor de
koopkrachtontwikkeling. In de berekeningen is verondersteld dat het ingegane aanvullend pensioen
over de gehele periode op dezelfde wijze wordt geindexeerd. Dit betekent dat de
koopkrachtontwikkeling tussen twee personen die verder identiek zijn aanzienlijk uit elkaar gaan
lopen bij verschillende indexering. In Tabel 7 is de koopkrachtontwikkeling weergegeven naar
hoogte van de jaarlijkse indexering van het aanvullend pensioen. De indeling is gebaseerd op de
indeling geen indexering versus waardevast en welvaartsvadt. In huishoudens waar het aanvullend
pensioen niet wordt geindexeerd za de koopkracht van het aanvullend pensioen dden. Door de
positieve koopkrachtontwikkeling van de AOW resulteert per saldo een postief effect op de
koopkracht van 3,4% na 5 jaar en 10,5% na 15 jaar. In huishoudens waar het aanvullend pensioen
reédl tussen 0% en 1% per jaar in waarde sijgt is de koopkrachtontwikkeling na5 jaar 1,8% hoger
en na 15 jaar 5,5% hoger dan bij de niet geindexeerde aanvullende pensioenen. Tendotte, in
huishoudens waar het aanvullend pensioen met meer dan 1% wordt geindexeerd, is de koopkracht
na5 jaar 7,8% en na 15 jaar 25,6%, respectievelijk ongeveer 4,4% en 15,1% hoger danin
huishoudens waar het aanvullend pensioen niet wordt geindexeerd.

Naast de ontwikkeling van het besteedbaar inkomen van ouderen is met het oog op de toename van
de uitgaven aan de AOW in de toekomst ook van belang hoe de inkomensontwikkeling van ouderen
zich verhoudt tot de inkomensontwikkeling van huishoudens onder 65 jaar. Als gevolg van de
vergrijzing za het aanded van ouderen in de totale inkomensverdding toenemen. Het aandedl dat
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ouderen hebben in het draagvlak voor de overheldsuitgaven za daardoor toenemen. Omdat de
doorrekening zich beperkt tot de inkomensverdeling van de populatie boven 65 jaar, moet de
inkomensverdding van de populatie onder 65 jaar worden benaderd. Dit is gedaan door de
ontwikkeling van het besteedbaar inkomen van drie standaard huishoudens; een huishouden op het
sociaa minimum, het gemiddeld besteedbaar inkomen onder 65 jaar en het gemidded inkomen van
huishoudens met inkomen uit arbeid, uit het verleden te extrapoleren naar 2020 (zie Bijlage 4).
Hiermee kan voor ek jaar de ratio van het gemiddeld besteedbaar inkomen van ouderen ten
opzichte van de drie standaard huishoudens worden bepaald, door het gemiddeld besteedbaar
inkomen van ouderen te delen op het gemiddeld besteedbaar inkomen voor de drie
inkomensposties. Deratio is de vervangingsvoet van het gemiddeld besteedbaar inkomen in de
populatie boven 65 jaar ten opzichte van het gemidde de besteedbaar inkomen in de populatie onder
65 jaar®?.

Tabel 8 Gemiddeld besteedbaar inkomen 65+ t.0.v. huishoudens jonger dan 65 jaar, bas spad

t.0.v. sociad t.o.v. t.ov.

minimum 65 actief

2000 1,73 0,68 0,63
2005 1,85 0,75 0,69
2010 2,00 081 0,72
2015 2,19 0,88 0,77
2020 2,34 0,93 081

Bron: SZW

Tabel 8 laat zien deratio van het gemiddeld besteedbaar inkomen van de populatie oudere dan 65
jaar ten opzichte van een huishouden op het sociad minimum, het gemiddeld besteedbaar inkomen
onder 65 jaar en het gemidded inkomen van huishoudens met inkomen uit arbeid. In 2000 bedraagt
het gemiddeld besteedbaar inkomen van ouderen bijvoorbedld 1,73 maal het sociad minimum. In
2020 is het gemiddeld inkomen van ouderen gemiddeld meer dan 2,3 mad het sociadl minimum. In
de tabd iste zien dat het gemiddeld inkomen van 65-plussers sndller toeneemt dan dat van 65-
minners. In 2000 is het gemiddeld besteedbaar inkomen van 65- plussers gemiddeld 68% van dat
van de |eeftijdsgroep onder 65 jaar en neemt toe tot 93% in 2020. Ten opzichte van huishoudens
met inkomen uit arbeid neemt het besteedbaar inkomen van 65-plussers toe van gemiddeld 63% in
2000 tot 81% in 2020. Ten deleis hier sorake van een inhaaeffect d's gevolg van bijvoorbeeld de
groa van het aanta huishoudens met inkomen uit aanvullend pensioen, de toegenomen

arbei dsparticipatie van vrouwen die leidt tot meer tweepersoonshuishoudens waar beide partners
inkomen uit aanvullend pensioen hebben en de groal van het inkomen uit aanvullend pensoen ds
gevolg van het volgroeien van pensioenregelingen. De sterke groel van de inkomenspositie van
ouderen za derhalve dedls een tijddijk karakter heblben en na 2020 af zwakken.

Budgettaire consequenties

Als gevolg van de vergrijzing zullen de uitgaven aan de AOW toenemen, zowe absoluut asin
procenten van het bruto nationaal product (CPB, 2000). De ontwikkding van de AOW-uitgaven
wordt grotendedl s bepaald door de demografische ontwikkelingen. In Tabel 1 waste zien dat as

12 Deze verschilt van de vervangingsvoet die geldt bij volledige pensioenopbouw, die is gedefinieerd al's
percentage van het bruto eindloon of middelloon en kan hoger zijn dan 70%.
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gevolg van de vergrijzing het aanta ouderen tot 2020 met 40% za toenemen, waardoor de grijze
druk, het aandedl 65-plussersin de bevolking, za stijgen tot 31,8%. Daarnaast spelen ook de
huishoudenssituatie en de prijscomponent een rol bij de ontwikkeling van de AOW uitgaven. Ook bij
de belastingopbrengsten bij ouderen spedlt de verwachte demografische ontwikkeling een
belangrijke rol. Daarnaast was te zien dat de inkomenspositie van ouderen zich zal verbeteren. Dit
betekent dat ook de inkomsten en daarmee de bel astingopbrengsten afkomstig van 65- plussers
zullen gaan toenemen. Omdat de lengte van de schijven zoas gebruikeijk met de inflatie wordt
aangepad,, leidt de veronderstelde redle loonmutatie van 1,75% tot hogere belastinginkomsten.

Tabel 9 Uitgaven en inkomsten voor populatie 65+ (in miljarden in prijzen 2000), basi spad

Uitgaven Inkomsten Sddo
AOW  Abw HS Totaal Belass Premie Totaal I-U /U
tingen v

2000 424 03 09 435 85 05 90 -345 20,8%
2005 481 04 10 49,5 10,6 05 111 -384  225%
2010 54,6 05 10 56,1 171 0,7 178 -383 31L8%
2015 65,9 08 09 67,6 26,2 10 27,2 -404  40,2%
2020 77,3 10 0,7 79,0 35,6 12 36,8 -422  46,6%

Bron: SZW

In Tabel 9 is de ontwikkeling van de uitgaven en inkomsten (in constante prijzen) voor 65-plussers
gechetst. De uitgaven en inkomsten aan de zorg zijn buiten beschouwing gelaten. Tot de
bestanddelen aan de uitgavenkant worden gerekend de AOW, de bijstand en de huursubsidie. De
uitgaven stijgen van 43,5 miljard in 2000 tot 79 miljard in 2020. Tot de inkomsten zijn gerekend de
belastingen en de premies volksverzekeringen, exclusef de premies AWBZ. De inkomsten nemen
toe van 9,0 miljard in 2000 tot 36,8 miljard in 2020.

Het aanded inkomsten versus uitgaven neemt toe van 20,8% in 2000 tot 46,6% in 2020. Dit
betekent dat in het basispad de inkomsten sndller stijgen dan de uitgaven. Het sdldo van uitgaven en
inkomsten neemt echter toe met ruim 7 miljard gulden, van 34,5 miljard gulden in 2000 tot 42,2
miljard gulden in 2020. Er is dus, in congtante prijzen, sprake van een toename van de herverdding
van jongere naar oudere generaties.
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3 Gevodligheidsanalyse

3.1Inleiding

Bij de berekening van het bas spad zijn veronderstellingen gemaakt ten aanzien van toekomstige
ontwikkelingen. In dit hoofdstuk wordt de gevodigheid van de uitkomsten ten aanzien van een aanta
van deze veronderdellingen getoetst. De mate van gevodigheid geeft een inzicht in de robuustheid
van de uitkomsten en de effectiviteit van verschillende beleildsmaatregelen. Hiertoe is het basispad
berekend waarbij andere veronderstellingen zijn gemaakt ten aanzien van de indexering van ingegane
aanvullende pensioenen, de loonontwikkeling en de arbeidsparticipeatie van oudere werknemers.

De andyse |laat zien dat de inkomensontwikkeling uit het basigpad voora gevodig isvoor
veronderstellingen die van invlioed zijn op de hoogte van de AOW. Voor ved ouderen is de AOW
ook in de toekomst een belangrijke bron van inkomsten. In een variant waar de indexering van de
AOW lager is verondersteld, door de lonen deds te laten muteren via een incidentele component,
komt de koopkracht voor de groep zonder aanvullend pensioen 3,3% lager uit. Tegdijkertijd is ook
de invloed van aanpassngen in de hoogte van de AOW op het saldo van inkomsten en uitgaven
aanzienlijk. Wijzigingen in de verondergelling ten aanzien van de indexering van het ingegane
aanvullend pengoen heeft voord effect op de mate van inkomensspreiding.

3.2 Indexering ingegane aanvullende pensioenen

De ontwikkeling van het ingegane aanvullend pensioen is serk afhankdijk van de wijze van
indexering. In het basispad is de volgende verdeddeutdl verondersteld ten aanzien van de indexering
van het aanvullend pensioen. Het inkomen uit aanvullende pensioen van 5% van de personen it de
steekproef wordt niet geindexeerd, 45% wordt geindexeerd met de algemene prijsstijging en 50%
wordt geindexeerd met de contractloonontwikkeling. Zoas waste zien in Tabel 7 kunnen hierdoor
verschillen ontstaan in de koopkrachtontwikkeling van verder identieke huishoudens. Om het effect
van de hoogte van de indexering op de inkomensontwikkeling te bepaen is het bas spad nogmaas
berekend waarbij is verondersteld dat ale aanvullende pensioenen waardevast worden geindexeerd,
dat wil zeggen nominaal 2% per jaar.

Tabel 10 Koopkrachtontwikkeling na 15 jaar, variant indexering aanvullend pensioen

Basispad Waarde-  Verschil

vast
pensioen
geen aanvullend pensioen 22,6% 22,6% 0,0%
tot 10.000 gulden 20,6% 19,8% -0,8%
10.000 tot 40.000 gulden 19,2% 17,3% -1,9%
> 40.000 gulden 22,0% 16,7% -5,3%
Totaal 20,4% 17,9% -2,5%

bron: SZW

In Tabel 10 is de mediane koopkrachtontwikkeling in 15 jaar uit het basspad vergeleken met de
koopkrachtontwikkeling bij een waardevast aanvullend pensioen. De gemidde de indexering van het
aanvullend pensioen islager bij waardevaste indexering. Hierdoor is per persoon het gemiddelde
bruto aanvullend pensoen na 15 jaar 1300 gulden lager en per huishouden 1600 gulden lager.
Hierdoor za de inkomensspreiding bij ouderen afnemen. Gemiddeld is sprake van een
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koopkrachtverlies van 2,5% ten opzichte van het basispad, omdat het koopkrachtverlies door de
AOW wordt gedempt. Dit blijkt ook uit de tabel, het koopkrachtverliesis groter in huishoudens met
een hoog inkomen uit aanvullend pendioen.

Tabel 11 Sado inkomsten en uitgaven (in mid. gld. in prijzen 2000),
variant indexering aanvullend pensioen

2000 2010 2020
Basispad -34.5 -38.3 -42.2
Waardevast pensioen -34.5 -38.8 -43.5
Verschil 0.0 -0.5 -1.3

Bron: SZW

De uitgaven aan de AOW zullen ds gevolg van een andere verondersteling ten aanzien van de
indexering van het aanvullend pensioen niet wijzigen. De lagere indexering leidt wel tot dalende
inkomsten ten opzichte van het basispad. In 2005 zullen de inkomsten in congtante prijzen ongeveer
een haf miljard lager uitkomen. In 2020 is dit opgelopen tot ongeveer 1,3 miljard. In Tabel 11iste
Zien dat het sddo van inkomsten en uitgaven bij 65-plussersin 2020 met hetzelfde bedrag daalt ten
opzichte van het basispad. Omdat het effect van een waardevaste indexering op het gemiddeld bruto
aanvullend pensoen kleinis, is het effect op de ontwikkeling van de beastinginkomsten betrekkelijk
klen.

3.3 Incidentele loonontwikkeling

In het basispad is verondersteld dat de incidentde loonmutatie gelijk is aan nul. Dit betekent dat de
rede contractloongtijging van jaarlijks 1,75% gehed wordt doorgegeven in de AOW. Het basi spad
is nogmaals berekend waarbij is verondersteld dat de rede contractloonstijging 1,45% en de
incidentele loonmutatie 0,3% bedraagt. Er is dus uitgegaan van een gelijke stijging van de lonen en de
met de loongtijging geindexeerde aanvullende pens oenen.

Echter, er worden andere veronderstellingen gehanteerd ten aanzien van de koppeling van de AOW,
omdat deze worden geindexeerd volgens de contractloongtijging. Hierdoor zullen zowd de
inkomgten a's uitgaven bij ouderen wijzigen.

Tabel 12 Koopkrachtontwikkeling na 15 jaar, variant incidentele loonontwikkeling

Basispad Koppding Verschil

AOW
geen aanvullend pensioen  22,6% 19,3% -3,3%
tot 10.000 gulden 20,6% 18,6% -2,0%
10.000 tot 40.000 gulden 19,2% 17,.8% -1,4%
> 40.000 gulden 22,0% 21,5% -05%
Totaal 20,4% 18,0% -2,4%

bron: SZW

In Tabel 12 is de mediane dynamische koopkrachtontwikkeding in 15 jaar uit het basspad
vergeleken met de koopkrachtontwikkeling bij een gededtdijke ontkoppeling. Gemiddeld is sprake
van een koopkrachtverlies van 2,0% ten opzichte van het basispad. Het koopkrachtverliesis
uiteraard het sterkst voor de groep zonder aanvullend pensioen.
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Tabel 13 Sado inkomsten en uitgaven (in mid. gld. in prijzen 2000), variant incidentele
loonontwikkeling

2000 2010 2020
Basispad -345 -38.3 -42.2
Koppeling AOW -34,5 -38 -39,8
V erschil 0 03 24

Bron: SZW

Tabel 13 laat zien dat ook het sddo van inkomsten en uitgaven wijzigt. Zowel de uitgaven aan de
AOW ds de inkomsten bij ouderen nemen minder toe dan in bij ongewijzigd beleid. Het sddo van
inkomsten en uitgaven za echter stijgen omdat ten opzichte van het basispad de toename van de
inkomsten sterker is dan de toename van de uitgaven.

Een andere veronderstelling ten aanzien van het loon heeft voora door de doorwerking in de AOW
invioed op de koopkrachtontwikkeling en de overheidsuitgaven. Enerzijdsis de AOW voor een
aanzienlijke groep ouderen ook in de toekomst de bel angrijkste bron van inkomsten en vanuit dit
oogpunt is het belangrijk de ontwikkeling van de AOW te koppelen aan de contractloongtijging.
Anderzijds heeft de prijsontwikkeling van de AOW ook substantiéle invlioed op de ontwikkeling van
inkomsten en uitgaven van ouderen. Deze heeft met name consequenties voor de lagere inkomens,
terwijl de variant met een verschillende veronderstelling ten aanzien van de indexering van het
ingegane aanvullend pensoen met name effect heeft op de hogere inkomens.

3.4 Toename ar beidsparticipatie oudere wernemers

De arbeidsparticipatie van oudere werknemers, dat wil zeggen boven 55 jaar, is laag in Nederland,
ook in vergelijking met ons omringende landen. VVerhoging van de arbeidsparticipatie van oudere
werknemersis gewenst om voldoende draagvlak voor het gelsdl van sociae zekerheid te kunnen
behouden. Het kabinet stelt de volgende (deels inmiddels geredliseerde) maatregelen voor om de
arbeidsdeelname van oudere werknemers te bevorderen. Het wettdlijk recht op een knipbepaing in
de pensioenen, waardoor de opgebouwde pens oenrechten van werknemers die een stap terug
willen doen in hun loopbaan, niet verloren gaan. Omzetten van VUT in prepensioenregelingen, die
een meer actuaried neutrad karakter hebben. Het stimuleren van werkgevers oudere werknemersin
diengt te nemen, door middel van de ouderen- SPAK. Verder kan worden geconstateerd dat de
arbeidsmarktpogtie van ouderen geelddijk verbetert. VVoor groepen oudere werknemers met een
rede kans op de arbeidsmarkt, zou de huidige ontheffing voor de sollicitatieplicht kunnen worden
opgeheven. Tendotte wijst het kabinet op de negatieve prikkes op deelname aan het arbeidsproces
die uitgaan van de premievrije voortzetting van pensoenopbouw bij arbeidsongeschiktheid en
werkloosheld. In de adviesaanvraag aan de SER over de nieuwe pensioenwet is de mogdijkheid
geopperd om de pensioenopbouw in de WA O- periode te laten aand uiten bij het uitkeringsniveau in
de WAO. Dit betekent in een eindloonsysteem een pensioenopbouw van 0.7 jaar voor ieder jaar in
de WAO.

Toename van de arbeidsparticipatie onder ouderen draagt bij aan de financierbaarheid van de
toenemende collectieve lagten ds gevolg van vergrijzing. Enerzijds zullen door een toename van de
arbel dsparticipatie de belasting- en premieopbrengsten toenemen, anderzijds zullen de uitgaven aan
socide zekerheid dden. In Ageing in The Netherlands (CPB, 2000) heeft het CPB, onder andere,
de effecten voor de voor de houdbaarheid van het stelsel van een toename van de arbeidsparticipatie
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van ouderen doorgerekend aan de hand van de volgende twee beleldsmaatregelen. Ten eerste, het
beperken van deinstroom in WAO met 22,5% en ten tweede, een toename van de gemiddelde
uittredingd eeftijd met een jaar. Het blijkt dat belde maatregelen een aanzienlijk effect hebben op de
houdbaarheid van het systeem. Het beperken van de instroom in de WAO leidt tot een toename van
de arbeidsparticipatie van 0,75% tot 1% en tot een (bijna) houdbaar systeem. Het verhogen van de
gemiddelde uittredingdeeftijd leidt tot een toename van de arbel dsparticipatie met 225.000
personen, een toename van de arbeidsparticipatie in 2050 van 1,75%. Dit heeft een effect van 0,5%
van het BBP. Beide maatregelen blijken een belangrijke bijdrage te kunnen leveren voor de
houdbaarheid van de AOW op lange termijn.
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4 Fiscalisering van de AOW

4.1 Inleiding

Het bas spad brengt een aantd trendmeatige ontwikkelingen in bedd. Ten eerste, de inkomenspositie
van ouderen za verder verbeteren, waardoor de bel astinginkomsten afkomstig van ouderen zullen
toenemen. Dit is met name het gevolg van een toename van het inkomen uit aanvullend pensoen. Dit
wordt veroorzaakt door enerzijds de instroom van cohorten ouderen die steeds vaker en steeds
meer pens oenjaren hebben kunnen opbouwen as gevolg van het volgroeien van de pensioenfondsen
en anderzijds de uitstroom van oudere cohorten met aleen AOW of AOW en een klein aanvullend
pensioen. Ook de toename van de arbeidsparticipatie van vrouwen in de afgelopen decennia, hesft,
vertraagd, effect op de inkomenspositie van ouderen, omdat in toenemende mate beide partners
inkomen uit aanvullend pensioen zullen hebben. Hierbij kan de kanttekening worden gemaakt dat de
factoren die zorgen voor de extra sterke groel van het inkomen uit aanvullend pensioen zullen juigt in
de komende decennia hun invioed doen gelden en zullen daarnain invioed afnemen.

Bovendien zal ook in de toekomst een aanzienlijk ded van de ouderen zijn aangewezen op de AOW
of op AOW en een klein aanvullend pensioen. Het betreft hier in het bijzonder alleenstaande
vrouwen en alochtone huishoudens. Ten tweede, ds gevolg van de demografische ontwikkelingen
2ulen de uitgaven aan de AOW toenemen en za het relatieve belang van ouderen in de
inkomensverdeling toenemen waardoor het draagvlak voor de AOW versmadt. Dit betekent dat bij
ongewijzigd beleid een steeds kleinere groep jongeren AOW-premie za betalen voor een steeds
groter wordende groep ouderen. De groel van de uitgaven is echter sterker dan de groei van de

bel astinginkomsten afkomstig van ouderen. Dit betekent dat bij ongewijzigd beleid het negetieve
sddo van inkomsten en uitgaven tot 2020 toenemen (in congtante prijzen). Dit impliceert een
toenemende herverdding van jongere naar oudere generaties. Ten derde, de inkomenspostie van
ouderen verbetert zich ten opzichte van jongeren.

De geschetste ontwikkelingen laten een divergerend bedld zien voor de gemiddelde
inkomensontwikkeling van de bevolking jonger en ouder dan 65 jaar in verband met de financiering
van de AOW. Om de, door de vergrijzing, toenemende uitgaven aan de AOW op te vangen kan in
de toekomst ook een AOW-bijdrage worden gevraagd van mensen boven 65 jaar (WRR, 1999).
Fiscdisering van de AOW-premie kan hiertoe een middd zijn. Als gevolg van de
gronddagverbreding, leidt fiscalisering van de AOW-premie, tot een dding van de marginae tarieven
in de eerste en tweede schijf met ongeveer 1,1%. Dit betekent, via de netto- netto koppeling, een
stijging van de netto AOW. Hierdoor kunnen ouderen met alleen AOW of AOW en een klein
aanvullend pensioen worden ontzien. Bovendien heeft de tariefsdding pogtieve effecten op de
werkgdegenheid. Op bass van MIMIC kan worden berekend dat de werkgelegenheld met
ongeveer 70.000 personen za toenemen (CPB, 2001). Specifiek de werkgelegenheid aan de
onderkant van het inkomensgebouw zal profiteren van een tariefsdding van de eerste en tweede
schijf,

In dit hoofdstuk zijn twee varianten uitgewerkt ten aanzien van de fiscdisering van de AOW-premie.
In beide varianten is uitgegaan van een gefaseerde invoering in een periode van tien jaar. Er is

3 Daarnaast heeft fiscalisering van de AOW-premie het voordeel dat de mogelijkheid voor toekomstig
inkomensbeleid gericht op kwetsbare groepen wordt vergroot. (Ministerie van Financién, 2001)
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verondersteld dat in 2005 met fiscalisering wordt begonnen. In de andlyseis geabstraheerd van
fiscalisering van de AWBZ. Per sddo zijn de effecten van een fiscalisering van de AWBZ-premie op
de inkomenspositie van ouderen nul omdat in de huidige systematiek zowel jongeren ds ouderenin
dezelfde mate bijdragen aan de AWBZ. In de hier besproken varianten betekent fiscalisering van de
AOW-premie dat de premieheffing van de AOW voortaan via het tarief eerste en tweede schijf van
de inkomstenbdlasting zal geschieden'.

4.2 Gefaseerde invoering fiscalisering AOW-premie zonder compensatie

In deze variant wordt de AOW-premie gefiscaliseerd waarbij geen compensatie wordt gegeven voor
personen boven de 65 jaar met een inkomen boven het minimum. VVanwege het feit dat ouderenin
het huidige selsd geen AOW-premie betden heft fiscdisering van de AOW grote
inkomenspolitieke consequenties. Fiscalisering van de AOW-premie wordt bereikt door jaarlijks de
AOW-premiete verlagen met 1,8% en de tarieven eerste schijf te verhogen met 1,7%. Dit betekent
dat ultimo 2015 de AOW-premie is afgeschaft en de tarieven eerste en tweede schijf respectieveijk
19,7% en 25,0% worden verondersteld te bedragen. Het tarief eerste en tweede schijf kan minder
dtijgen ds gevolg van de gronddagverbreding. Dit betekent dat het netto minimumloon za stijgen en
via de netto- netto koppeling za ook de netto AOW stijgen. Hierdoor za ook de bruto AOW
moeten toenemen, wat uiteraard consequenties heeft voor de AOW uitgaven.

Fiscalisering van de AOW leidt tot een aantd wijziging in het bruto-netto trgject die invioed hebben
op de hoogte van het aanvullend pensoen. Hiertoe zijn de volgende veronderstel lingen gemaakt.
Zods hiervoor gemeld zal door de fiscaisering de bruto AOW tijgen. In een aantd gevalenisde
franchise van het aanvullend pens oen gebaseerd op de AOW. Fiscalisering zou voor deze groep
aanvullende pensioenen betekenen dat het bruto aanvullend pensioen dadt. In de berekeningen is
verondersteld dat het bruto ambitieniveau van de aanvullende pens oenen gehandhaafd blijft door de
franchise congtant te houden. Daarnaast zouden pensiocenfondsen kunnen trachten het netto
ambitieniveau van de regding te handhaven. Dit zou betekenen dat het bruto ambitieniveau met
ongeveer 25% moet stijgen, hetgeen effect za hebben op de jaarlijkse opbouw. Dit zou echter
beteken dat hierdoor de jaarlijkse opbouw verhoogd zou moeten worden van 1,75% naar 2,2%,
hetgeen op basis van het Witteveen-kader niet is toegestaan. Daarom isin de berekeningen
verondersteld dat dit effect niet optreedt.

Veranderingen in het bruto-netto traject

Onderstaande tabel geeft voor een aleenstaande 65-plusser het bruto- netto trgject weer in de
huidige systematiek en hij fiscdisering van de AOW-premie. De effecten zijn berekend voor 2001
op basis van een volledig gefiscaliseerde AOW, dat wil zeggen dat hier wordt gegbstraheerd van een
gefaseerde invoering. De eergte twee kolommen laten de Stuatie zien voor een dleenstaande met
aleen AOW, de derde en de vierde kolom voor een dleenstaande met een bruto aanvullend
pensioen van 10.000 gulden.

“ Andere varianten zijn ook denkbaar, zoals verhoging van de indirecte belastingen of het tarief in de derde of
vierde schijf of een premieplicht AOW over het aanvullend pensioen.
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Tabel 14 Veranderingen bruto-netto traject a.g.v. fiscalisering AOW

Alleen AOW AOW + 10.000 gulden
aanvullend pensioen
Huidige  Fiscalisering Huidige  Fiscalisering
systematiek AOW systematiek AOW

i Bruto AOW 23292 26996 23292 26996
i Bruto aanvullend pensioen 10000 10000
i Bruto inkomen (i+ii) 23292 26996 33292 36996
iv Loon-en 154 2452 ari 4646
inkomstenbelasting
v premies volksverzekering 601 1431 1751 2581
vi Ziekenfondspremie 1852 2146 2447 2741
vii Totad (iv+v+vi) 2607 6029 4675 9968
viii Netto AOW 20685 20967 20685 20967
iX Netto aanvullend pensioen 7933 6061
X Netto inkomen (viii+ix) 20685 20967 28618 27028
Bruto inkomensverandering 15,9% 11,1%
Netto inkomensverandering 14% -5,6%
Bron: SZW

In de huidige systematiek bedraagt de bruto AOW voor een aleenstaande ruim 23.000 gulden. Het
totaal van loon en inkomstenbelasting, premies volksverzekering en ziektekostenpremie bedraagt
2607 gulden. De netto AOW bedraagt 20.685 gulden. VVoor een dleenstaande met een bruto
aanvullend pensioen van 10.000 gulden bedragen de belastingen en premies totaal 4675 gulden. Het
netto inkomen is 28618 gulden. Van het bruto inkomen wordt gemiddeld respectievelijk 11,1% en
14,0% aan beasting en premies afgedragen.

Uitgangspunt bij fiscalisering van de AOW-premieis dat het netto ambitieniveau van de AOW viade
netto-netto koppeling gehandhaafd blijft. Door de gronddagverbreding za de netto AOW zdfsiets
toenemen. Omdat ouderen de gefiscaliseerde A OW-premie gaan betalen, moet de bruto AOW
dtijgen (zierij i). Hierdoor stijgen de loon en inkomstenbelasting en de premies volksverzekering.

Van het bruto inkomen wordt gemiddeld respectievelijk 22,3% en 26,9% aan belasting en premies
afgedragen. Dit betekent dat de ruimte voor inkomensbeleid toeneemt.

Tendotteisin de tabel weergeven wat de bruto en netto inkomensverandering is bij fiscaisering van
de AOW-premie. Voor een dleenstaande met dleen AOW dijgt ds gevolg van fiscaisering het
bruto inkomen 15,9%. Hiervan blijft netto een inkomensstijging van 1,4% over. Voor een
aleengstaande met een aanvullend pensioen van 10.000 gulden betekent fiscalisering een bruto
inkomensstijging van 11,1% en een netto inkomensdaling van 5,6%.

Koopkrachtontwikkeling

Tabel 15 laat de koopkrachtontwikkeling bij fiscalisering van de AOW-premie zien na 5, 10 en 15
jaar . De eerste kolom gesft de redle inkomensstijging weer bij ongewijzigd beleid uit Tabel 6, het
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bas spad. De tweede kolom geeft het partide effect van fiscdisering van de AOW weer. De derde
kolom geeft de netto koopkrachtontwikkeling weer, dat wil zeggen de som van de endogene
ontwikkeling uit het basspad en het effect van fiscalisering van de AOW.

Gemidddd is het partiéle effect van fiscdisering van de AOW na5 jaar -2,8%, na 10 jaar - 6,0% en
na 15 jaar -6,7%. De koopkrachtontwikkeling uit het basispad is echter gemiddeld groter dan het
negetieve effect van fiscdisaring van de AOW-premie in ale perioden. Dit betekent dat sprake zal
zijn van een koopkrachtstijging van respectievelijk 3,8%, 7,2% en 13,6%. Over een periode van 15
jaar bedraagt de koopkrachtontwikkeling ongeveer 0,7% per jaar. De jaarlijkse
koopkrachtontwikkeling in het basispad bedroeg gemiddeld ongeveer 1,3% in 15 jaar. Dit betekent
gemiddeld een 0,6% lagere groal van de koopkracht. Het basispad liet een reddijk gdijkmatige
koopkrachtontwikkeling zien naar de hoogte van het inkomen naast de AOW. Als gevolg ven
fiscalisering van de AOW ontstaan grotere verschillen in de koopkrachtontwikkeling. Huishoudens
zonder aanvullend pensioen gaan er via de netto-netto koppeling in koopkracht op vooruit ten
opzichte van het basispad. Na 15 jaar is de koopkracht 1,8% extra toegenomen. In de grogp met
aanvullend inkomen tot 10000 gulden is het koopkrachtverlies ds gevolg van fiscalisering van de
AOW-premiereatief klein, omdat voor deze groep geldt dat het aanded van het aanvullend
pensioen in het totale besteedbare inkomen relatief klein is. Het koopkrachtverlies ten opzichte van
het basispad bedraagt na 10 jaar, bij volledige fiscalisering, ongeveer 2,5%. De
koopkrachtontwikkeling in het bas spad bedroeg 20,6%.

Tabel 15 Koopkrachtontwikkeling naar hoogte van het
aanvullend pensioen, fiscdisering zonder compensatie

Periode  Basispad  Fiscdi- Netto
sering
geenaanvullend 20052010  7,1% 0,1% 7,2%
pensioen 2005-2015  14,6% 1,2% 15,8%
2005-2020 22,6% 1,8% 24.4%
tot 10.000 gulden 20052010  6,4% -1,4% 5,0%
2005-2015  13,0% -2,6% 10,5%
20052020  20,6% -2,5% 18,1%
10.000 tot 40.000 2005-2010  6,7% -54% 1,3%
gulden 2005-2015  12,7% -8,7% 4,0%
2005-2020  192% -8,7% 10,5%
>40.000 guiden 20052010  7,3% -4,6% 2,7%
2005-2015  14,6% -1,7% 6,9%
2005-2020 22,0% -1,7% 14,3%
Totaal 20052010  6,6% -2,8% 3,8%
20052015  132% -6,0% 7,2%
20052020  20,3% -6,7% 13,6%

Bron: SZW

Negatieve koopkrachteffecten treden voora op bij huishoudens met een aanvullend pensioen dat
tussen 10000 en 40000 gulden ligt. Voor deze groep betekent fiscalisering van de AOW ten
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opzichte van het bas spad een partied negatief koopkrachteffect in 5 jaar van 5,4%. Na 15 jaar
bedraagt het koopkrachtverlies ongeveer 8,7%. Desaniettemin is per saldo ook in deze groep
gprake van een toename van de koopkracht. Voor huishoudens met een aanvullend pensioen van
meer dan 40.000 gulden bedraagt de koopkrachtontwikkeling in de eerste vijf jaar 2,7%. Na 15
jaar blijft van de totale verwachte koopkrachtontwikkeling in huishoudens met een aanvullend
pens oen boven 40.000 gulden 14,3% over. Een koopkrachtverlies van 7,7%.

Tabel 16 Gemiddelde koopkrachtontwikkeling naar hoogte
indexering van het aanvullend pensioen, fiscalisering zonder compensatie

reéle indexering per jaar
< 0% 0% - 1% > 1%

2005-2010 0,3% 1,6% 3.9%
2005-2015 1,6% 2,0% 9,3%
2005-2020 3.5% 8,6% 18,3%
Bron: SZW

In Tabel 15 waste zien dat de koopkrachteffecten groter zijn voor huishoudens met een hoog
aanvullend pensioen. Daarnaast spedt ook de indexering van het aanvullend pensioen een rol. Tabel
16 laat de koopkrachteffecten zien bij verschillende indexering van het ingegane aanvullend pensioen.
De koopkrachteffecten voor de groep waarvan het aanvullend pensioen niet wordt geindexeerd
bedraagt 0,3% in 5 jaar. Oorzaak is dat de koopkrachtachteruitgang as gevolg van het aanvullend
pensioen wordt gecompenseerd door een toename van de koopkracht van de AOW. Gemiddeld
geldt voor deze groep een licht positieve koopkrachtontwikkeling. Echter, omdat de negatieve
inkomenseffecten van fiscalisering groter zijn bij huishoudens met een hoog aanvullend pensioen
betekent dit dat voor deze huishoudens geldt dat a's het aanvullend niet wordt geindexeerd,
fiscalisering een daling van de koopkracht zal betekenen.

Tabel 17 Ontwikkeling besteedbaar inkomen populatie 65+ t.0.v. 65-, fiscaisering zonder compensatie

t.0.v. sociadl minimum t.0.v. 65 t.0.v. actief

Variant Verschil Variant Verschil Variant Verschil
t.ov. t.ov. t.ov.

basi spad basi spad basi spad

2000 1,73 0,68 0,63

2005 181 -0,04 0,73 -0,02 0,67 -0,02
2010 1,89 -011 0,77 -0,04 0,68 -0,04
2015 2,01 -0,18 081 -0,07 0,71 -0,06
2020 2,16 -0,18 0,86 -0,07 0,75 -0,06

Bron: SZW

In Tabel 17 iste zien wat fiscalisering van de AOW voor de relatieve inkomensontwikkeing van
ouderen en jongeren betekent. In de berekeningen is verondersteld dat ds gevolg van de
gronddagverbreding hij volledige fiscaisering van de AOW-premie de belastingtarieven 1,5%
minder hoeven te gtijgen dan de daing van de AOW-premie. Dit betekent dat as gevolg van de
netto- netto koppeling ook huishoudens onder 65 jaar er door de fiscalisering op vooruit gaan
waardoor de inkomensontwikkeling van ouderen minder sndl toenemen ten opzichte van jongeren.
Echter, de gemiddd de inkomensontwikkeling van ouderen is bij fiscaisering nog steeds groter dan
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de inkomensontwikkeling van personen onder 65 jaar. Het gemiddeld besteedbaar inkomen van
ouderen neemt toe van 73% in 2005 tot 86% in 2020. Dit betekent dat bij fiscalisering ouderen er
ten opzichte van de jongere leeftijdsgroep 7% minder op vooruit gaan dan in het basispad. In
procenten van het besteedbaar inkomen van huishoudens met inkomen uit arbeid tijgt het inkomen
van ouderen van 67% in 2005 tot 75% in 2020.

Tabel 18 Uitgaven en inkomsten voor populatie 65+ (in miljarden in prijzen 2000), fiscalisering zonder
compensatie

Uitgaven Inkomsten Inkomsten - Uitgaven
Bass- Fiscdi- Totaa Bass- Fiscdi- Totaa Basis- Fiscdi-  Totaal
pad  sering pad sering pad sering
2000 435 90 -34,5
2005 495 06 50,1 111 038 11,9 -384 02 -38,2
2010 56,1 44 60,5 178 6,9 247 -38,3 25 -35,8
2015 67,6 105 781 27,2 16,3 435 -404 59 -34,5
2020 79,0 13,3 923 36,8 204 57,2 -422 71 -351
Bron: SZW

Tendotteisin Tabe 18 het effect van fiscalisering van de AOW op het saldo van uitgaven en
inkomsten onder 65-plusserste zien. Als gevolg van fiscdisering van de AOW- premie stijgt de bruto
AOW. Hierdoor stijgen de uitgaven aan de AOW ten opzichte van het basispad met 0,6 miljard in
2005 en 13,3 miljard in 2020. De uitgaven bedragen 92,3 miljard in 2020. Als gevolg van de stijging
van het tarief eerste en tweede schijf stijgen de belastingontvangsten eveneens. Deze lopen op tot
57,2 miljard in 2020, een toename van meer dan 20 miljard ten opzicht van het basispad. Het saldo
van inkomsten en uitgaven dadt met ruim 3 miljard, van 38,2 miljard in 2000 tot 35,1 miljard in
2020, terwijl in het basispad nog sprake was van een stijging met ongeveer 3,8 miljard. Dit betekent
dat de kosten van de vergrijzing voor huishoudens onder 65 jaar afnemen. Oorzaak is dat de extra
bel astinginkomsten bij ouderen leiden tot een daling van de lastendruk voor huishoudens onder 65
jaar. Ouderen betaden dus zelf mee aan de toename van de vergrijzingdasten van de AOW.

4.3 Gefaseerde invoering fiscalisering AOW-premie met beperkte compensatie

Een belangrijk naded van fiscalisering van de AOW-premie is het negatieve effect op koopkracht
voor de populatie ouderen met aanvullend pensioen. Dit kan door middel van een heffingskorting
voor ouderen met een aanvullend pensioen ten dele worden gecompenseerd. Naded isdat een
nieuw fiscaa instrument wordt geintroduceerd en dat een dedl van de fiscalisering wordt
teruggedraaid.

Tabel 19 Percentage huishoudens dat (deels) wordt gecompenseerd

2005 2010 2015 2020
Totaal 93,5% 89,0% 82,5% 76,7%
wv. tot 20.000 gulden 68,6% 61,3% 51,3% 42,6%

wv. 20.000 tot 35.000 gulden 23,8% 29,0% 37,1% 46,0%
wv. 35.000 tot 65.000 gulden 55,1% 57,2% 57,2% 53,1%

Bron: SZW
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De heffingskorting kan worden vormgegeven door de tariefsdaing gededtdijk aan te wenden voor
een terugduis vanaf AOW-niveau, gpart voor aleenstaanden en paren. Dit bedrag wordt op een
dusdanige manier ingezet dat ouderen tot en met een aanvullend pensioen van 20.000 gulden volledig
compensatie krijgen. Vanaf 20.000 gulden is sorake van een “dak” tot een niveau van het aanvullend
pensioen van 35.000 gulden, waarna de korting wordt afgebouwd zodat bij een aanvullend pensioen
van 65.000 gulden de heffingskorting nihil is. Na voltooiing van de fiscalisering, in de berekeningen
vanaf 2015, worden de grenzen van de heffingskorting nominaa constant gehouden, waarmee wordt
bereikt dat in de loop van de tijd steeds minder huishoudens in aanmerking zullen komen voor
compensatie. Tabel 19 laat zien dat het aantd huishoudens met aanvullend pensoen dat in
aanmerking komt voor (gededitdlijke) compensatie afneemt van 93,5% in 2005 tot 76,7% in 2020.
Hiervankrijgt in 2005 bijna 69% en in 2020 43% het koopkrachtverlies ds gevolg van de
fiscalisering gehed gecompenseerd. Omdat het gemiddeld bruto inkomen van ouderen tot 2020
toeneemt, za het percentage huishoudens dat in aanmerking komt voor compensatie afnemen.

Als gevolg van de invoering van de heffingskorting kan het tarief eerste schijf meer gtijgen danin de
variant zonder compensatie. In de berekeningen is verondersteld dat de hdlft van de daling in het
marginad tarief wordt aangewend voor de heffingskorting. Dit betekent dat ten opzichte van de
vorige variant de tarieven eerste en tweede schijf een half procent meer zullen moeten stijgen. De
draagvlakverbreding as gevolg van de fiscadisering van de AOW-premie wordt hierdoor voor de
helft ongedaan gemaakt. Hierdoor za de netto AOW minder toenemen. Dit heeft gevolgen voor de
huishoudens met aleen inkomen uit AOW en voor inkomenspoditie van de populatie onder 65 jaar.

Tabel 20 Dynamische koopkrachteffecten, fiscalisering met compensatie

Periode  Basispad  Fiscdi- Netto
sering
geen aanvullend  2005-2010 7,1% 0,4% 75%
pensioen 2005-2015  14,6% 0,8% 15,4%
2005-2020 22,6% 1,0% 234%
tot 10.000 gulden  2005-2010 6,4% 0,0% 6,4%
20052015  13,0% 0,0% 13,0%
2005-2020  20,6% 0,0% 20,6%
10.000 tot 40.000 2005-2010  6,7% -1,5% 5,3%
gulden 2005-2015 12,7% -1,3% 11,4%
2005-2020  192% -1,1% 18,0%
>40.000 gulden 20052010  7,3% -3,8% 34%
2005-2015  14,6% -6,2% 84%
2005-2020 22,0% -6,5% 15,5%
Totaal 20052010  6,6% -0,6% 6,0%
2005-2015 13,2% -1,1% 12,1%
2005-2020  204% -1,6% 18,7%

Bron: SZW
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Tabdl 20 laat de koopkrachteffecten zien bij fiscaisering van de AOW-premie met compensatie na
5, 10 en 15 jaar . Kolom één tot en met drie laten respectieveijk zien de rede inkomensgtijging bij
ongewijzigd beleid (zie ook Tabel 6), het partiée effect op de koopkrachtontwikkeling van
fiscalisering met compensatie en de netto koopkrachtontwikkeling, dat wil zeggen de som van de
endogene ontwikkeling uit het basispad en het effect van fiscalisering van de AOW. Bij compensatie
is het partiéle effect van fiscaisering van de AOW voor de koopkrachtontwikkeing van ouderen
gering. Navijf jaar gemiddeld -0,6% en na 10 en 15 jaar respectievdijk -1,1% en -1,6%. Alleen
voor ouderen met een hoog aanvullend pensioen, boven de 40.000 gulden netto per jaar treden
aanzienlijke negatieve koopkrachteffecten op, omdat een dedl hiervan niet in aanmerking komt voor
compensatie via de heffingskorting. Deze groep gaat e gemiddeld na 5 jaar 3,8% op achteruit en na
15 jaar 6,5%. Per sdldo is voor ale groepen sprake van een positieve ontwikkeling van de
koopkracht. Ten opzichte van fiscalisering met compensatie gaan ouderen er na 15 jaar gemiddeld
5,1% in koopkracht op vooruit. Met name de groep met een aanvullend pensioen tussen 10.000 en
40.000 gulden gaat er aanzienlijk in koopkracht op vooruit. Na 15 jaar zal de koopkracht 7,6%
meer zijn toegenomen dan in de variant zonder compensatie.

Tabel 21 Ontwikkeling besteedbaar inkomen populatie 65+ t.0.v. 65-, fiscaisering met compensatie

t.0.v. sociadl minimum t.o.v. 65- t.0.v. actief

Variant Verschil Variant Verschil Variant Verschil
t.o.v. t.o.v. t.o.v.

basi spad basi spad basi spad

2000 1,73 0,68 0,63

2005 183 -0,02 0,74 -0,01 0,68 -0,01
2010 1,94 -0,06 0,79 -0,02 0,70 -0,02
2015 2,08 -0,11 0,83 -0,05 0,74 -0,03
2020 221 -0,13 0,88 -0,05 0,78 -0,03

Bron: SZW

In Tabel 21 iste zien dat de inkomenspositie van ouderen zich verbetert ten opzichte van
huishoudens onder 65 jaar. De ontwikkeing is minder sterk dan in het bas spad maar sterker danin
de variant waarbij geen compensatie geboden wordt. Ten opzichte van de Stuatie van ongewijzigd
beleid isin 2020 het besteedbaar inkomen van ouderen ten opzichte van dat van jongeren 5%
minder snel toegenomen. Ten opzichte van fiscaisering zonder compensatie is sprake van een extra
toename van het besteedbaar inkomen van ouderen ten opzichte van dat van jongeren met 2
procent. Oorzaak is onder andere dat de netto AOW minder snel toeneemt, omdat een dedl van de
tariefsverlaging wordt ingezet voor de heffingskorting. Dit betekent echter ook dat de
inkomenspogitie van 65-minners minder sndl groeit.

Tabel 22 laat het effect van fiscalisering van de AOW met compensatie op het sddo van uitgaven en
inkomsten onder 65-plussers zien. De totae uitgaven AOW zijn gelijk aan de variant waarin geen
compensatie wordt gegeven (zie Tabel 18). Als gevolg van de compensatie daalt de netto AOW. De
tarieven eerste en tweede schijf moeten echter extra stijgen. Per sdldo is het effect op de bruto
AOW uitgaven vrijwel nihil. De extra bel astinginkomsten bedragen 0,3 miljard in 2005 en tijgen
naar 16,1 miljard in 2020. Het sdldo van inkomsten en uitgaven neemt in eerste ingtantie toe ten
opzichte van het basispad omdat de heffingskorting gericht wordt ingezet voor ouderen en de
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tariefsstijging generiek is. Per sdldo isna 15 jaar sprake van een toename van het sddo van
inkomsten en uitgaven met 700 miljoen. Bij fiscaisering zonder compensatie was te zien dat de
kogten van de vergrijzing afnamen, het sdldo van inkomsten en uitgaven dadlde. De kosten van de

vergrijzing nemen relatief minder toe ten opzichte van het basispad.

Tabel 22 Uitgaven en inkomsten voor 65-plussers (in miljarden in prijzen 2000), fiscalisering met

compensatie
Uitgaven Inkomsten Inkomsten - Uitgaven
Bass- Fsdi- Totaal Bass- Fscdi- Totaal Bads- Fiscdi-  Totaal
pad  sering pad sering pad sering

2000 435 90 -345
2005 495 05 50,1 111 03 114 -384 -03 -387
2010 56,1 44 60,5 17,8 34 212 -383 -10 -39.3
2015 67,6 105 781 27,2 11,2 333 -404 06 -398
2020 79,0 133 92,3 36,8 16,1 52,9 -422 28 -394
Bron: SZW
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5 Conclusie

De andyse laat zien dat de inkomenspositie van ouderen zich in de toekomst verder za verbeteren.
Dit is met name het gevolg van een toename van het inkomen uit aanvullend pengoen. Oorzaken zijn
enerzijds de instroom van cohorten ouderen die steeds vaker en steeds meer pens oenjaren hebben
kunnen opbouwen a's gevolg van het volgroeien van de pensioenfondsen en anderzijds de uitstroom
van oudere cohorten met aleen AOW of AOW en een klein aanvullend pensioen. Ook de toename
van de arbeidsparticipatie van vrouwen in de afgelopen decennia, heeft, vertraagd, effect op de
inkomenspositie van ouderen, omdet in toenemende mate beide partners inkomen uit aanvullend
pensioen zullen hebben. Hierbij kan de kanttekening worden gemaakt dat de factoren die zorgen
voor de extra sterke groe van het inkomen uit aanvullend pensoen zullen juist in de komende
decennia hun invioed doen gelden en zullen daarnaiin invioed afnemen. Bovendien zal ook in de
toekomst een aanzienlijk dedl van de ouderen zijn aangewezen op de AOW of op AOW en een
klein aanvullend pensioen. Het betreft hier in het bijzonder dleenstaande vrouwen en alochtone
huishoudens.

Naast de inkomensontwikkeling van ouderen is ook de ontwikkeling van het gemiddeld inkomen van
ouderen ten opzichte van jongeren relevant. Dit benadert de problematiek van de vergrijzing vanuit
een verdelingsperspectief. Hierbij is van belang hoe het inkomen van ouderen zich za ontwikkelen
ten opzichte van jongeren en hoe de belagtinginkomsten afkomstig van ouderen en overheidsuitgaven
aan ouderen zich zullen ontwikkeen. De analyse lagt zien dat bij ongewijzigd beleid de groe van het
gemiddeld besteedbaar inkomen van ouderen hoger is dan van de groep onder 65 jaar. Als gevolg
van de positieve inkomensontwikkeling zullen de be astinginkomsten bij ouderen toenemen.
Tegdlijkertijd zullen, ds gevolg van de demografische ontwikkelingen, de uitgaven aan de AOW
toenemen en zal het rdaieve belang van ouderen in de inkomensverdeling toenemen waardoor het
draagvlak voor de AOW versmdlt. De uitgaven aan de AOW zullen echter meer zijn toegenomen
dan de belagtinginkomsten afkomstig van ouderen, met s gevolg dat het saldo van inkomsten en
uitgaven voor de groep ouderen verdechtert. Dit betekent dat bij ongewijzigd beleid sprake zd zijn
van een toenemende herverdding van jongere naar oudere generaties, terwijl tegeijkertijd sprake is
van een verbetering van de inkomenspositie van ouderen ten opzichte van jongeren.

Gelet op de gunstige inkomensontwikkeling van ouderen in de toekomst is het denkbaar dat de
toenemende collectieve lasten worden opgevangen door gronddagverbreding van de AOW-premie
naar de populatie 65-plussers. Een manier om de gewenste gronddagverbreding te bereiken is
fiscdisering van de AOW-premie. Bij fiscdisering van de AOW-premie zonder compensatie is de
koopkrachtontwikkeling voor de populatie ouderen gemiddeld nog steeds per saldo postief. De
positieve endogene koopkrachtontwikkeling is groter dan het negeatieve effect van fiscaisering van de
AOW-premie. Ouderen gaan er gemiddeld 0,7% per jaar op vooruit. Belangrijk is de koppeling van
de AOW aan de contractloonontwikkeling en dat de AOW ds gevolg van de grondd agverbreding
via de netto-netto koppeling iets zal tijgen. Dit betekent dat ouderen zonder inkomen uit aanvullend
pensioen er in koopkracht meer op vooruit gaan dan bij ongewijzigd beleid. Omdat bij fiscalisering
sprake is van een (beperkt) koopkrachtverlies voor ouderen is een variant bekeken waarbij voor
een ded van de ouderen compensatie wordt geboden middel s een ouderenkorting. Specifiek bij de
groepen die relatief het zwaarst worden getroffen, de huishoudens met een aanvullend pensioen rond
40.000 gulden, worden in deze variant ontzien.
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Van belang is dat bij fiscalisering de inkomenspositie van ouderen zich nog steeds verbeterd ten
opzichte van die van jongeren. Bij ongewijzigd beleid neemt het gemiddeld besteedbaar inkomen van
ouderen ten opzichte van het gemiddeld besteedbaar inkomen van werkenden toe van 63 procent in
2000 tot 81 procent in 2020. In de variant zonder compensatie is sprake van een toename tot 75
procent in 2020, met compensatie neemt de inkomenspositie van ouderen ten opzichte van de
werkende popul atie toe tot 78 procent in 2020.

Bij fiscalisering van de AOW-premie zonder compensatie daalt het sddo van inkomsten en uitgaven
bij ouderen. Dit betekent dat de oudere generatie de extra kosten van de vergrijzing dedls zelf
opbrengt. Het saldo van inkomsten en uitgaven dadt, maar minder dan bij fiscadisering zonder
compensatie. Ten opzichte van het bas spad gaan ouderen meer meebetalen aan de vergrijzing.

Tendotte, bij afwezigheid van fiscdisering van de AOW-premie zullen de marginde tarieven in de
eerde en tweede schijf met 1,1 procent meer oplopen dan bij fiscdisering het gevd za zijn. Dit heeft
schaddlijk effecten voor de werkgelegenheid. Door fiscalisering worden deze vermeden. De
werkgelegenheid zal met ongeveer 70.000 personen toenemen (CPB, 2001) ten opzichte van de
Stuatie zonder fiscalisering. Specifiek de werkgel egenheid aan de onderkant van het
inkomensgebouw zd profiteren van een tariefsdding van de eerste en tweede schijf.

31



Bijlage 1 Dynamische microsmulatiein MICROS

Bij dynamische microsmulatie veranderen de karakteristieken van de steekproef, door het expliciet
modelleren van gebeurtenissen. In MICROS wordt onderscheid gemaakt tussen demografische
gebeurtenissen, wijzigingen in de samendelling van het huishouden en veranderingen op de
woningmarkt. In de berekeningen is verondersteld dat elke persoon in een jaar in elke van deze
categorie gebeurtenissen maximaal een gebeurtenis kan ondergaan. Per categorie worden de
volgende gebeurtenissen gemodd leerd.

In het modelblok waar demografische gebeurtenissen plaats vinden worden de volgende

gebeurtenlssen gemodeleerd:
Elk jaar worden dle personen een jaar ouder. Tegdlijkertijd worden geboorten en erfte
gesmuleerd.

- Huishoudens verdwijnen uit de steekproef bijvoorbedd in het geva van overlijden van een
aleengtaande of door vertrek naar het buitenland.

- Huishoudens ontstaan doordat een lid van het huishouden een zdfstandig huishouden gaet voeren
of door immigretie.

- Kinderen worden aan het huishouden toegevoegd door adoptie.

Naast demografische gebeurtenissen vindt in MICROS een aanta gebeurtenissen in het huishouden

plaats:.

- Personen gaan samenwonen of gaan scheiden. Als gevolg van bijvoorbedd echtscheding vinden
gebeurtenissen plaats zods bijvoorbed d verhuizingen.

- Thuiswonende kinderen beginnen een zelfstandig huishouden.

- Vehuizen.

- Naar of uit eeninrichting of tehuis

Demografische gebeurtenissen en veranderingen in de huishoudenssamengtdling kunnen invioed
hebben op de inkomens- of vermogenspositie van het huishouden. In het mode kunnen de volgende
soci aal- economi sche gebeurteni ssen plaats vinden. Deze hangen uiteraard niet noodzakdijk samen
met demografische veranderingen of veranderingen in het huishouden.
- Bij vervroegde uittreding wordt de uitkeringsboron bepaald en wordt bepaad of de
pens oenopbouw wordt voortgezet. In de WA O wordt de pensioenopbouw gehed voortgezet,
VUT-jaren bij de overheid tdlen half mee bij de opbouw, in een pre-pensoenregding stopt de
opbouw
- Bij 65 jaar wordt de AOW en de hoogte van het aanvullend pensioen vastgesteld. De hoogte van
de AOW is afhankelijk van de huishoudsamengtelling en het aantal opgebouwde jaren. Het
pens oenresultaat is van meerdere factoren afhankelijk, zoals bijvoorbeeld de gehanteerde
pens oensystematiek, het verzekerde arbeidsverleden, de arbeidsduur en de gesmuleerde
uittredingsroute.
- De pensioengronddag voor personen die vervroegd zijn uitgetreden wordt in een eindloonregding
berekend aan de hand van het verwachte loon op 65 of bij een middelloonregeling ds een
gemiddelde over een aantd jaren.
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- Dednamein lijfrentepolissen wordt niet geobserveerd. Met name zelfstandigen maken hiervan
gebruik, maar in toenemende mate ook werknemers. Het pensoeninkomen van zdfstandigen is
gdijk verondersteld aan 60% van de wingt.

- Bij overlijden van hoofd of partner wordt het recht op een nabestaandenpens oen bepaald en
wordt de AOW aangepast.

- Op de huizenmarkt vinden verhuizingen plaets. Daarnaast worden hypotheken afgelost.

- Veroudering betekent bovendien voor werknemers die pensioen opbouwen dat het verzekerde
arbeidsverleden wordt aangepast. Werknemers in dedltijd bouwen naar rato pensioen op. In het
bestand ontbreekt feitelijke informetie over het aantal opgebouwde pens oenjaren door
werknemers. Hieronder is aangegeven hoe het opgebouwd pens oenverleden is berekend.

Opgebouwd pensioenverleden

De meeste ouderdomspens oenregelingen zijn zo vorm gegeven dat bij een maximale dednemerstijd
het aanvullend pensioen plus AOW gdlijk is aan 70% van het sdaris waarop het pensioen wordt
gebaseerd. In de praktijk zullen gebeurtenissen tijdens de loopbaan ertoe leiden dat de maximae
dedlnemerdtijd, in de meeste gevalen 40 jaar, niet wordt berelkt. Oorzaken kunnen zijn bijvoorbedd
loopbaanonderbreking, pens oenbreuk bij baanwisseling, het ontbreken van een aanvullende

pens oenregeling; de zogenaamde witte viek en het niet of dechts ten dde indexeren bij vroegtijdige
ingroom in WAO of WW.

Feitelijke informatie over opgebouwde pensioenjaren is niet beschikbaar. Omdat ook voor
toekomstige populatie boven 65 jaar het aanvullend pensioen berekend moet worden isvoor de
populatie onder 65 jaar een inschatting gemaakt van het aantal opgebouwde pensioenjaren.

Dit is gedaan door voor ek persoon in de steekproef het carrierepad vanaf 25 jaar te Smuleren op
basis van geaggregeerde gegevens betreffende arbeidsparticipatie, arbeidsduur en het aanded!
werknemers in een aanvullende peng ocenregdling

Tabel B 1 Arbeidsparticipatie naar gedacht, 1950 - 1995

Mannen Vrouwen

25-39 40-49 50-64 25-39 40-49 50-64
1950 97,.9% 97,8% 89,9%% 22,5% 19,9% 16,3%
1970 97,3% 96,6% 85,6% 234% 22,3% 16,7%
1980 95,1% 92,0% 70,3% 36,4% 30,2% 16,1%
1985 92,5% 90,8% 59,4% 41,9% 33,3% 14,3%
1990 92,8% 90,8% 56,6% 56,3% 45,3% 18,0%
1995 93,4% 93,0% 57,5% 64,3% 54,6% 23,6%

Bron: CBS

In de steekproef is geen informatie beschikbaar over het arbeidsverleden. In Tabel B 1isde
ontwikkeling van de arbeidsparticipatie naar lesftijd en gedacht in de periode 1950 tot en met 1995
weergegeven. De gterke toename van de arbeidsparticipatie onder vrouwen is duiddijk zichtbaar.
Hierdoor wordt rekening gehouden met het effect van de toenemende arbe dsparticipatie bij
vrouwen en het effect van loopbaanonderbreking op het opgebouwd pens oenverleden.
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Naast participatie wordt bij het bepalen van het aantd pens oenjaren rekening gehouden met de
gemiddelde arbeidsduur. Dezeisin Tabel B 2 weergegeven naar gedacht. Voor mannen geldt dat
het aanded voltijds werkenden in de periode 1970 tot en met 2000 is afgenomen van 92% naar
87%. Ook onder vrouwen neemt het aanded dat voltijds werkt af. De oorzaak is voornamdijk de
sterke absolute toename van de arbel dsparticipatie onder vrouwen. Ten aanzien van de

pens oenopbouw van dedtijdersis verondersteld dat een jaar in een grote dedtijdbaan, een kleine
dedtijdbaan en een niet-reguliere baan respectieveijk een hdf jaar, een kwart jaar en een kwart jaar
pensioen wordt opgebouwd.

Tabe B 2 Aanded arbeidsduur

Mannen Vrouwen
voltijd  dedtijd dedtijd niet voltijd  dedtijd dedtijd  niet
groot klein  regulier groot Klein  regulier
1970 20 12% 12% 56% 532% 61% 157% 250%
1980 9B81% 14% 05% 50% 494% 72% 173% 261%
1990 871% 20% 36% 72% 376% 105% 262% 256%
1995 839% 23% 53% 85% 325% 119% 304% 252%

Bron: CBS

Daarnaast pedit uiteraard het percentage actieve deglnemersin een pensioenregding eenrol. Een
gerke groel in het aanbod van aanvullende pens oenvoorzieningen heeft plaats gevonden in de jaren
vijftig en zestig. Dit betekent dat toekomstige generaties ouderen, in tegenstdling tot de huidige
generatie ouderen, volledige opbouw van pensoenjaren heeft kunnen berelken.
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Figuur 3 Percentage werknemers in aanvullende pensioenregeling

In Aguur 3 is de ontwikkeling van het aanded werknemers dat deelneemt in een pensioenfonds te
zien in de periode 1950 tot en met 1995™. Het aanded! werknemersin een aanvullend

pens oenregeling neemt toe van ongeveer 20% in 1950 tot 91% in 1995. De witte vlek bedraagt
hiermee ongeveer 9%. Onderzoek laat echter zien dat sommige groepen werknemers een grotere

' Eigen berekening op basis van diverse bronnen bijvoorbeeld Kune, Drie kwart eeuw solidariteit door
collectiviteit, ABP uit 1997 en jaarverslagen van de V erzekeringskamer 1955, 1960 en 1970
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kans hebben om voor een aanvullende pensioen verzekering in aanmerking te komen (SZW, 1997).
Met name vrouwen, werknemers in dedltijd en personen met een laag inkomen hebben minder vaak
een aanvullende pend oenvoorziening. Achterliggende oorzaken zijn dat het tot voor kort bij sommige
pens oenfondsen voor vrouwen niet mogelijk was zich te verzekeren (Ndissen et d, 2000) en het
bestaan van beperkende voorwaarden waardoor bijvoorbedd personen met een laag loon, zods
dedltijders en vrouwen, zich niet konden verzekeren. Tussen 1985 en 1996 is de witte viek echter in
omvang afgenomen. Opvalend is dat het aanded jongeren dat deelneemt in een aanvullend

pens oenregeling afneemt. De dijfersin Tabel B 3 zijn bij het berekenen van de pensoenopbouw
gebruikt om te differentiéren naar gedacht en leeftijd.

Tabel B 3 Witte viekken naar leeftijd en gedacht (in % van het aantal werknemers)

1985 1996
Met Geen Met Geen
Mannen 89 11 95 5
Vrouwen 63 37 84 16
25-29 jaar 79 21 73 27
30-49 jaar 83 17 % 6
50-59 jaar 85 15 87 13
60-65 jaar 79 21 84 16
Totaal 82 18 91 9

Bron: SZW

Op basis van de geaggregeerde cijfersis voor elke persoon in de steekproef vanaf leeftijd 25 tot de
leeftijd in de steekproef, op basis van random trekkingen, per leeftijdgaar bepaad of is gewerkt, en
Z0 ja, wat de arbeidsduur is geweest en of pensioen is opgebouwd. Onderstaande tabel geeft naar
leeftijd en gedacht het aanta opgebouwde pens oenjaren voor de totale populatie en voor de groep
actieve deglnemers en dapers.

Tabel B 4 Opgebouwde pensioenjaren naar leeftijd en gedacht

Totae populatie wWv. in pensioenregeling
man  vrouw totaal man  vrouw totaal
2534 41 18 29 49 2,7 39
35-44 124 42 83 127 59 98
45-54 191 59 126 19,7 92 156
55-64 204 6,9 137 22,7 153 20,2
Totaal 133 44 8,8 145 6,9 114

Bron: SZW
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Bijlage 2 Deindexering van het aanvullend pensioen na pensionering

Het CBS heeft in opdracht van het Minigterie van Financién en het Minigterie van Sociale zaken en
Werkgelegenheld onderzoek verricht naar de indexering van reeds ingegane aanvullend pensioeren
in de periode 1990 tot en met 1998. Aanleiding was dat uit verschillende bronnen geen eenduidig
bedd naar voren komt over de hoogte en de wijze van indexering. De hoogte van de indexering is
van belang bij de vraag hoe de inkomenspositie van ouderen zich za ontwikkelen ten opzichte van
jongeren. Op basis van administratieve gegevens (1PO) heeft het CBS voor de periode 1990 tot en
met 1998 de jaarlijkse groel van het aanvullend pensioen berekend. Daarnaast is de groel van het
aanvullend pensioen over een periode van vijf jaar bekeken.

Indexering van aanvullende pensioenen

Toedagverlening op ingegane pensioen om inflatoire waardeddingen tegen te gaan isin ved
regelingen gebruikdijk. De bass voor de toedag isin de meeste gevalen de waarde- of de
welvaartsontwikkeling. Welvaartsvast wil zeggen dat de pensioenen worden verhoogd in lijn met de
loongtijgingen, terwijl waardevastheld betekent dat de koopkracht van de pensioenen gdlijk blijft. In
een klein gededlte van de gevalen wordt toedagen verleend waarvan de hoogte bij toekenning
afhankelijk is van de gerediseerde overrente op de pens oenbe eggingen.

Tabel B 5 Basis voor toedag ingegaan ouderdomspensioen (in pcnt, 1998)

# actieve  # ouderdoms-
dednemers  pensioenen

Algemene prijsontwikkeling 156 18,2
L oonontwikkeling werkgever of bedrijfstak 54,5 50,2
Algemene loonontwikkeling 75 40
Mix van prijs en loonontwikkeling 18 18
Periodiek bestuursbeduit 135 17,0
Anders 6,0 75
Geen toedagen 11 14

Bron: Verzekeringskamer

In Tabel B 5 is een overzicht gegeven. De loonontwikkeling is de meest gangbare basis voor
toedagen. Daarnaast komt toedagverlening op basis van de agemene prijsontwikkeling en volgens
bedluit van het fondsbestuur ved voor. Bij een bestuursbeduit wordt in de regd de loon of
prijsindex as uitgangspunt gekozen. Overigensis toedagverlening in 97,8% van de
ouderdomspens oenen voorwaarddijk (VK, 1999). Dit betekent dat het fondsbestuur of de
werkgevers het a dan niet verlenen van een toedag afhankdlijk stellen van de financiéle Stuatie van
het pensioenfonds of een door fondsbestuur of werkgever te beinvlioeden factor. Uit een enquéte
onder 32 ondernemings- en bedrijfspens oenfondsen, representatief voor ongeveer de helft van de
pensioentrekkenden in Nederland, bleek dat in de periode 1991-2000 dechts 1 fonds
daadwerkelijk het indexeringspercentage heeft gekort (Opf vise, 2000).
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Feitelijk ontwikkeling aanvullend pensioen versus loon en prijsontwikkeling

In dit onderzoek is gekeken naar de fateijke ontwikkeling van de hoogte van het bruto
inkomen uit aanvullend pengoen bij individuen en huishoudens. De analyse is gebaseerd op
het 1PO voor de periode 1990 tot en met 1998 en levert een beeld op hoe het aanvullende
pensoen zich van jaar tot jaar ontwikkelt. Ten aanzien van het inkomen uit aanvullend
pensioen kan de volgende kanttekeningen worden gemaakt. Ved personen ontvangen van
verschillende fondsen aanvullend pensoen. De vasigestelde pensioenontwikkeling op
persoons- en huishoudensniveau is in de anadyse niet uiteengelegd in componenten die een
bepadde indexering volgen. Bovendien worden tot het aanvullend pensoen gerekend
uitkeringen van pens oenfondsen en lijfrente ontvangen van
levensverzekeringsmaatschappijen’®. Dit betekent dat de indexering van het totde
pensioeninkomen indusef lijfrente-uitkeringen is geandyseerd. Doordat het totae pensoen
van een persoon of huishouden opgebouwd kan zijn uit diverse pensioenen (2e en 3e pijler,
terwijl beide pijlers nog samengesteld kunnen zijn uit diverse pensoenmaatschappijen),
wordt per persoon de gemiddelde indexatie vastgesteld.

Tabel B 6 Gemiddelde groel inkomen uit aanvullend pensioen

90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97 97-98
Groei aanvullend pensioen 22% 33% 33% 14% 14% 16% 14% 22%

Loonontwikkeling marktsector | 29% 35% 36% 27% 23% 11% 27% 30%
Algemene prijsontwikkeling 25% 31% 32% 26% 27% 200 20% 22%
Gehanteerde indexering 26% 32% 32% 25% 24% 15% 23% 25%
Bron: CBS (bewerking SZW)

In Tabel B 6 is het gemiddelde jaarlijkse groei van het aanvullend pensioen afgezet tegen de
contractloonontwikkeling en de dgemene prijsontwikkeling in die periode. De laatste kolom geeft het
gemiddel de indexeringspercentage gebaseerd op 50% contractloonmutatie en 45% algemene
prijsontwikkeling. Uit Tabe 2 blijkt dat de jaarlijkse indexering gemiddeld ietslager is dan de
verwachte indexering. Voord in de periode 1993 tot en met 1995 was de feitdlijke ontwikkeling van
het aanvullend pensioen lager dan de indexering berekend aan de hand van prijs en
contractloonmutatie. Hierbij is echter geen rekening gehouden met het feit dat de groe van het
inkomen uit aanvullend pensioenen in een aantal gevalen negatief is. Oorzaak hiervoor kan zij dat
naast de normae indexering van het aanvullend pensioen bijvoorbedd sprakeis van incidentele
uitkeringen of het tijdstip waarop de uitkering plaats vindt wijzigt.

'® Daarnaast geldt dat i. kapitaaluitkeringen die belast zijn tegen speciaal tarief niet zijn opgenomen. ii.
Belaste incidentele uitkeringen boven de reguliere uitkering, bijvoorbeeld omdat het fonds een goed jaar
had, zijn niet gesplitst van reguliere uitkeringen. iii. Niet vastgesteld kan worden op welk moment van het
jaar de eventuele jaarlijkse of halfjaarlijkse verhogingen ingegaan zijn. De pensioengegevens betreffen
jaaropgaven.
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Bijlage 3 Ontwikkeling inkomensspreiding

In deze bijlage wordt ingegaan op de vraag hoe de geschetste ontwikkelingen de inkomensverddling
onder ouderen in de periode 2020 zullen beinvlioeden. De inkomensspreiding is gemeten aan de hand
van de Gini-coéfficient, die de gemidde de absolute verschillen in inkomen meet tussen dle paren van
individuen ten opzichte van het gemiddelde inkomen. De Gini-coéfficient kan worden geinterpreteerd
as de verwachte relatieve inkomensverandering wanneer een individu het welvaartsniveau van een
willekeurig ander individu uit de verdeling zou krijgen toegewezen (Hendrix, 1998). Tevensiseen
decompositie van de Gini-coéfficient gegeven die aangesft in welke mate de AOW, het aanvullend
pensioen en het overig inkomen, bijdragen aan de toename van de inkomensongelijkheid. Het dodl
van een decompostie is de bijdrage per inkomensbron aan de inkomensongdijkheid te bepalen.

Bij de decompositie van de Gini-coéfficient wordt het totale inkomen geschreven als de somvan s
inkomenscomponenten (Podder, 1993)
X=a X,
i=1
Als G de Gini-coéfficient voor verdding van de totale inkomensverdding is, is decompositie van G
asvolgt mogedlijk
g m

waarbij mymderatio istussen X; en X and g de concentration coefficient. Als elk huishouden een
gdlijk bedrag van inkomensbron i heeft, zal de corresponderende concentration coefficient een
waarde nul hebben, wat betekent dat de bijdrage van inkomensbron i aan detotae
inkomensongelijkheid neutraal is. De decompoditie geeft de bijdrage van een inkomensbron i aan de
total inkomensongelijkheid weer. Het teken van g gesft weer of inkomenbron i positief of negatief
bijdraagt aan de totae inkomensongelijkheid.

Het is echter niet mogelijk uitspraken te doen wat het effect van een marginae toename van
inkomensbron i op de inkomensongelijkheid. Hiertoe wordt de dadticiteit van G met betrekking tot
inkomensbron i afgeleid. Deze kan ds volgt worden geschreven

dlogG ~ mag, 1@

dlogm  méG &
De dadticiteit laat zien dat een kleine toename van inkomensbron i de inkomensongdijkheid zal doen
toenemen a's de corresponderende g groter is dan de totae inkomensongelijkheld. Beide
maatstaven geven informatie over de wijze waarop een bepad de inkomensbron de

inkomensongelijkheid beinvl oedt.

Delaagte kolomin Tabel B 1 laat de ontwikkeing van de Gini-coéfficient zien. Hier blijkt det de
inkomensongelijkheid bij ouderen inderdaad toeneemt. Ook is per inkomensbron de bijdrage aan de
inkomensspreiding getoond. De som van de bijdrage per inkomensbron is gdlijk aan de Gini-
coéfficient (bijvoorbeeld in 2000 geldt 0,03+0,16+0,01+0,06=0,26). Kolom drie tot en met zes
laten zien dat voord het aanvullend pensioen van het hoofd en het inkomen uit vermogen in Serke
meate bijdragen aan de omvang van de inkomensspreiding. Tussen haakjes is weergegeven de
eadiciteit van de Gini- coéfficient met betrekking tot de inkomensbronnen.
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Tabe B 7 Gini-decompositie netto inkomen naar inkomensbron

AOW Aanvullend pensioen Overig Totaal
hoofd partner inkomen
2000 003 (-047) 016 (032 001 (003 006  (011) 0,26
2005 003 (-046) 017 (0,27 001 (0,03 007 (017) 0,28
2010 002 (043 018 (0,26) 001 (0,03 008 (015 0,30
2015 002 (0400 019 (023 002 (003 008 (014) 031
2020 002 (038 018 (019 002 (004 008 (015 0,31
Bron: SZW

De dadticiteit meet het effect van een marginae toename van een bepaa de inkomensbron,
bijvoorbedd het aanvullend pensioen op de inkomensongelijkheid. Een positieve waarde betekent
dat een toename leidt tot een toename van de inkomensongelijkheid en vice versa. Hieruit blijkt dat
een verdere toename van het aanvullend pensioen van het hoofd huishouden leidt tot een toename
van de inkomensongelijkheid, maar dat de mate waarin dit gebeurd in de loop van detijd afneemt.
Bij het inkomen uit aanvullend pensioen van de partner en het inkomen uit vermogen is een gijging te
Zien, terwijl een toename van de AOW hijdraagt aan een dding van de inkomensongdlijkheid.
Oorzaken zijn ten eerste dat het volgroeien van pensioenregelingen rond 2010 zd zijn voltooid,
waardoor de meeste kostwinners een volledig aanvullend pensioen hebben kunnen opbouwen en ten
tweede, dat de invloed van huishoudens zonder aanvullend pensioen afneemt. Bovendien blijkt dat in
ved gevalen naast het aanvullend pensioen inkomen uit vermogen wordt opgebouwd, hoewel er ook
orakeis van subgtitutie van inkomen uit vermogen naar aanvullend pengoen.
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Bijlage 4 De inkomensontwikkeling onder 65 jaar

Een van de centrale vragen in de anadlyse is hoe het gemiddel de inkomen van ouderen, d.w.z. 65
plussers, zich za ontwikkelen ten opzichte van dat van jongeren, d.w.z. onder 65 jaar. De
toekomstige inkomensontwikkeling van werknemers is meer onzeker dan die van ouderen. Na 65
jaar zd de inkomensontwikkeding stabid zijn, afgezien van veranderingen bijvoorbedd as gevolg van
overlijden van de partner. VVoor werknemers geldt echter dat deze van baan kunnen veranderen,
tijddijk inactief kunnen worden, langer of korter kunnen gaan werken. Daarnaast kunnen ook de
lonen sterker gaan groeien bijvoorbeeld omdat arbeid een relatief schaars goed isin een vergrijzende
samenleving. Anderzijds leidt ontsparing bij pensoenfondsen ds gevolg van de vergrijzing tot een
lagere economische groe, hetgeen leidt tot een lagere loonontwikkeling.

Een inschatting van de inkomensontwikkeling van huishoudens onder 65 jaar in de toekomdt is
gemaakt door op basis van de ontwikkeling van het gemidded inkomen van huishoudens onder 65
jaar Snds 1977 een projectie te maken voor de toekomst. Hierbij is de ontwikkeling van het
inkomen opgededld in drie componenten; de contractloonontwikkeding, deincidentee
loonontwikkeling en een trendmatige component die bijvoorbedd de invioed van de toename van het
aantd tweeverdieners en dleenstaanden meet. Hetzdfde is gedaan voor huishoudens onder 65 jaar
met inkomen uit werk.
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Figuur 4 Ontwikkeling besteedbaar inkomen, 1977 - 1997 (CBS)

In Hguur 4 is de ontwikkeing te zien van het besteedbaar inkomen van de tota e populatie onder 65
jaar en de populatie met inkomen uit loon of werk voor de periode 1977 tot en met 1997 (CBYS).
Het besteedbaar inkomen van actieven isin deze periode gemiddeld jaarlijks met 2,95%
toegenomen, terwijl het gemiddeld inkomen van de populatie onder 65 jaar per jaar gemiddeld met
2,7% is gegroeid.
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De ontwikkeling van het besteedbaar inkomen kan worden opgededld in drie componenten. In Tabel
B 8 iste zien dat de netto contractloonontwikkeling in de periode 1977 tot en met 1997 gemiddeld
2,5% is geweest. Deincidentele loonontwikkeling was netto gemiddeld 0,1%. Dit betekent dat voor
actieven de trendmatige ontwikkeling jaarlijks voor een extra groel van 0,35% van het besteedbaar
inkomen heseft gezorgd. VVoor de populatie onder 65 jaar was de trendmatige ontwikkeling 0,1%.

Tabel B 8 Partiéle effecten groel besteedbaar inkomen

1977-1997 2000-2020
65- wv. actief 65- wv. actief
CAO-loon 2,50% 2,50% 3,75% 3,75%
Incidented loon 0,10% 0,10% 0,00% 0,00%
trendmeatige ontwikkeling 0,10% 0,35% 0,10% 0,35%
Totaal 2,7% 2,95% 3,85% 4,10%

Bron: CBS (eigen bewerking)

Voor de projectie van het gemiddeld besteedbaar inkomen naar 2020 is verondersteld dat de
trendmatige ontwikkeing gelijk blijft. Conform veronderstelingen van het CPB is dejaarlijkse
contractloonstijging gelijk aan 3,75% (CPB, 2000). In Tabel B 9 iste zien dat onder deze
veronderstellingen het gemiddeld inkomen van werkenden in de periode 2000 tot en 2020 toeneemt
van 60000 gulden tot 134000 gulden in 2020 en voor de populatie onder 65 jaar van 55000 gulden
tot 117000 gulden.

Tabel B 9 Ontwikkeing besteedbaar inkomen (in lopende prijzen)

Sociaal 65 wv. Actief
Minimum

paar aleent

staand
2000 26200 18400 55000 60000
2005 31800 22300 66000 73000
2010 37300 26100 80000 90000
2015 43800 30700 97000 110000
2020 51500 36100 117000 134000

Bron: SZW

Ten aanzien van de ontwikkeling van het sociaal minimum zijn dezelfde veronderstellingen gemaakt
asten aanzien van de AOW in de dynamische doorrekening. Dit betekent dat het sociaal minimum
de contractloon ontwikkeling volgt. Dit betekent dat over de gehele periode de koppeding is
toegepast. De loongroei tot 2020 bedraagt 3,45% (CPB, 2000). Het sociaal minimum van een paar
neemt in de periode 2000 tot en met 2020 toe van 26200 gulden tot 51500 gulden in 2020.
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