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Implementaﬁevarianten EG-richtlijnen luchtkwaliteit,
Notitie voor de Stas-stafop § juni

het niet halen van de EG grenswaarde voor Zwevende deeltjes (PMy4) zoals die vanaf
1 januari 2005 van krachy is geworden en de 2010-grenswaarde voor stikstofdioxide
NGy

¢ besluiten voldoen veelal niet aan de door de rechter gegiste onderbouwing en
onderzoek op het punt van luchtkwaliteit,




Overall conclusies werkgroep implementatievarianten

1) Ontkoppeling RO en luchtkwaliteitsgrenswaarden is juridisch en praktisch gezien geen
reéle optie.

2) Vergroting van de speelruimte voor saldering gekoppeld aan toetsing van projecten
aan een concreet maatregelprogramma wordt kansrijk geacht.

3) Het feitelijke probleem blijft het gegeven dat de normen niet tijdig gehaald worden
door de thans voorgenomen maatregelen. Met de voorgestelde uitbreiding van de
mogelijkheden voor saldering en het indirect maken van de koppeling via het
programma wordt juridisch gezien de maximale ruimte gezocht. De problematiek zal
pas volledig worden opgelost door enerzijds inzet van extra maatregelen en anderzijds
aanpassing van de EU-richtlijn. Aan beide sporen wordt gewerkt.

Vervolgtraject
Het is duidelijk dat er sprake is van druk op het ontkoppelen van RO en

luchtkwaliteitser=nswaarden, vanuit de zorg over de voortgang van projecten op het gebied
vanwutc o .w, bedrijfsontwikkeling en infrastructuur. De hierboven geschetste
bevindingen van de werkgroep gaan echter een andere richting uit. De werkgroep vindt het
van belang deze denklijn ook extern te toetsen. Daartoe vindt op korte termijn (13/6) over
deze materie een gedachtenwisseling plaats met de hoogleraren Koeman en Backes, die op dit
me - helanv-ike rol spelen in de publieke discussie over dit onderwerp. Inhoudelijke
docistelhay o ven Jergelijk gesprek is om feed back krijgen op de denklijn zoals thans
ambtelijk is ontwikkeld (saldering, indirecte koppeling via het programma van maatregelen).

Voorgesteld wordt om de geschetste optie voor vergroting van de
salderingsmogelijkheden in combinatie met toetsing van plannen aan een
maatregelprogramma vervolgens verder uit te werken, waarbij de uitkomsten van het
gesprek met Koeman en Backes worden meegenomen.
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getroffen, om aan dje waarden te voldoen, helpt het niet om in nationale wetgeving
belangrijke andere instrumenten bujten toepassing te laten. Het lijkt ondenkbaar dat de
rechter een ontwerp-bestemmingSplan dan niet rechtstreeks toetst aan de Europese
richtlijn: op het hele grondgebied mogen immers geen situaties voorkomen waarin niet

Iuchtkwaliteitsregelgeving.
ciet wettelijk verbod voor de rechter om bestennningsplannen te toetsen aan
iteit

Een expli
luchtkwalit Snormen resteert dan als de meest vergaande variant jn €en poging om

nog wel meetelt?

De wettelijke regeling, als deze g} op die wijze totstandkomt, za] onverbindend zijn
wegens strijd met de richtlj n en Nederland za] In gebreke kunnen worden gesteld door
de Europese commissie, In de tussent; jd kan de rechter in concrete zaken prejudicigle
vragen stellen die concrete projecten jaren vertragen (zie de voorlichting van de Raad
van State over de concept-ministerjéle regeling).

redeneerlijn is echter gering, omdat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in het



Bijlage 2

Planmatige aanpak luchtkwaliteit

Recent is ambtelijk gesproken over implementatie van de Europese richtlijnen luchtkwaliteit op
zodanige wijze dat een goede luchtkwaliteit wordt bewerkstelligd conform de richtlijnen en ruimte
blijft bestaan voor maatschappelijke ontwikkelingen.

Daarbij is één optie naar voren gekomen die perspectiefrijk wordt geacht, namelijk het uitbouwen van
de mogelijkheden voor saldering door te toetsen aan een programma van maatregelen gericht op
realisatie van luchinormen, in plaats van rechtstreekse toetsing aan de normen.

Hoofdlijn

In een (dreigende) overschrijdingssituatie moeten alle betrokken overheden maatregelen

treffen, gericht op het voorkomen of op zo kort mogelijke termijn teniet doen van de

overschrijding;

- Een bestuursorgaan kan de te treffen maatregelen vastleggen in een programma van
maatregelen;

- Als zo'n programma er is, kan de uitoefening van bevoegdheden worden getoetst aan dit

programma, in plaats van (direct) aan de luchtnormen (waarbij saldering met maatregelen

mogelijk is);

Als er geen programma is, moet de uitoefening van bevoegdheden rechtstreeks worden

getoetst aan de luchmormen (in acht nemen, inclusief de in het ontwerp-Besluit

luchtkwaliteit 2005 gecregerde mogelijkheid tot projectspecifieke saldering ).
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De doelstelling is om de mogelijkheden voor saldering ten opzichte van het Cntwerp Blk 2005 te
vergroten. Randvoorwaarde daarbij is de bereidheid van bestuursorganen om met extra maatregelen ter
verbetering van de luchtkwaliteit en zelfs veel verdergaande maatregelen ter compensatie van

verslechteringen te komen,

Toelichting

Het treffen van maatregelen in (dreigende) overschrijdingssituaties is verplicht, evenals dat nu al het
geval is op grond van de EG-richtlijnen. Nieuw is het idee om de (voorgenomen) maatregelen in een
programma te bundelen. Aan het maken van het programma wordt de “bonus” verbonden om
projecten (nieuwe ontwikkelingen met invloed op de luchtkwaliteit) te toetsen aan het programma,
waardoor projecten in een bredere samenhang kunnen worden beoordeeld en “saldering” beter
mogelijk is. Een programma zal overigens niet altijd leiden tot het tijdig halen van de normen. Het zal
wel een daarop gerichte maximale inspanning bevatten, alsmede een reéle prognose van het moment
waarop de grenswaarden wel gehaald zullen worden. Het is overigens niet uit te sluiten dat dit niet
geaccepteerd zal worden door de Europese Commissie en/of door de Nederlandse bestuursrechter.
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De inhoud van het programma kan verschillende vormen aannemen. Zo kan het programma zich
beperken tot maatregelen om aan de bestaande overschrijding (of dreiging daarvan) een einde te
maken. In deze lichte variant zou bij nieuwe projecten bekeken moeten worden of deze het halen van
de doelstelling van het programma niet doorkruisen. Maar het is ook mogelijk in het programma te
werken met een prognose, waarin de effecten van te verwachten ontwikkelingen al zijn verdisconteerd.
De maatregelen zijn dan van meet af aan mede gericht op het compenseren van de negatieve effecten
van nieuwe ontwikkelingen op de luchtkwaliteit. Ook is denkbaar dat een programma zich richt op een
categorie van projecten. Genoemd is een plan voor projecten die gepaard moeten gaan met
compenserende maatregelen buiten het project zelf. Projecten die de compenserende maatregelen zelf
al omvatten, zouden dan niet in het plan behoeven te worden opgenomen.
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De vitwerking van de programma-figuyr zaj 710g cen aanta lastige Vragen ter tafel brengen. De
uitwerking van de hoofdlijn vergt daarom nog de analyse van een variéteit aan details, In hoeverre een
wettelijke regeling nodig of wenselijk is, moet ook 110g worden bekeken, maar de bedoeling is om een
regeling in elk geval sober te houden. In hoeverre dat mogelijk is in het licht van de succeskans vap

Enkele punten dje nadere uitwerking behoeven;
* Het schaainiveay van het plan

* Mate van detai] vap regels t.a.v. het plan

® Aan het plan te stellen eisen

* Concreetheid van te verwachten resultaten

* Concreetheid van planning

* Relatie tot andere planfiguren

*  Onderlinge relatje tussen plannen van verschillende bestuursorganen

® Wiestelt een plan vast?

* Procedure voor tot stand koming plan

¢ Inspraak

. Rechtsbeschenning / beroep

*  Goedkeuring door hoger gezag

* Isuitvoering van Maatregelen via de rechter afdwingbaar?

¢ Welke besluiten worden aan het plan getoetst?



